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1971 yilinda Ankara’da dogdu. 1988’de A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Kamu Yo6netimi boélimine girip 1992 yilinda mezun
oldu. “Cevre Bilincinin Gelisim Sirecinde Turkiye'de Goénulla
Cevre Kuruluslar1” baslikl1 yuksek lisans tezini 1995, “Kiyi
Yonetiminde Butunlesik Yaklasimlar ve Ulusal Kiy1 Politikas1”
basligini1 tasiyan doktora tezini 2001 yilinda tamamladi. 1993
yilinda arastirma gorevlisi olarak 1ise basladigi Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nde yerel yoénetimler,
kentlesme politikasi, kirsal gelisme, cevre yonetimi konularinda
dersler verdi. Baris Bildirisi'ni imzaladig: icin 2017 yilinda
SBF'den atildi. Kentlesme, yerel yonetimler, cevre politikalari
ile siyaset bilimi alaninda makaleleri, kitaplari, derlemeleri,
cevirileri ve arastirmalar:1 bulunmaktadir.

Miilkiye Iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (MISAM), 21. yiizyilin
ilk yirmi yilinda Turkiye toplumunun karsi karsiya oldugu siyasi,
iktisadi, hukuki, kultirel ag¢mazlari, ge¢cmisten devralinan yapisal
sorunlar1 tespit etmeye ve bunlara kisa, orta ve uzun vadeli ¢6zuim
onerileri getirmeye karar vermistir. Bu kararin baslica nedeni,
kesintisiz bir bicimde ortaya ¢ikan ve toplumu hareket edemez, 6ninu
goremez, dolayisiyla ne yapacagini bilemez hale getiren gelecegi
tizerine dasinememe, eyleyememe halinin ustesinden gelmektir. Bu
cercevede Turkiye'nin temel sorunlar1 tespit edilmis, bu sorun
alanlarinin uzmanlarindan politika metinleri kaleme almalar1 talep
edilmistir. MISAM Politika Metinleri'nin her gézin ilk bakista
gorebilecegi sorunlar: ve bunlarin ¢é6ziimlerini yalin bir bigcimde tespit
etmesinin yani sira toplumun geleceginin planlanmasi icin de kilavuz
niteliginde metinler olmas1 6ngoériulmektedir. Bu cercevede bu ilk
politika metinlerinde tespit edilen sorunlarin vyeni politika
metinlerinin vesilesi olmalar1 hedeflenmektedir.
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Cumhuriyet’in 100. Yilina Dogru .
Tiirkiye’'nin Cevre Politikasi: Sorunlar ve Cikis Yollar1 Uzerine

Bilent Duru

Giris

Belli bir dénemin cevre politikasin1 ortaya koymak tizere o zaman diliminde alinan
kararlarin, baslatilan uygulamalarin ve varilan sonuclarin degerlendirilmesi ¢evrenin
“dogas1” geregi, birtakim belirsizlikler, giicliikler tasiyor. Bunun baslica nedeni kirsal
ve kentsel cevrenin ekonomiye yasam ortamligi yapmasindan ya da hammadde, enerji
gereksinimini karsilamasindan dolay: tiirlii sektorlere iliskin alinan kararlardan bir
bicimde etkilenmesidir. Madencilikten ulastirmaya, sanayiden ticarete dek biitliin yasal
diizenlemelerin, yonetsel islemlerin, yargisal kararlarin cevresel sonuclar:
bulunmaktadir. Tek basina, sinirlar1 belirli, bagimsiz bir cevre politikasindan so6z
edilemeyeceginden bu alana iligskin gelismeleri yorumlayabilmek i¢in giindelik yasamin
biitlin yonlerine, ekonominin tim sektorlerine ve siyasetin genel isleyisine bakmak
gerekmektedir. Bundan dolay1 c¢evre politikalarini ele alirken izlenecek en uygun yol,
bir yandan yasama, yiiriitme ve yarginin insan, mekin ve doga tzerindeki etkilerini
sergilemek, bir yandan da ortaya ¢ikan olumsuz sonuclar1 giderme yoniinde alinacak
onlemleri degerlendirmek olacaktir.

A. Cevre Politikamizin Hali

AKP’nin siyaset, ekonomi gibi alanlarda izledigi politikalarda donemlere ve kosullara
gore kokten degisimler olsa da cevre alaninda bir silirekliligin bulundugundan s6z
edilebilir: Partinin kuruldugu giinden bu zamanlara degin kapsamli, tutarli, uzun
vadeli bir cevre politikasi olmamis, cevresel degerler ve dogal varliklar ekonominin,
siyasetin durumuna gore idare edilmistir.

Siyasetin gerekleri, sermayenin istemleri ve partililerin beklentileri dogrultusunda
onceligin ekolojiye degil ekonomiye verilmesinden dolayr diizenleyici, yonlendirici,
koruyucu cevre eylem planlar1 uygulanamamis, tarim, orman, mera, kiy1 alanlar
sinirsizca enerji, insaat, madencilik ve ulastirma sektoriiniin hizmetine sunulmustur.

Dogal degerler ve kentsel topraklar Partinin merkezde ve yerelde iktidarini
sirdiirebilmesi i¢in en kolay yararlanilacak, en hizli sonu¢ alinacak kaynaklar olarak
gorulmiustiir. Politik ve ekonomik kosullar dogaya miidahalenin gerekgesini
olusturmus, idari yapilanma da buna kosut olarak bi¢cimlenmistir. Ardi1 ardina gelen
secimler ve icinden gecilen ekonomik bunalim durumun daha da agirlasmasina neden
olmustur. Dogal degerler tizerinde yaratilan tahribatin ardindaki politikalarin
karsimiza su yontemlerle ¢iktigini soyleyebiliriz:

-Kamuoyunda ses getirecek havaalani, saray, koprii, kanal gibi mega projelerin
hazirlanmasi;

-Se¢meni sandiga cekecek aflarin ¢ikarilmasi, izinlerin, ruhsatlarin verilmesi;
-Girisimcileri harekete gecirecek tesviklerin saglanmasi, esnekliklerin taninmasi;



-Madencilik, turizm, enerji, insaat yatirimlarina kosulsuzca izin verilmesi, denetimin
azaltilmasi;
-Parti tabaninin kentsel ve kirsal topraklara miidahalesinin kolaylastirilmasi;

Yasal ve kurumsal diizenlemelerde 6nemli sorunlar yasanmasi, kokli bir cevre yonetim
sisteminin kurulamamasi, ¢evreden sorumlu yonetim birimleriyle siirekli oynanmasi ve
gorevlere yetkin kisilerin getirilmemesi etkili bir cevre politikasinin uygulanmasina
engel olmus, biitiin bunlara kosut olarak sorunlara ¢6ziim bulma cabalar1 da sonugsuz
kalmistir.

Ulke yonetiminde gozlenen egilimler cevre yonetimine de yansimis, kente ve cevreye
iliskin yetkiler merkezilestirilmis, cevrenin tiirli alanlarindan sorumlu kuruluslarin
islevleri daraltilmis, ¢evre korumaya iligskin diizenlemelerde bosluklar olusturulmus ya
da yargi kararlar1 uygulanmamastir.

Sonug olarak bugiine degin izlenen politikalar bir yandan ormanlar, kiyilar, nehirler,
meralar, tarim topraklari, sulak alanlar, koruma alanlari, biyolojik cesitlilik gibi
cevresel degerleri tahrip etmis; bir yandan eski eserler, tarihi yapilar, sit alanlar1 gibi
kilttirel varliklar tizerinde agir baskilar yaratmis; bir yandan su, deniz, hava, toprak
kirliligini tehlikeli boyutlara ulastirmis; bir yandan da girilti, kati atiklar, carpik
yapilasma, betonlasma, ara¢ egemenligi gibi sonuclarla kentsel yasami olumsuz
etkilemistir.

Tiirkiye’nin cevre politikasinin basar1 durumu 2018 AB Ilerleme Raporu’nda sdyle
belirtilmektedir: “Genel olarak, kimyasallar gibi alanlar hari¢ olmak tizere, gecen yil
icerisinde hemen hemen hi¢ ilerleme kaydedilmemistir.” Belki de c¢evre
politikasindaki en olumlu gelismenin, ironik bi¢cimde, ekonomideki bunalim ve
kiiciilme nedeniyle, emisyon oranlarinda yasanan azalmayla iklim degisikligi alaninda
oldugu bile soylenebilir.

Soylem Degisikligi

Ozellikle son dénemde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in kentsel ve cevresel
degerlerin zarar gormesine elestiriler yonelttigini, 6rnegin dikey degil yatay mimariyi
savunmaya basladigini, bu dogrultuda millet bahgelerinin yapilmasi, plastik posetlerin
azaltilmas: gibi kimi cevreci projelerin giindeme getirildigini goriiyoruz. 9-10 Ocak
2019 tarihlerinde Ankara’da Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminde Yerel Yonetimler
Sempozyumu’ndaki sozleri buna 6rnek verilebilir: 2

"Deniz kenarlarini, orman alanlarini betona c¢evirme gayretinde olanlar var. Su para var
ya, nelere muktedir, bu kapitalizm nelere muktedir? Orman morman ne var ne yok
kesiyor, atiyor, gotiiriiyor. 'Oraya ben bir dikey mimari yapayim, mal1 gétiireyim', yapilan
is bu. Yani doga s6yle olmus, boyle olmus umurunda degil..."

1 Avrupa Komisyonu, 2018 Tiirkiye Raporu, Strazbourg, s.91.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon ulke raporlari/2018 turkiye raporu tr.pdf.

2 Erding Celikkan, “Yatay Mimari Cagrisi: Para Nelere Muktedir”, Hiirriyet, 10 Ocak 2019,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/yatay-mimari-cagrisi-para-nelere-muktedir-41078443.
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Buna benzer bicimde AKP’nin 2019 yerel secimleri oOncesinde acikladigi Yerel
Yonetimler Manifestosu’ndaki su satirlar da yillardan beri ¢evre politikasina yoneltilen
elestirilerin usti oOrtiili bicimde kabulii olarak degerlendirilebilir:3

“Cevreye saygili sehirler ile Rabbimizin bize emanet ettigi tabiat i¢inde, canli veya cansiz
tiim varliklarla birlikte uyum i¢inde bir hayat stirdiirebilmemizi saglayacagiz. Halkimizin
ailesiyle huzur icinde vakit gecirebilecegi, dinlenebilecegi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilabilecegi Millet Bahcelerini her sehrimize yayginlastiracagiz. Tabiat kaynaklarinin
sonsuz olmadiginin bilinciyle, sehirlerimizi yesil alanlariyla giizellestirirken, kitlesel
tiiketimden kaynaklanan atiklarin da cevreyi kirletmesine engel olacagiz. Kati1 atiktan
kanalizasyona, hava ve giiriilti kirliligine kadar, cevreye zarar veren tim unsurlarin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yoOnelik yatirimlar1 her sehrimize
yayginlastiracagiz. Bu kapsamda Sifir Atik Projesi'ni her kurumumuzda, her evimizde
hayata gecirecegiz. Insan-sehir-tabiat dengesini en ideal sekilde gozeterek, sehirlerimizi
yesil ve siirdiiriilebilir biiylime ilkesiyle insa ve ihya edecegiz.”

Disaridan bakan biri bu sozleri ve projeleri duydugunda iilkenin yoOnetiminin,
ekonominin isleyisinin ¢evreye duyarli bicimde belirlendigini diisiinebilir. Oysa uzun
yillar boyunca st diizey siyasetcilerin, biirokratik kadrolarin, belediye baskanlarinin
cevre politikalarina yoneltilen elestirileri genelde gormezden geldiklerini ya da cevreye
zarar veren projelerin ekonomik alanda getirecegi yararlar1 on plana c¢ikararak
piskiirtmeye calistiklarini biliyoruz.

Cevre Politikasinin Oniindeki Engeller

Her ne kadar soylem diizeyinde dogal degerlerin korunmasina, dengeli kentlesmenin
onemine deginilmeye baslansa da merkezi yonetimce gelistirilen biiyiik projelere, yerel
yonetimlerce baslatilan uygulamalara goz atildiginda cevre politikalar1 alaninda en
kiicik bir degisikligin bile olmadigr goriilecektir. Kuruldugu giinden beri dogal
varliklarin degerini ekonomik, siyasi getirileri tizerinden goren, yalnizca Avrupa
Birligi’'ne giris siirecinin giindemde oldugu donemlerdeki zorunluluklar sonucu kimi
adimlar atan Parti hicbir déneminde glicli, etkili, kapsamli bir cevre politikasi
uygulamamuistir.

AKP’nin c¢evresel degerleri, kiiltiirel ve dogal varliklar1 koruma yoniinde adimlar
atmasinin Ontinde birtakim yapisal glicliikler bulunuyor. Yerelde ve merkezde iktidara
geldiginden beri cevresel degerleri, ekonomik biliylimeyi gerceklestirmede, sermaye
birikimi saglamada, rant elde etmede, yandaslar1 desteklemede, segmenleri kazanmada
basvurulacak en kolay yol olarak goren partinin ekolojik dengeyi ve dogal varliklar:
koruyucu yoniinde somut adimlar atmasini beklemek cok gercekei degil.

Imar aflarindan orman alanlarinin yerlesime acilmasina; gokdelenlere ruhsat
verilmesinden sulak alanlarda havaalani yapilmasina, denizlerin doldurulmasindan
niikleer santral insasina kadar izlenen dogrultunun ortak noktasi, bu girisimlerin bir
bicimde cevresel degerlerin ya iizerinde yiikselmesi, ya bunlari olumsuz bi¢imde
etkilemesi ya da onlar1 yok etmesidir. Kopriilerden havaalanlarina, gokdelenlerden
aligveris merkezlerine, hes’lerden niikleer santrallere kadar son donemde giindeme
getirilen enerji, insaat, ulastirma, madencilik ve konut yatirimlarinin hemen tiimiinii
bu kapsam icinde degerlendirmek gerekir. Kamuoyunda ses getirecek biyik
yatirnmlarin finansmani i¢in Varlik Fonu gibi yeni araclarin kullanildigini, s6z konusu

3 http://politikam.com/iste-ak-partinin-11-maddelik-secim-manifestosu.html
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projelerin imar, izin, ruhsat, CED, denetleme gibi asamalarinin kolaylastirilip
hizlandirildigini séylemeye gerek bile yok.

AKPnin kuruldugu 2001 yilindan bu yana Tirkiye bes genel, dort yerel, {ic
referandum, bir de Cumhurbaskanligi olmak iizere 13 secim gecirmistir. Yaklagsik
olarak bir buc¢uk yilda bir se¢im donemine girilmesi kapsamli planlarin
olusturulmamasina, uzun vadeli politikalarin izlenememesine, popilist kararlarin
alinmasina ve cevresel degerleri koruyucu kurallarin esnetilmesine yol a¢mistir. Bu
donemlerde getirilen imar barisi, komiir dagitimi, 2b gibi diizenlemelerin dogal
dengeye ve kentsel diizene sonuclar1 sonradan ortaya ¢ikacak agir etkileri olmustur.

2016 Yilindaki Darbe Girisiminin Sonuclar1

2016 yilindaki darbe girisiminden sonra cevre politikas1 olagan kosullarin disinda yeni
faktorlerin etkisi altinda bicimlenmeye baslamistir. Bunlari, dogal wvarliklarin
olaganiistii ortamda alinan hukuksal, ekonomik onlemlerden olumsuz etkilenmesi; sik
sik yapilan secimler nedeniyle uzun vadeli politikalarin uygulanamamas: ve kentsel
diizeni, cevresel degerleri koruyucu kurallarin gevsetilmesi bi¢ciminde 6zetleyebiliriz.

Darbe girisiminin cevre politikasina en 6nemli etkisi, yiirirliige konulan olaganiistii
hal ile kent ve cevreye iliskin demokratik eylemlerin, hak taleplerinin, katilim
yollarinin, Orgiitlenme girisimlerinin, toplumsal hareketlerin bask: altina alinmas:i ve
bu donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle ekonomik biiyiimeyi saglamak
ugruna c¢evresel degerlerin kullanilmasini, tahrip edilmesini hizlandiracak
diizenlemelerin gerceklestirilmesi olmustur.

2017 Yilindaki Anayasa Degisikliginin Etkileri

6 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikliginin kente ve cevreye
iliskin en onemli etkisinin Cumhurbaskaninin gerekli gordiigii konularda kararname
ve vyasalarin uygulanmasini yonlendirmek tlizere yonetmelik ¢ikarma yetkisine
kavusturulmasi oldugu sdylenebilir. Cumhurbaskani kent ve c¢evre yonetiminin hem
yasal hem de Orgiitsel cercevesini tek basina belirleyebilecek, sosyal haklar icinde yer
alan c¢evre hakki ile ilgili diizenlemeleri gerceklestirebilecek, belediyelerle ilgili
kararlar1 tek basina alabilecektir. Buna kentsel ve cevresel diizenlemelerin
denetlenmesinde eskiden Onemli bir yere sahip olan Anayasa Mahkemesi’nin
tiyelerinin se¢iminde ve buna benzer bicimde Devlet Denetleme Kurulu’nun olusum ve
isleyis biciminde Cumhurbaskaninin yetkilerinin goreli olarak artirilmasin1 da
ekleyebiliriz. Meclisin bilgi edinme ve denetim yolunda kullandigi araclarin
zayiflatilmasindan, 6rnegin gensorunun kaldirilmasindan, sorunun da yalnizca yazili
soru biciminde sinirlandirilmasindan da s6z etmek gerekir. Biitiin bunlarin kentsel,
cevresel sorunlarin giindeme gelmesini, paylasilmasini, tartisilmasini engelleyen
diizenlemeler oldugundan kusku yok.

Cevre Hakk: Kagit Ustiinde

Etkileri giinlimiize degin siiregelen bu donemde demokrasi ve oOzgiirliik alanlar:
daraltilmis, olaganiistii yonetim bi¢imi devam ettirilmis, yonetimin her diizeyinde
merkezilesmeye gidilmis, hak talepleri gormezden gelinmis, toplant1 ve ylriyislere
engellemeler getirilmis, bilgi ve basvuru hakki engellenmis, halkin, demokratik
kuruluslarin, meslek oOrgiitlerinin, yerel yonetimlerin sorunlari, istekleri, Onerileri
dikkate alinmamistir. Onur Hamzaoglu'nun hapsedilmesi, Biilent Sik’in yargilanmasi
orneklerinde goriildiigii gibi cevre, gida ve halk sagligi konularinda 6zgiir bicimde



calismalarda bulunmanin ve sorunlarin tiizerine gitmenin Onilinde 6nemli engeller
bulunmaktadir. Cevre yonetiminin en 6nemli ilkelerinden katilimin yok sayildigi1 bu
politikalar cevre hakki, saglik hakki, su hakki, gelisme hakki, bilgiye erisim hakk: ve
insanligin ortak mirasindan yararlanma hakkini, baska bir anlatimla bir biitlin olarak
dayanigsma haklarini olumsuz olarak etkilemektedir.

B. Cevre Politikasinda Sorunlu Alanlar

Yukaridaki sayfalarda AKP’nin ¢evre politikas1 ana hatlariyla ortaya konarak son
donemdeki gelismelerin buna etkilerinden s6z edilmisti. Bu boliimde ise bugiine degin
izlenen politikalarin yarattigi sorunlarin genel gorinimiine bakilacaktir. Dogal
dengeye ve cevreye verilen zarari ortaya koymak ic¢in yalnizca ¢evre ve kentlesme ile
ilgili yasal diizenlemelere ve uygulamalara bakmak yeterli degildir, bunun yaninda
tarimdan turizme, insaattan enerjiye biitiin ugras alanlarinin durumunu da ele almak
gerekir. Tirli ekonomik sektorlerin, dogal dengeye ve yasam ortamlarina verdigi
zararin biitin boyutlariyla ortaya konulmasi ancak kapsamli calismalarla miimkiin
olacaktir. Bundan dolay1 burada dogal degerler, cevre yonetimi ve ekolojik denge
konusundaki sorunlardan yalnizca ana hatlariyla s6z edilecektir. Kentsel alanda
yasanan sorunlar, izlenen politikalar baska bir raporda ele alinacagindan cevreyi tahrip
eden, dogal degerleri asindiran kararlarin, uygulamalarin yarattigi sonuclarin ana
basliklar halinde siralanmasiyla yetinilecektir.

Cevre Politikas1

-Uzun vadeli, kapsamli, tutarli bir ¢evre politikasi bulunmamaktadur.

-Kentsel, endiistriyel biiyiime kendiliginden ¢6ziimlerle ve plansiz olarak
gerceklesmektedir.

-Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat sektorleri cevreci bakis acisiyla
yonlendirilmemektedir.

-Havaalani, koprii, niikleer santral gibi biiyiik projelerin c¢evre iizerindeki etkileri
hesaba katilmamaktadir.

-Iklim degisikligi konusunda giiclii 6nlemler alinmamaktadir; meteorolojik karakterli
dogal afetlerin sayisinda artislar goriilmektedir.

-Cevresel yatirimlar icin finansal kaynaklar gelistirilmemektedir.

-Cevre dostu yontemlerden, uygulamalardan, yeniliklerden yeterince
yararlanilmamaktadir.

-Cevreye iliskin arastirma, gelistirme calismalar1 yeterince desteklenmemektedir.

Cevre Yonetimi

-Cevre yonetiminin planlama, uygulama ve izleme asamalar: sorunlarla doludur.

-Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklarda belirsizlikler, cakismalar ve
bosluklar bulunmaktadir.

-Merkezi yonetimin ilgili birimlerinin ve yerel yonetimlerin alan ve yetkilerinde
sorunlar bulunmaktadur.

-Cevre, orman ve sudan sorumlu Bakanliklar, birimler ¢ok sik degistirilmektedir.
-Cevre yonetiminde goreve gelmede ve yiikselmelerde liyakat ilkesine uyulmamaktadir.
-Cevresel etki degerlendirmesinin (CED) gerekleri yerine getirilmemekte, cogu projede
gostermelik olarak uygulanmaktadir.

Cevre Hakki
-Cevreye iliskin taleplerin dile getirilmesini saglayacak olan demokratik hak ve
ozgurliklerin 6niinde engeller bulunmaktadir.



-Katilim yollari, hak talepleri, 6rgiitlenme girisimleri, demokratik tepkiler ve toplumsal
hareketler agir bask: altindadir.

-Cevre yonetiminde katilim s6z konusu degildir; halkin, demokratik kuruluslarin,
meslek Orgilitlerinin, yerel yonetimlerin sorunlari, istekleri, oOnerileri dikkate
alinmamaktadir.

-Cevresel bilgiye erisim hakkinin gerekleri yerine getirilmemektedir.

-Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir.

Dogal Varliklar

-Insaat, sanayi, enerji, madencilik, konut, turizm ve ulastirma yatirimlar1 ya dogal ve
kiiltiirel varliklarin {izerinde gerceklesmekte, ya onlara zarar vermekte ya da yok
etmektedir.

-Sulak alanlarda, kiyilarda, ormanlarda ve sit alanlarinda yapilasma siirmektedir.
-Biyolojik cesitliligin kayb1 artarak devam etmektedir.

-Yeralt1 su kaynaklar1 sulama amaciyla kullanilmaktadir.

-Sulama ve baraj projeleriyle sulak alanlar tahrip edilmektedir.

-Korunan alanlar i¢in getirilen yonetsel diizen sorunlarla doludur; kimi alanlarda yetki
ve sorumluluklar i¢ ice gegmis durumdadir, kimi alanlarda da bosluklar olusmaktadir.

Orman Alanlar1

-Yerlesim ve sanayi i¢in yanlis yer se¢imi, turizm, asir1 otlatma, yanginlar ve kirsal
kesimdeki yoksulluk nedeniyle ormanlar zarar gérmektedir.

-Diizenli araliklarla biiyiik alanlar turizm, yerlesim, sanayi, madencilik, egitim,
savunma gibi amaclarla orman sinirlar1 disina ¢ikarilmaktadir.

-Sik sik c¢ikarillan imar aflariyla ormanlarda, kiyilarda, baraj koruma bolgelerinde
yapilmis yapilar yasallik kazanmaktadir.

-Orman koyliileri icin yeterli yasam kalitesi sunan ve doga korumay1 saglayan dengeli
bir politika gelistirilememistir.

-Orman yanginlarina etkili, gliclii bicimde miidahale edilememektedir.

Deniz ve Kiy1 Alanlar

-Kiyilar insaat, turizm ve enerji sektorlerinin tehdidi altindadir.

-Anayasanin deniz ve gollerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilmesine iliskin hiikmiinlin uygulanmasinda sorunlar
yasanmaktadir.

-Kiy1 alanlar1 bos ya da az kullanilan ikinci konutlarin isgali altindadur.

-Deniz kirliligine kars: etkili 6nlemler alinmamaktadir.

-Balikeilik ve turizm sektorleri ¢evreci bakis acisiyla yonlendirilmemektedir.

Tarim Alanlari, Kirsal Cevre

-Kentlesme tarim alanlarina dogru yonelmektedir.

Tarim topraklarinin amag dist kullanimi1 devam etmektedir.

-Siirdiirtlebilir olmayan tarim yontemleri uygulanmaktadir.

-An1z yakma topraktaki mikroorganizmalar1 yok etmekte, bircok hayvan ve bdocegi
oldiirmekte, topragin yapisini ve verimliligini bozmaktadir.

-Yanlis sulama, agir kimyasal madde ve gilibre kullanimi Onemli sonucglara yol
acmaktadur.

-Verimli olmayan sulama nedeniyle tarim alanlarinin tuzlanmasi biyolojik cesitliligin
kaybina neden olmaktadir.

-Hibrit tohumlar asir1 su gerektirmekte, bu da kurakliga yol acmaktadir.

-Avcilik ve balikgilik denetimsiz bigcimde, siirdiirtilebilir olmayan yontemlerle
gerceklestirilmektedir.



Tibbi bitki ve otlarin denetimsiz toplanmasi, kullanilmasi, ihra¢ edilmesi devam
etmektedir.

Kentsel Cevre

-Imar planlarinin uygulanmasinda Onemli sorunlar bulunmakta, planlar ¢ok sik
degistirilmekte, gelismeler mevzi imar planlariyla yonlendirilmektedir.

-Sik sik imar aflari ¢ikarilmaktadir.

-Kent icindeki acik alanlar ve meydanlar giderek azalmaktadir.

-Ozellikle Istanbul’da deprem toplanma alanlarinda yapilasmaya izin verilmektedir.
-Kentici ulasimda motorlu tasitlarin egemenligi devam etmektedir; deniz yolu, bisiklet,
rayl1 sistemler gibi cevreci ¢oziimlerin pay1 diisiik kalmaktadir.

-Kent merkezlerinde yayalastirma uygulamalar1 yayginlastirilmis degildir.

-Biiyiik sehirlerde giiriiltii ve goriintii kirliligi 6nemli bir sorun olarak durmaktadir.
-Ozellikle biiyiik sehirlerde temiz i¢gme suyu sorunu bulunmaktadir; su kayip ve
kacaklar1 sorunu devam etmektedir.

Kirlilik

-Endiistriyel, tarimsal kirlilik ve evsel atiklar, kiyi, deniz ve sulak alan ekosistemlerini
bozmaktadir.

-Atik yonetiminde sorunlar bulunmaktadir; kati atik yonetiminin atik azaltma,
kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf asamalari gelismis
degildir.

-Endiistriyel kirlenme 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

-Ozellikle kis aylarinda hava kirliligi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Enerji

-Barajlarin yapiminda dogal degerler, tarihi ve kiltiirel varliklar dikkate
alinmamaktadir.

-Sayilar1 giderek artan HES’ler nehirler tizerinde biiylik baskilar yaratmaktadir.
-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 biiyiik degildir.

-Niikleer santral projeleri 6niimiizdeki donemde tehlikeler yaratmaya adaydir.

Tiketim aliskanliklarinin, yasam bicimlerinin ekolojik yonde gelistirilmesi
dogrultusunda ¢aba harcanmamaktadir.

C. Cikis Yollar: Uzerine

Ekolojik denge ve dogal degerler tiizerindeki baskiyr azaltacak, bugiine degin
olusturulan tahribi giderecek onlemlerin neler olduguna iliskin ¢ok ¢aba harcamaya,
radikal Onerilerde bulunmaya gerek yok. Cevre sorunlarina iliskin uluslararas:
belgelerin, akademik c¢alismalarin, yasal diizenlemelerin hemen hepsine yansiyan
ilkelere bakilmasi yeterli olacaktir. Cevre politikasi, ¢evre yonetimi, dogal varliklar,
kentsel cevre, enerji kaynaklar1 ve cevre hakki biciminde alti ana baslik altinda
toplanan Onerilerin, yalnizca cevre politikalarinin almasi gereken dogrultuyu
gosterdiklerini, var olan ekonomik, politik kosullardan o6tirii biitiniiyle yasama
gecirilmesini beklemenin gercekei olmayacagini da belirtmek gerekir.

Cevre Politikas1

Daha saglikli yasam ortamlarina ulasmak, dogal varliklar1 korumak ve iklim degisikligi
gibi kiiresel sorumluluklarin gereklerini yerine getirebilmek icin etkili, kapsamli ve
uzun vadeli bir ¢evre politikasina sahip olmak gerekmektedir. Boyle bir politikanin
uygulanabilmesi icin basta enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat olmak iizere biitiin



sektorler cevreci bir bakis acisiyla yeniden diizenlenmelidir. Cevre koruma yoniinde
alinacak onlemler tek bir sorun alani icin degil, bir biitiin olarak ekolojik denge ve
kentsel diizen i¢in olumlu sonuglar doguracaktir. Ornegin herhangi bir termik santral
yapmak yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek yalnizca iklim degisikligi
icin degil, suyun, topragin, havanin korunmas: i¢cin de olumlu etkiler yaratacaktir.
Bundan dolay1 tek tek dogal varliklari koruma yoniindeki 6énlemlerden, 6rnegin iklim
degisikligi, ormanlarin korunmasi gibi alanlarda eylem planlarinin belirlenmesinden
cok ekonominin biitiin sektorlerinde ekolojik kaygilarin géz oniinde bulundurulmas:
daha 6nemlidir. Avrupa Birligi'nin ¢evre politikas: ilkelerinden uygulanmasi en zoru
olan biitlinleyicilik (entegrasyon) yani cevreci anlayisin biitiin politika alanlarina
yedirilmesi de bununla ilgilidir.

Cevre Yonetimi

Merkezdeki kurumlari, yerel yonetimleri ve 0zel sektorii yonlendirmek {iizere uzun
vadeli, kapsamli, tutarli bir ¢evre plani hazirlanmalidir. Cevre dostu yontemlerden,
uygulamalardan, yeniliklerden yararlanilmali, cevreye iliskin arastirma, gelistirme
calismalar1 desteklenmelidir. Hangi Bakanlik biinyesinde olursa olsun, kurumsal
yapisinda ¢ok sik degisiklige gidilmeyen, siyasetin, sermayenin etkilerinden uzak, etkili
bir cevre yonetim birimi kurulmali, liyakat sahibi, konunun uzmani kisiler goreve
getirilmelidir. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) giiclii bigimde uygulanmali, yatirim
sonrast etkiler de siki bicimde denetlenmelidir.

Dogal Varliklar

Sulak alanlar, kiy1 alanlari, orman alanlari, tarim alanlari, meralar ve dogal sit alanlar1
yapilasmaya kapatilmali, enerji, madencilik, ulastirma ve turizm sektorlerine iliskin
projelerin bu alanlarda gerceklesmesine izin verilmemelidir. Kiyilar kamu
kurumlarinin ve 06zel sektoriin ayricalikli kullanimindan kurtarilmali, Anayasanin
gereklerine uygun bi¢cimde, halkin yararlanmasini engelleyici uygulamalara son
verilmelidir. Nehirler, denizler, kiyilar ve orman alanlar1 madencilik insaat, turizm ve
enerji sektorlerinin tehdidinden kurtarilmalidir. Balik¢ilik ve turizm sektorleri ¢evreci
bakis acisiyla yonlendirilmelidir. Tarim topraklarinin amag¢ disit kullanimina son
verilmelidir. Koyleri ortadan kaldirarak kirsal kesimleri de Biiyiiksehirlerin yonetimine
dahil eden 6360 sayili yasal diizenlemenin dogal varliklar, kirsal alanlar ve tarim
topraklar: tizerindeki olas1 olumsuz etkilerini 6nlemeye yonelik 6nlemler alinmalidir.

Kentsel Cevre

Kentsel gelisme planli siirdiiriilmeli, imar planlar1 tam olarak uygulanmali, sik sik
imar aflar1 ¢ikarilmamalidir. Kentlesmenin tarim, orman ve sit alanlarini tahrip
etmesine karsi Onlemler alinmalidir. Kent i¢indeki acik alanlar ve meydanlar
cogaltilmali, yayalastirma uygulamalar1 yayginlastirilmali, afet toplanma alanlarinda
yapilasmaya ve baska faaliyetlere izin verilmemelidir. Ulasimda deniz yolu, bisiklet,
rayli sistemler gibi cevreci yollara basvurulmalidir. Halka temiz ve ucuz i¢gme suyu
saglayan bir sistem kurulmalidir. Kat1 atik yOnetiminin atik azaltma, kaynakta
ayristirma, toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf asamalar1 gelistirilmelidir.

Enerji Kaynaklar1
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmeli, barajlarin ve diger enerji tesislerinin

yapiminda dogal degerler, tarihi ve kiltiirel varliklar dikkate alinmali, niikleer santral
projeleri ve nehirler lizerinde baskilar yaratan HES’lerden vazgecilmelidir. Cevre



teknolojileri ve temiz enerji konusundaki arastirma gelistirme faaliyetleri
desteklenmeli, tiiketim aliskanliklarinin, yasam bicimlerinin ekolojik yonde
gelistirilmesine iliskin ¢aba harcanmalidir.

Cevre Hakk:

Cevreye iligkin taleplerin dile getirilmesine uygun bir ortam yaratilmali, demokratik
hak ve oOzgiirliklerin Ontindeki engeller kaldirilmalidir. Cevresel bilgiler herkesin
erisimine ac¢ik olmali, cevre yonetimine halkin, demokratik kuruluslarin, meslek
orgiitlerinin, yerel yonetimlerin uygun aracglarla katilimi saglanmalidir. Cevreyle ilgili
konulardaki mahkeme kararlar1 uygulanmalidir.

Sonug¢

Ekolojik dengenin korunmasi ve dogal degerler tizerindeki baskinin azaltilmasi ancak
siyasi kosullar1 belirleyen, ekonomik kararlar1 alan, sanayide s6z sahibi olan, imar
planlarin1 yapan, kitle orgiitlerini temsil eden aktorlerin belli ilkeler cercevesinde
uzlasmasiyla gerceklesecektir.

Cevre politikasinda iyilestirme saglamak icin ekonominin biitiin alanlarinin ¢evreci
bakis acisiyla yonlendirilmesi, ¢evre yonetiminin yeniden diizenlenmesi, ¢evre eylem
planlarinin uygulanmasi, cevresel etki degerlendirmesinin gereklerinin yerine
getirilmesi ve alternatif enerji kaynaklarina yonelinmesi gerekiyor.

Yukarida ana hatlariyla ortaya koyulan yaklasim Onerilerinin yasama gecirilmesi ic¢in
en etkili yontem ekonomiyi insaata ve dogal kaynaklara dayali olmaktan
kurtaracak alternatif gelisme yollarinin lizerine diisiinmeye baglamak olacaktir.
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