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Kiyi Politikasi

SUNUS

Yalnizca dogal bir varsillik olmasi nedeniyle degil, ayni zamanda tarihsel
ve ekinsel (kulttrel) ézellikleri de binyesinde tasimasi dolayisiyla, kiyilarin ko-
runmasi, gelistirilmesi ve toplum yararina kullaniimasi gerek ulusal gerekse
uluslararast 6nlemlere konu olmaktadir. Avrupa Konseyi basta olmak uzere,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi érgitlerin bu amagla benim-
sedigi cesitli ilkeler bulundugu gibi, ulusal ve uluslararasi meslek kuruluslari-
nin da konuyla ilgili olarak Uyelerine salik verdigi ayrintih goris ve Oneriler
vardir. Son onyillarda bu ilke, goriis ve oénerilere yon veren, kiyr sorunlarinin
ele alinisinda egemen olan yaklasimsa "bitinlesik kiyr alanlari yonetimi“dir.
S6z konusu yaklasimin gelisme sireci kamu ydnetimindeki degisimlerden ba-
gimsiz degildir. Ozellikle kiresellesme egilimleriyle baglantili olarak yayginlasti-
rilmak istenen yeni yonetim (governance) anlayisi kiyilarin yénetiminde yansi-
masini bulmaktadir.

Bircok ulkede oldugu gibi Turkiye’de de bu yeni egilimler dogrultusunda
yasal ve yonetsel degisiklikler giindeme gelmektedir. Basta Anayasa olmak lze-
re varolan ulusal duzenlemelere gére kiyilar, "devletin hiikkim ve tasarrufu” al-
tinda olmakla birlikte, halkin ortak malidir. Buna gdre, herkesin esit, karsiliksiz
ve serbestce yararlanmasina ayrilan kiyilar Gzerinde ne kamusal ne de 6zel iye-
lik olusturulabilir. Kiyilar ile kiyi kusaklarindan yararlanmada &éncelikle kamu
yarari gozetilir. Ne var ki, elinizdeki calismanin yayina hazirlandigi giinlerde ya-
piimak istenen anayasal degisiklik, Anayasa Mahkemesi’nin temel bir cevre hak-
ki saydigi "herkesin serbestce kiyilardan yararlanabilmesi hakki"ni ortadan kal-
diracak niteliktedir. Kiyilara bitisik ormanlarin yerli ve yabanci sermayenin kul-
lanimina acilmis bulunmasi dolayisiyla dogal cevresi daha bugiinden biyik 6l-
cude yok edilmis olan kiyilar, salt ekonomik gerekcelere yaslanan bu degisiklik-
le timden tehlike altina girecektir.

Oysa, kiyilarin korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi tlke topraklari ve
ulusal kaynaklarin toplumsal denkserlife uygun bir bicimde, toplum yarari ilke-
si dogrultusunda kullaniimasi sorununun bir parcasidir. Bu cercevede énemli
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Kiyr Politikasi

olan, kiyilarin da bir parcasi oldugu ulusal kaynaklarin hangi ekonomik-toplum-
sal siniflarin yararina kullanilacagi sorusuna verilecek yanittir. Yukarida s6zi
edilen "toplumun tiim kesimlerinin ortaklasa,esit, karsiliksiz ve serbestce kiyi-
lardan yararlanma hakki" da bu yanitin temel ipucunu olusturmaktadir. Bu
hakki givenceye almak, kiyilarin yalnizca ekonomik kaynaklar olmadigini g6z-
den kagirmamanin yani sira, bittnlesik bir kiyr politikasini ve buna uygun bir
yonetsel yaplyr gerektirir. Butlnlesik yaklasim, kiyilarin tek tek noktalar ya da
lekeler olarak ele alinmasi yerine topluca ele alinmasini, etkili bir yonetim anla-
yist iginde tek elden planlanip bu planlarin uygulanmasini gerektirir. Ne var ki,
Ulkemizde kiyilarin toplum yararina kullaniimasi konusunda bugiinki yonetsel
yapi etkin bir planlama, uygulama ve denetime elverisli degildir. Konuyla ilgili
birden cok yasa, bu farkh yasal diizenlemelerin yetkilendirdigi, birbiriyle isbirli-
gi ve esgliidiim icinde olmayan ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Ki-
yilarimizin giderek yozlasmasinda bu ¢ok basl yonetsel yapi basat nedenlerden-
dir.

Ozetlenen bu ¢ok boyutlu sorunlara genis kapsamli bir gercevede egilen
Dr. Bilent Duru, Turkiye kiyilarinda yasanan yapilasma ve turizme agilma sure-
cini gerek cevresel gerekse ydnetsel bilesenleriyle ele almaktadir. Bugiin yasa-
nan sorunlara 1sik tutarken, insanin kiyiyla iliskileri ve kiyilara bakis acisindaki
tarihsel degisimi de gozden kacirmamaktadir. Ozellikle geride biraktijimiz yiiz-
yilin son donemlerinde yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik ddnustimlerin
kiyilar baglaminda tlkemize yansimalarini degerlendirmesi, bu tarihsel ¢zim-
lemenin bir parcasi olarak gortlmelidir. Yazar, ulusal kiyr politikasindaki
dontdstimleri, yayginlastirilmak istenen yeni kiyr alanlari yénetimi anlayisi cer-
cevesinde degerlendirmektedir. Kitabin yayinlanmasinin énemli yasal degisiklik-
lerin yapildigi bir doneme denk gelmesi, bu agidan anlamhdir.

Geng bilim insani Dr. Bilent Duru’nun bu yapitiyla, kiyilarimizin toplum
yararina yonetimi igin gelistirilecek politikalara isik tutacagini umuyoruz. Ken-
disini, bu degerli ¢alismasi i¢in kutluyor, bu yondeki ciddi cabalara Mulkiyeliler
Birligimizin her zamanki bilingli katkisinin stirmesini diliyoruz.

Prof. Dr. Cevat GERAY Prof. Dr. Rusen KELES



Kiy Polilikcisi

Tesekkir...

Bu c¢alisma ¢ok sayida kisinin, cesitli asamalarda, dolayli ya da dolaysiz
katkilariyla ortaya ¢ikmistir; hepsine tesekkiir ediyorum. Ancak, artik aramizda
olmayan Dog.Dr.Cahit Emre'nin yakin ilgi ve destegini, danismanim Prof.Dr.Ru-
sen Keles ve hocam Prof.Dr.Cevat Geray'in yol goéstericiligini, Dog¢.Dr.Nesrin Al-
gan'in bitin siire¢ boyuncaki yardimlarini ve turld kiyr ydnetimi programlarin-
daki deneyimleriyle uygulamaya iliskin sorunlari anlamami saglayan Emine Ku-
zutirk ile Filiz Demirayak’in ishirligi ve dayanismasini 6zellikle anmam
gerekiyor. Onlar olmadan bu ¢alisma tamamlanamazdi.
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Kiyi Politikasi

GiRiS

Kiyilar tarih boyunca insanoglunun yerlesim icin ilk yegledigi yerlerden
olmustur. Dogal giizelligi bir yana birakilacak olursa, yiyecek ve icecek madde-
lerinin elde edilmesinde sundugu kolaylik, ulastirmada goérdigi islev, tirli sa-
vunma gereksinimleri icin sagladigi uygun ortam, kiyinin cekiciligini artiran et-
menlerdendir. Kiyinin anilmasi gereken bir diger yéni ise, kent yasamini ta-
mamlayici kimi nitelikleri ile ilgilidir. ikincil iliskilerin 6n planda oldugu, yasa-
min tim alanlarinin siki kurallarla diizenlendigi, hiyerarsinin, farklihgin ve ya-
bancilasmanin belirgin bir bicimde ortaya ciktigi kent yasaminin eksik yénleri-
ni, dogal yapisiyla, dinginligiyle ve acikhigiyla kiyilarin tamamlamakta oldugu
sOylenebilir. Kiyinin, kentte géremedigimiz baska ozellikleri de bulunmaktadir:
Daha saghkh ve dogaya yakin bir yasam ortami olmasi, daha 6zgir alanlar sun-
masl, turli olanaklardan yararlanmada kente gore daha ¢ok kolaylik ve serbest-
lik saglamasi bunlar arasinda sayilabilir. Kiyr alanlarinin, kentsel ya da karasal
alanlara gore, anilmasi gereken bir Gstiin 6zelligi de insanlar arasinda birebir
iliskilere daha uygun bir ortam saglamasi, gecici de olsa sinifsal farkliliklarin et-
kisini azaltabilmesidir. Sanayi Devrimi ve onunla beraber gelen teknolojik gelis-
meler, kiyilarin insan ve diger canlilar i¢in 6dnemini ve bu bélgelere olan bagim-
lihgr azaltmamis, tam tersine buralarin birer ¢ekim odagi haline gelmesi sireci-
ni hizlandirmistir. Sanayi kuruluslari icin uygun bir kurulus yeri olmasi, kimi
hammaddelerin yalnizca buralarda yogun bir bicimde bulunmasi, ulasim igin en
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elverisli olanaklari sunmalari kiyilarin degerini sirekli artirmistir. Bilimde, tek-
nolojide ve bunlara bagl olarak sanayilesmede gozlenen ilerlemeler de bir bas-
ka bicimde kiyilarin énem kazanmasini saglamistir. Bu etki, sanayilesmedeki,
kentlesmedeki hizli artislarin, teknolojideki gelismelerin, insanlari kentten uzak-
lasmaya, dogayla basbasa kalarak tatil yapmaya yoneltmeleri bigiminde ortaya
¢tkmistir. Ancak, s6zi edilen gelismelerle asiri-dengesiz kentlesmeye eslik eden
hizli nifus artisi yine kiyr yorelerindeki baskinin artmasi sonucunu dogurmus;
turizm, sanayi, ulastirma, konut, ticaret alanlarindaki etkinlikler hep buralarda
yogunlasmistir. S6zu edilen gelismelerin blyik bir béluminin kiyida ve kiyi
bolgelerinde gerceklesmesi buralarin yogun bir baski altinda kalmasina neden
olup onarilmasi gii¢c kimi gevre sorunlarinin dogmasina yol agmistir. Bir baska
anlatimla, kiyilar ve kiy1 bolgeleri, insan ve diger canlilar icin her zaman énem
tasiyan bir dogal kaynak olma niteligini tasimislardir. Bu durumun gelecekte de
surecegine kusku yok. Kiyinin, uretilemeyen, artirllamayan, kit bir ¢evre degeri
ya da bir dogal 6ge oldugu bilinmektedir. Bir baska acidan, tirli kullanim bi-
cimlerini yegleyip bu dogal kaynagin artirilabilmesinin de olanakli oldugu sdyle-
nebilir. Yerlesim yeri diizenlemelerinde kiyr kusaginin daha genis birakilmasi, li-
man yapilarak denize dogru daha genis bir kullanma alani yaratilmasi ya da bu
bolgelerde tek tek yapilar yerine toplu konut girisimlerine yonelinmesi kiyinin
bir anlamda artirtlabilmesine olanak verebilmektedir. Ancak, dikkat edilecek
olursa, yukarida anilan tum duzenlemelerde g6ze carpan sey kiyinin miktarinin
degil, yalnizca ondan yararlanma olanaginin artiriimasidir. Yeniden dretileme-
yen sinirh bir dogal kaynak niteliginde olan kiyilarin, tirli ekonomik, toplum-
sal etkinlikler icin vazgecilemez bir 6neme sahip olmasi, bu alanlari ve kullani-
mindan kaynaklanan sorunlari siirekli glindemde tutmaktadir. Yukarida s6zi
edilen tim sorunlarin Turkiye icin de gecerli olmasi, konunun dnemini yitirme-
den surekli guindemde kalmasi, bdyle bir konunun secilmis olmasinin ardinda
yatan temel dislincedir.

Kiyl Gzerinde turld toplumsal kiimelerin ve onlarin temsilcilerinin yarar-
lanma olanaklari bulunmaktadir: Sanayi ya da turizm ile ugrasan girisimciler,
devletin dnclluk ettigi girisimlerde calisanlar, turizme ydnelen kiiglik girisimci-
ler, o yorede oturanlar, emlakgilar, yap-satcilar, kirsal kesimlerden buralardaki
turistik tesislere calismaya gelen isciler, turli ekonomik ve toplumsal konumda-
ki yerli ve yabanci turistler, yazlikcilar vb. Bu kiimelerin her biri kendi yararini
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saglarken, ayni zamanda, dolayli ya da dolaysiz olarak, kiyinin niteli§inin bozul-
mas! siirecine de katkida bulunurlar. Ornegin devlet, bu bolgeleri kendi hizmet-
lerinin bir sunum vyeri olarak kullanarak, buralarda dizenleyici, planlayici ola-
rak rol oynayarak ya da altyapiyi gerceklestirerek kiyi alanlari tzerinde kendini
gosterir. Toplumun tirlt kesimlerinin kiyilardan yararlanmasi dolayli ve dolay-
siz yararlanma biciminde ikiye ayrilabilir. Dolayli yararlanma, kiylr bélgelerinde
bulunan, ulke ekonomisine katkida bulunabilecek sanayi, enerji, turizm, ulagim
vb. yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu sektérlerden elde edilecek ya-
rarin toplumun tirli kesimleri arasinda nasil paylastirilacagini, biyuk olgide,
tlkenin iginde bulundugu toplumsal, siyasal, ekonomik ortam belirleyecektir.
Dolaysiz yararlanma ise, s6z konusu bdlgelerden elde edilecek yararin dogru-
dan dogruya oralarda bulunanlarca paylasiimasi biciminde gerceklesmektedir.
Bir baska anlatimla bu yarar, dogrudan dogruya, turizm, sanayi, ulastirma, tica-
ret gibi gelir getiren girisimlerde bulunanlar ve bu sire¢ iginde yer alanlarca
paylasiimaktadir. Kiyr alanlarinda gézlenen insan etkinliklerini ya da baska bir
deyisle kiyr alanlarinin kullanim bicimlerini de soyle siralamak olanakl: Liman-
lar, tersaneler gibi deniz ulasiminda gerekli olan tesisler, yine deniz yolundan
yararlanmak dustncesiyle buralarda kurulan sanayi ve ticaret merkezlen, balik-
cilik ve benzeri deniz Grlinleri ile ugrasan isletmeler, dogal deniz kaynaklarinin
arastirilmasina yonelik yapilar, dinlenme ve eglenme amaciyla kurulan tesisler,
turistik tesisler, askeri, egitimle ilgili ya da y&netsel nitelikteki kamu yapilari,
yerlesim yerleri, ikinci konutlar, spor tesisleri vb. Kiyida gergeklestirilen tim bu
etkinlikler bir yandan toplum icin genel bir yarar saglarken, diger yandan da
onarilmasi gli¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir

Kiyl ve deniz alanlarinda gozlenen sorunlarin timinin, diger cevre so-
runlarinda oldugu gibi, insan etkinliklerinden kaynaklandigi bilinmektedir. Kiyi
alanlari tGzerindeki insan etkisini iki bicimde incelemek olanaklidir. Birincisinde
insan, icinde yasayarak, dogal kaynaklari kullanarak, buralari kendi amaclari
dogrultusunda bigimlendirerek kiyr ve deniz cevresini etkiler. Daha cok, dogru-
dan dogruya kiyr ve deniz kaynaklarinin kullanimindan kaynaklanan bir baski-
dir burada séz konusu olan. ikinci tir insan etkisi ise, s6zu edilen yararlanma
bigimlerinin drgitlenmesine yoneliktir. Bu etkinin sonuclarini kiyidaki etkinlik-
lerin ya da kullanim bicimlerinin drgitlenmesinde, bunlarin y6netilmesinde ve
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uygun politikalarin belirlenmesinde gorebiliriz.1ilk tiirdeki insan etkinliklerinin
kiyr alanlarinda yaratti§i olumsuz etkinin giderilmesinde dogal bilimlerin yardi-
mina basvurulurken, ikincisinde toplumsal bilimlerin katkisina da gereksinim
duyulur. Bir baska anlatimla, kiyilarda dogal ¢evrenin yani sira insan tarafindan
bigcimlenmis ya da yaratilmis bir kulttrel, toplumsal, fiziksel cevrenin de bulun-
masindan dolayi, séz konusu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde, yal-
nizca dogal bilimlerin degil, toplumsal bilimlerin de séz sahibi olacadi soylene-
bilir. Kiyilarin insan yasami icin gereken olanaklarin biyuk bir bélimini karsi-
layabilmesinden 6tird, tarih boyunca insan yerlesimi igin en gekici yerlerden ol-
malari; bunun bir sonucu olarak sanayinin, kentlesmenin, toplumsal-ekonomik
etkinliklerin bir arada bulundugu bir ¢ekim odagr durumuna gelmeleri, toplum-
sal bilimlerin turlt dallarini kiyr alanlarinda gerceklestirilen insan etkinlikleri
ile ilgilenmeye yoneltmistir. Tarih, cografya, antropoloji, toplumbilim, siyaset bi-
limi, ekonomi, hukuk gibi toplumsal bilimlerin turli dallarinin kiyiyla dogrudan
ya da dolayli bir bicimde ilgilenmeleri, kiyilarin s6zi edilen insan etkinliklerinin
en yogun olarak gozlendigi alanlar olmasi ile baglantihdir.

Kiyr alanlarinda ortaya cikan sorunlari toplumsal bilimler agisindan incele-
meyi amaclayan bu calismanin ana izlegini, kiyi yonetimi anlayisinda yasanan
degisim ve bu degisimin Tirkiye'nin kiyi politikasina etkisi olusturmaktadir. Bu
kaygidan hareketle, ¢calisma boyunca, insanhigin kiyi alanlarina yaklasim bicimi,
bilimsel, toplumsal, ekonomik alanlardaki dénustimlerin kiyr yénetimine etkisi,
bu yapi icinde uluslararasi érgitlerin yeri ve bitlin bu gelismelerin Turkiye'nin
kiyr yénetimine ve kiyr politikalarina yansimasi sorgulanmaya calisilacaktir. Ca-
lisma boyunca dogrulugu sinanmaya c¢alisilacak 6n disiinceleri, bir baska deyis-
le varsayimlari, soyle 6zetlemek olanakl:

Kiyida ortaya ¢ikan sorunlar yakin gegmise degin, dar bir bakis acisiyla
teknik bir ilgi alani olarak algilanmis, parcaci yaklasimlarla ¢ozumler Gretilme-
ye cahisiimistir. Geleneksel kiyr yonetimi anlayisinda, ¢alisma kapsaminin yalniz-

Michael K. Orbach, "Social Sciences Contributions to Managing Ecosystems", Improving
Interactions Between Coastal Science and Policy: Proceedings of the Gulf of Maine
Symposium, Kennebunkport. Maine, November 1-3, 1994, Committee on Science and
Policy for the Coastal Ocean, Ocean Studies Board, Commission on Geosciences, Envi-
ronment, and Resources National Research Council, 1995, s.27.
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ca kiyr kusagi ile sinirlanarak kiyinin deniz ve kara yoniniin gézden kagirilma-
si, bilim dallari arasinda isbirligine yeterince 6nem verilmemesi, konunun top-
lumsal-ekonomik boyutlarinin gérmezden gelinmesi, yeni yonetim yaklasimlari-
ni giindeme getirmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi ulusla-
rarasi orgltlerin &nderliginde gelistirilen ve bitinlesik kiyr alanlari yonetimi
(integrated coastal zone management) olarak anilan bu yaklasimin, yakin za-
manda ulkelerin kiyr yonetimlerine 6nemli etkilerde bulunmasi kaginilmaz go-
rilmektedir. Ancak kuramsal ¢alismalar, anilan gelismeler Gzerinde -daha dog-
rusu, gelismelerin toplumsal-siyasal yonleri Uzerinde- yeterince durmamakita,
elestiriler s6zu edilen uluslararasi érgtlerin, kiyr yonetimi ilkelerini sergileyen
yapitlarin ¢izdigi cerceve icinde kalmaktadir. Oysa, kiyl yonetiminde son asama-
yi simgeleyen butinlesik kiyi alanlari yonetimi, yalnizca bilimsel gelismelerin
degil, belki ondan da daha ¢ok ekonomik-toplumsal gelismelerin etkisi altinda
bicimlenmistir. Bir anlamda, bu yaklasimi yeni ydnetim anlayisi (governance)
surecinin bir uzantisi olarak algilamak da olanaklidir. Konunun bu yéninin di-
sarida birakilarak incelenmesi buyik bir eksiklik olacaktir.

Kiyr alanlarinin icinde bulundugu sorunlarin giderilmesinde etkili bir arag
olabilecek kiyr yonetimi Tirkiye'de gerektigi kadar etkili olamamaktadir. Bun-
da, tlizel dizenlemelerin yetersizliginin, kiyr alanlarinda birden fazla sorumlu
Orgutin bulunmasinin, turizm, sanayi, tarim, enerji gibi sektdrlerde izlenen
yanlis politikalarin payinin bulundugu yadsinamaz bir olgudur. Bu agidan, kiyi-
larin iginde bulundugu sorunlar Glkedeki diger cevre sorunlariyla da benzer
ozellikler tasimaktadir. Ancak, kiyr alanlarinin iginde bulundugu sorunlarin gi-
derek agirlasmasini, yasalarin yetersizliginden ¢ok bunlarin etkin bigimde yasa-
ma gecirilememesine baglamak gerekir. Turkiye'de kiyiya yonelik olarak izle-
nen politikalar toplum yarari kavrami cergevesinde gelistirilmis degildir. Kiyila-
rin kamu yararina kullanimindan anlasilaninsa buralardan elde edilecek yararin
en coda cikariimasi oldugu sdylenebilir. izlenen politikalarda ekonomik kaygi
on planda tutulmus, kiyilarin cevrebilimsel degeri gérmezden gelinmistir. Tirki-
ye'nin kiyi alanlarinda sorunlarin birikimli bicimde artmasi ve geleneksel kiyi
yonetimi dizgesinin gereksinimlere yanit verememesi yeni yaklasimlari glnde-
me getirmeye baslamistir. Son yillarda, 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra, llkenin tirld yorelerinde, kiyr yonetiminde kiresel ¢ap-
ta gerceklesen degisimlerin 6ngdérdigi dogrultuda yasama gecirilmeye calisilan
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kiyr yonetimi projeleri bu arayisin sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Buyik bir bo-
lumi butinlesik kiyr alanlari yénetimine dayanan yeni yénetim modelleri, Tr-
kiye'nin kiyr yénetiminde, yasal ve kurumsal engellerden dolayi, yer edineme-
mesine karsin, kiyi politikasindaki olasi degisikliklerin kimi ipuglarini vermeye
baslamistir. Cogunlukla uluslararasi bir érgitiin destediyle baslatilan ve heniiz
deneme asamasinda olan bu girisimleri butiin yonleriyle sorgulamaksizin kiyi
yonetim diizenegine eklemek tirli sorunlari da beraberinde getirecektir.
Calismanin Ustiine kurulu oldugu varsayimlari biraz daha agmak konu-
nun daha iyi anlasilmasina yardimci olabilir. Kiyr yénetiminin uluslararasi alan-
da gegirdigi evrimin iki boyutu oldugu dusunilmektedir. Bunlardan birincisini,
anilan yonetim siirecinin uygulanmasinda yol gosterici olacak bilimsel yaklasim-
da gozlenen degisimler olusturmaktadir. Bu agidan, cevre ydnetiminde bitinle-
sik yaklasimlarin giderek agirlik kazanmasi ve bu gelismenin kiyr yonetimi (ize-
rindeki etkileri, bir baska anlatimla, geleneksel sektdrel yaklasimlarin birakila-
rak yeni yaklasimlarin yeglenmeye baslanmasi siireci bu ¢alismanin ana dogrul-
tularindan birini olusturacaktir: Yani sektorel kiyr yonetiminden, buttnlesik ki-
yi alanlari yonetimine giden evrim. Kiyi yonetiminin gecirdi§i evrimin diger bo-
yutu daha genis kapsamlidir. Bununla, ekonomide, siyasette, kamu yénetiminde
gbzlenen donlstimin kiyr yonetiminin gelisim dogrultusuna etkisi anlatiimak
istenmektedir. S6z konusu etkiyi, kiyinin dogal niteligine bakis acisinda, kiy
alanlarindan yararlanmada gecerli olacak ilkelerde (kamu yarari kavramina yik-
lenen anlamda), kiy1 ydnetiminde s6z sahibi olacak edimcilerde, kiy1 yénetimin-
de uygulanacak akgal araglardaki degisikliklerde gézlemlemek olanaklidir. Son
donemde adini sikca duymaya basladigimiz ve Tirkce’ye genellikle "yonetisim"
olarak cevrilen yeni yonetim anlayisinin kiyr yonetimine etkisinin de bu agidan
¢ozimlenmesi gerekmektedir. Kiyl yonetiminde yasanan degisimin iki boyutu-
nun birbirini tamamlayan yénleri bulundugundan, aralarinda kesin bir ayrima
gitmek dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Clinkii her ikisi de ayni siirecin
iki ayri bilesenini olusturmaktadir: Yirminci yuzyilin son déneminde gozlenen
toplumsal, siyasal, ekonomik degisimin, bir baska deyisle kurulmakta olan yeni
diinya duzeninin. Calismada, kiy1 yénetiminin her iki boyutunun kesisen yonle-
ri, yani kiiresel capta ortaya cikan degisimlerle kiyi yonetiminin gelisimi arasin-
daki iliski agiklanmaya calisilacak, bunun sonucunda kiyi yénetiminin vardigi
son asama olan butinlesik kiyr alanlari ydnetiminin, "governance" siirecinin bir
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parcasindan baska birsey olmadigi gosterilmeye galisilacaktir. 1970'lerde yeser-
meye baslayan yeni kiyr yonetimi yaklasimi (buttinlesik kiyr alanlari yonetimi-in-
tegrated Coastal zone management) son dénemde, énemli dl¢ude yeni ydnetim
anlayisinin etkisi altinda bigimlenmeye baslamistir. Bu dénemde uygulamaya
konulan kiyr yonetimi modelleri yeni diinya dizeninin, yeni kamu yonetimi an-
layisinin dolaysiz bir sonucudur. Ozellikle Diinya Bankasi’nin kuramsal temelini
ve uygulama yontemini belirlemis oldugu bitiinlesik kiyi alanlari yénetiminin
dayandigi temel ilkelerin yeni yénetim anlayisina gore belirlendigi gézlenmekte-
dir.

Tirkiye'de, kiyr ve kiyi alanlarindan kaynaklanan sorunlar, diger cevre so-
runlarina kosut olarak, ancak 1970'lerden sonra buylk 6l¢iide duyumsanmaya
baslamistir. Kiyilardan yararlanmada toplum yarari ilkesinin gegerli olmasi ge-
rektigi tlize! dizenlemelerde, planlama kararlarinda ve 6gretide 6teden beri
vurgulanmaktadir. Ancak, bugiine degin kiyinin toplum yararina kullaniimasi
gerektigi ilkesinden anlasilan sey, buralarda sanayinin, turizmin, yerlesim yerle-
rinin, karayollarinin gelistirilmesi olmustur. Bu yolla toplumun timuanin kiyi-
lardan elde edilecek yarari paylasabilecegi distinilmustir. Séz konusu tutu-
mun, kiyr alanlarinin dogal yapisina verdigi zararlar bir tarafa birakilacak olsa
bile, toplum yarari ile ne 6lglide bagdastigi da bugin dogurdugu sorunlardan
belli olmaktadir. Yalnizca cevresel dengeyi koruma icgidisiyle hareket etmek,
toplumda var olan farkh siniflarin durumunu g6z ardi ederek kimi dizenleme-
lere girismek de yine yukarida anilan asil amaclara ulasiimasini engelleyebile-
cektir. Cunkd bu kez de tim toplumun ayni toplumsal konumda, benzer kosul-
larda yasamini strdirdigu bir 6n kabul olarak alinacaktir. Ancak toplumda va-
rolan degisik siniflarin durumunu, bir baska anlatimla dengesiz gelir dagihimini,
g6z ardi ederek, bunlarin Gstinde dustiniilen soyut bir “toplum yarari”, aslinda
disik gelir kiimelerinin yararina sonuglar dogurmamakta, tam tersine bunlarin
kiyilardan yararlanma olanaklarini iyice azaltmaktadir. Toplumun tim kesimle- .
rinint kiyidan yararlanabilmesinin kesin ¢6zimi yalnizca kiyilari ortak kullani-
ma agmak degildir; halkin, 6zellikle de distik gelir kiimelerinin buralardan ya-
rarlanabilmesine elverisli olacak duzenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.
Devletin ekonomik agidan gigsiiz bulunanlar igin bu bdlgelerde turli tesisler
yapmasl ya da ayni amaca ulasmaya yonelik girisimleri desteklemesi bunlardan
sayilabilir. Kiyilarin yukarida sayilan olumlu nitelikleri, kiyinin, kiiciik bir kiime-
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nin yararlanma tekelinden cikarilarak toplumun tim kesimlerinin buralara eri-
sim olanaklarinin gelistirilmesiyle gergek anlamina kavusabilecektir.

Son ddnemde kiyilarimizda yeni bir yonetim bigceminin yesermeye basladi-
gina tanik olmaktayiz. Genellikle uluslararasi bir anlasmanin gereklerini yerine
getirmek (zere ya da bir uluslararasi érgitin destegiyle kimi yorelerde kiyr yo-
netimi programlan ya da projeleri baslatilmaktadir. Bu girisimleri, yukarida de-
ginilen, kiyr yénetiminin gecirdigi dénisimiin Tirkiye'ye bir etkisi biciminde
degerlendirmek olanaklidir. Bitiinlesik kiyr alanlari yénetimi ilkelerinden yola
cikan bu girisimlerin, cagdas bilimsel gelismelere kosut olarak yasama gegiril-
meye calisildigina, kimi yerel kiyi sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunma gi-
zilgiiciinu tagidigina kusku yok. Ustelik s6z konusu yeni yaklagimin, halk katili-
minin saglanmasi, yorede almasik gecim olanaklarinin yaratilmasi, bdlgenin bir
bitiin olarak ele alinmasi gibi ilkeleri, geleneksel yaklasimin kimi eksik yonleri-
ni gidermede son derece yararh olabilir. Ancak, tek tek pilot projeleri bir yana
birakip bu uygulamalara daha yukaridan baktigimizda, yeni girisimlerin, tzerin-
de bugiine degin hi¢ durulmayan bir baska yoniiniin daha bulundugunu goére-
biliyoruz. Turkiye kiyilarinda 1990'lardan bu yana yasama gecirilmeye calisilan
yeni tasarilar, biyik &l¢iide, diinyadaki toplumsal-ekonomik degisimlerin bir
yansimasini olusturmaktadir. Yirminci yizyilin sonlarina dogru yasanmaya bas-
lanan kiresellesme sirecinin, yeni sag politikalarin ve yeni yonetim anlayisinin
etkisi altinda gelisen bu girisimlerle yalnmzca kiyr alanlarinda degil bitin yone-
tim dizgesinde kékli degisimler yaratilmak istendigi soylenebilir. Kiyr yonetimi-
nin gegirdigi déndsimiin bir uzantisi olan ve daha cok uluslararasi 6rgitlerin
etkisi altinda gelisen bu yeni girisimler genelde, igerigi Gzerinde fazla tartisiima-
yan kimi kiiresel ilkeler tizerinde yiikselmektedir. Ornegin halkin katilimi, ¢ok
ortakli yonetim gibi kagit tzerinde gecerliymis gibi duran ilkelerin, uygulamada
ne yonde sonuclar dogurabilecegi lzerinde fazla durulmamaktadir. Bundan
otard, anilan yeni yaklasimlarin, yerel kosullara, geleneksel yonetsel yapiya uy-
gunlugunun sorgulanmadan benimsenmesi, ¢ézimi gic tirld sorunlar da be-
raberinde getirebilecektir.

Kiyl yonetiminde yasanan evrimin ve uluslararasi alanda kiyr yonetiminde
gozlenen gelismelerin Tirkiye kiyilarina yansimalarinin incelendigi bu ¢alisma-
da ilk olarak kiyr yonetiminin gelisim siirecine yer verilecektir. Bu dogrultuda,
once, kiyr yonetimine duyulan gereksinime, bir baska anlatimla, kiyilarin icinde
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bulundugu sorunlara ve kiyilar Gizerindeki dogal ve toplumsal baskilara degini-
lecek, ardindan da, ¢evre yonetiminde bitlnlesik yaklasimlarin gelismesine ko-
sut olarak kiyr ydnetiminde sektdrel yaklasimlarin yerini yeni yaklasimlarin al-
masI sireci Uzerinde durulacaktir. Kiyl yonetiminin uluslararasi alanda kuram-
sal ve uygulama acisindan gelisimine ayrilan ikinci b6limin ana konusunu,
cevre sorunlarinin kiresel nitelik kazanmasi ve dinyada giicler dengesinin de-
gisimi sireci ile birlikte uluslararasi politikada yerini pekistirmeye baslayan
uluslararasi 6rgutler olusturacaktir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Avru-
pa Birligi 6zelinde, uluslararasi alanda kiyr yonetiminin temel ilkelerinin ve ele
alinis bigiminin sergilendigi bu bdlimde, UNEP, FAQ gibi Birlesmis Milletler &ér-
gutlerine, GEF gibi 6zel amagh duzenlemelere ve Bolgesel Denizler Programi
gibi tirld uygulama deneyimlerine yer verilecektir. Bu bélimde yalnizca s6z
konusu uluslararasi 6rgitlerin kiyr yonetimine iliskin politika ve uygulamalari
sergilenmeyecek, bunun yaninda son dénemde ortaya ¢ikan ekonomik ve siya-
sal degisikliklerin bir bitiin olarak yonetim anlayisina, kamu ydnetimine ve cev-
re yonetimine etkileri de sorgulanmaya calisilacaktir. Bir baska anlatimla, bi-
tinlesik kiyr alanlari yénetiminin ve bu yaklasimin temel ilkelerini belirleyen
uluslararasi érgutlerin politika énerilerinin ve uygulama yéntemlerinin ardinda-
ki toplumsal-siyasal etmenler tartismaya agilarak ¢evre sorunlarinin kiiresel ni-
telik kazanmasiyla birlikte déne ¢ikan yeni yaklasimlarin ve 6zellikle de kiyr yo-
netiminin yeni yonetim anlayisi dogrultusunda bicimlenme siireci sergilenecek-
tir. Kiyr ydnetiminin uluslararasi alanda gecirdigi donusimi ve Tirkiye'ye etki-
lerini ortaya koyabilmek icin ulusal kiyi y6netimine ve kiyi politikasina degin-
menin yararh olacagi disinilmustir. Bu dogrultuda, kiyilarin sorun alanlari ve
Tirkiye'de kiyl yonetiminin isleyis bicimi zerinde duran tglincu bélimde, kiyi-
lara iliskin temel tuzel duzenlemeler, kalkinma planlari, hiikiimet programlari,
siyasal parti programlari ve yargi kararlarindan yola cikarak Turkiye'nin kiy
politikasi ortaya konmaya calisiimistir. Turkiye'de kiyilara iliskin olarak izlenen
politikalarin "kamu yarari/toplum yarari/bireysel cikar" kavramlari baglaminda
degerlendirilmesi de bu bolimin bir diger konusunu olusturmaktadir. Calisma-
nin son bolimu, kiyilara bakis agisinda ve kiyl yénetiminde uluslararasi alanda
gbzlenen degisikliklerin Turkiye'ye etkilerine ayrilmistir. Ozellikle 1990'lardan,
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra, uluslararasi nitelikteki bir ¢evre
programinin parcasi olarak ya da uluslararasi akcal destekle baslatilan yeni kiyi
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yoénetimi uygulamalarinin turld yénleriyle ele alindigi bu bélimiin temel kaygi-
sl, s0z0 edilen yeni girisimlerin geleneksel kiyi yénetimi dizgesini ne yonde et-
kileyebilecegini ortaya gikarmak olacaktir.

Calismada deniz, gol, akarsu kiyilari ve bu boélgelerden kaynaklanan so-
runlar bir bitin olarak degerlendirilecek, ancak ekonomide, ulasimda ve tu-
rizmdeki dnemli yeri dolayisiyla kaginilmaz olarak deniz kiyilarina agirhk verile-
cek, gol ve akarsu kiyilarina, daha ¢ok konuyla ilgisi oldugu noktalarda degini-
lecektir. Konu daha ¢ok siyasal, tlizel, toplumsal boyutlariyla ele alinacak, dola-
yisiyla bu bélgelerle ilgili yerbicimbilimsel (jeomorfolojik), denizbilimsel (osinog-
rafik) incelemelere, planlama sirecinin, teknik agidan, ayrintili bir bicimde ince-
lenmesine girisilmeyecektir.

Calisma boyunca kiyr yénetimine iliskin kuramsal yapitlarin, uluslararasi
ve ulusal nitelikteki tiizel belgelerin, konferans metinlerinin, hiikimet ve parti
programlarinin, turli dizeydeki planlarin yani sira, kiyl ve deniz alanlari ile il-
gili tarld kuruluslarin hazirladigr internet sayfalarindan da yararlaniimistir. Kiyi
yoénetiminin gecirdigi evrim sirecinin Tirkiye'ye yansiyis bicimini daha iyi ser-
gileyebilmek igin, bu ¢ercevede degerlendirilebilecek bir kiyr yénetimi deneyimi-
nin daha yogun bir bicimde incelenmesinin yerinde olacagi distnilmis; bu
amagla da 1995 yilinda Dogal Hayati Koruma Dernedi'nce baslatilan "Turki-
ye'de Kiyr Yonetimi ve Turizm™ adli proje secilerek yerinde gdzlemlerde bulu-
nulmustur. Mayis 1999 déneminde, Antalya'ya bagli Belek ve Cirali ydrelerinde
yapilan incelemelerin, yeni kiy1 yénetimi yaklasimi dogrultusunda hazirlanan
programlarin uygulama asamasinda karstlasilan sorunlarin anlagilmasina olduk-
ca katki sagladigi soylenebilir. Bu siire icinde, her iki yoredeki kiyr yénetimi
programlarinin uygulanmasi hakkinda Dogal Hayati Koruma Dernegi gorevlile-
rinden bilgi ahinmis, konuyla ilgili kaynaklar toplanmistir. Bu deneyim, kuram-
sal yapitlarda ortaya konan kiyr yénetimi ilkelerinin, Tirkiye'de yasama gegcirili-
si sirasinda karsilasilacak gucliklerin ortaya konmasinda da yararli olmustur.

Ozellikle kiyr yonetimi ilkelerinin ve 6rnek uygulamalarin ele alindi§i bo-
limlerde yogun bicimde kullanilan kimi kavramlarin ne anlama geldigini ya da
hangi anlamlariyla kullanildigini agiklamak hem konunun daha iyi anlasiimasini
hem de olasi yanlis anlagilmalarin 6niine gecilmesini saglayabilecektir. Kiyr y6-
netimi konusundaki kuramsal calismalarda kimi kez plan, program ve ydnetim
gibi kavramlarin birbirlerinin yerlerine kullanildigini, kimi kez de aralarinda bir
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anlam farkhlastirmasina gidildigini gérmekteyiz. "Plan" sézcugu ile anlatilmak
istenen, gelecekte gercgeklestirilecek seyler icin ereklerin ve bunlara ulasmak
icin izlenmesi gereken asamalarin belirlenmesidir. Bu agidan plan s6ézcugine,
yoOnetimle ulasilmak istenen sonuclara varmak tzere bitiin ydnetim etkinlikleri-
nin saptanmasini icerecek bicimde genis bir anlam verilmistir. Bundan dolayi,
metin toyunca kimi yerlerde gecen "kent planlamasi” ya da "imar planlamasi”
ile "kiy1 yénetimi planlamasi” kavramlari birbirlerinden farkli anlamlarda kulla-
nilmustir. ingilizce "coastal zone managements karsihdi olarak kullanilan “kiyi
alanlari yoénetimi" aslinda birden fazla anlam kiimesini icinde barindiran bir
kavramdir. Bu kavram, bir yandan, "to manage"in bir konuyu ya da durumu ele
alabilmek, yonetebilmek anlamina gelmesinden de anlasilabilecegdi gibi, kiyi
alanlarindaki gelismeleri diizenlemeye, sorunlari ¢dzebilmeye géndermede bu-
lundugu gibi, bu gelismeleri yonlendirmek ve kiyr alanlarindaki 6rgiitlenmeler
Uzerinde denetim kurmak biciminde de yorumlanabilir. Bitlnlesik kiyi alanlari
yonetimi uygulamalarinin adlandiriimasinda da "plan®, ve "program™ sézcukleri-
nin birbirlerinin yerine kullanilmasi sikca rastlanilan bir durumdur. Bir kavram
karmasasina yol agmamak icin, Biliana-Cicin Sain ve Robert W. Knecht’in yapti-
g1 ayrimi benimsemenin yerinde olacagini disiintiyorum. Buna gore, plan, belir-
li bir cografi alanin gelecekte alacagi bicim ve buralardan yararlanma kosullari
ile ilgili erek ve amaclar butunudir. Bir plan, ancak, séz konusu ereklerin 6n-
gordagi isleri yerine getirmek tzere tiizel diizenlemelerin yapilmasi, akcal kay-
naklarin bulunmasi ve diger teknik olanaklarin yaratilmasi durumunda program
olarak antlabilir.2 Bir baska anlatimla, plan sdzu ile ulasiimasi gereken erekler,
politikalar akla gelirken, program, en uygun is gorebilme kosullarinin yaratil-
masini, 6ngorilen ereklere ulasmak icin gereken aracglarin belirlenmesini ve
planin somutlandirilmasini anlatir. Bitiin bu agiklamalar 1siginda, anilan kav-
ramlar, daha genis kapsamlidan daha dar kapsamliya, plan, program, ydnetim
(management) bigiminde siralanabilir.

Deginilmesi gereken bir baska nokta da "kiyr alani yénetimi'ni anlatmak
lizere akademik yazinda kullanilan kavramlarin cesitliligi. ingilizce calismalarda
"coastal area management” ve "coastal zone management" cogunlukla birbirle-

! Biliana Cicin-Sain & Robert W. Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management:
Concepts and Practices, Island Press,Washington, D.C, 1998, 5.160.
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rinin yerine kullanilabilen kavramlar olarak karsimiza gikiyor. "Zone" s6zclg-
nin Tirkce’de "bolge"ye, "area" sdzclginin "alan" anlamina denk gelmesin-
den dolayi, kimi zaman "coastal zone management"in karsihgi olarak "kiy1 bol-
gesi yonetimi"”, "coastal area management”! anlatmak tzere de "kiyr alanlari y6-
netimi" kavrami kullanilabilmektedir. Kuskusuz bu ayrimla anlatilmak istenen,
"bdlge"nin "alan"a gdre daha genis bir alani kapsamasi, kiyinin deniz ve karaya
dogru dogal uzantisinin disinda bulunan, ancak kiyi Gzerinde kaginilmaz etkile-
ri olan yerleri de icermesidir. Buna benzer bigimde, "kiyl bolgesi"nin, Uzerinde
kiyr yonetimi etkinliklerinin gergeklestirildigi, tirli yasal dizenlemelerin yapil-
digr, "kiyr alani“nin ise heniiz Gzerinde ¢alismalara baslanmamis yerleri anlat-
mak Uzere kullanildigini da gorebiliyoruz.3 Kimi yapitlarda da "kiyr alani" yal-
nizca cografi agidan kiyr yerlerini nitelemek tzere kullanilirken, "kiy1 bélge-
sinden, Uzerinde gesitli insan etkinliklerinin gerceklestigi, az ¢ok tiirdes, sinir-
lari belli kiyr alanlarini anlatmak tzere yararlanilmaktadir.4 Yukarida sézu edi-
len ayrimlarin 1s1§1 altinda, ¢alisma boyunca izlenecek yol soyle 6zetlenebilir:
Kiyr bélgesi (coastal zone) ve kiyi alani (coastal area) kavramlari arasinda kesin
bir ayrima gidilmeyecek, incelenen konunun niteli§ine ya da verilmek istenen
anlama gore kimi zaman "kiyr bélgesi”, kimi zaman da "kiyr alani" s6zcigu yeg-
lenecektir. Kiyr yonetimi programlarindan s6z ederken "kiyr alani yonetimi*, yo-
netimin uygulandigi cografya parcasi anlatilirken de "kiyi bélgesi” kullanilacak-
tir. Bunlarin disinda, kimi bélumlerde, "kiyi bélgesi"ne, cografi, ekonomik, top-
lumsal, kilttrel agidan "kiyr alanina gore daha genis bir anlam icerecek bigim-
de yer verildigini de eklemek gerekir.

3 Scialabba, N,, Integrated Coastal Area Management and Agriculture, Forestry and Fishe-
ries. FAO Guidelines. Environment and Natural Resources Service, FAO, Rome,
1998’den aktaran Nesrin Algan, "The Significance of International Legislation in Integ-
rated Coastal Zone Management, Turkish J. Marine Sciences, S. 6 (1), 2000, s.56.
Adalberto Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht, 1999, s.18.
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BIRINCI BOLUM

KIY1 YONETIMININ GELiSIM SURECI

Kentlesmeye, sanayilesmeye, ulastirmaya, turizme sagladigi olanaklarla
ekonominin, canli tirlerine, dogal degerlere, yasam ortamlarina yaptigi ev sa-
hipligiyle cevrebilimin siirekli gindeminde yer alan kiyilarin, ¢evre sorunlarinin
yogun bicimde gozlendigi yerlerden oldugu soylenebilir. Kiyilarin iginde bulun-
dugu sorunlari ¢ézmek Gzere alinan dnlemlerin ve gelistirilen dizeneklerin bi-
tini olarak degerlendirilebilecek kiyr yénetimi, bu alanlarda gerceklestirilen in-
san etkinliklerinin ve bundan kaynaklanan sorunlarin nicelik ve nitelik olarak
agirlasmasina kosut olarak degisim gostermistir. Yirminci ylzyil boyunca kiyi
yonetiminin gecirdigi evrimin tirli yonleriyle sergilenecedi bu bélimde, dnce
kiytlarin ézel bir yonetim bicimiyle ele alinmasini gerektiren etmenlere yer veri-
lecektir. Bu amag dogrultusunda kiyilarin tarihsel, kiltirel, ekonomik ve cevre-
bilimsel énemi (zerinde durulup insanhigin kiyilara bakis agisi ve bu alanlar
lizerinde yarattigi baski incelenecektir. Bélim boyunca ele alinacak diger konu
ise kiy1 yonetimi yaklasimina ekonomik, toplumsal, bilimsel gelismelerin etkisi,
bir baska anlatimla, geleneksel sektérel kiyi yonetiminden bitlinlesik kiyr alan-
lari yonetimine dogru giden evrim olacaktir.

I. Kiyr Yonetimine Duyulan Gereksinim
A. Kiyl Kavrami
Kiyr alanlari izerine yapilacak her tirli bilimsel arastirmalarin, belirlene-

cek politikalarin, uygulanacak yasal diizenlemelerin ya da dizeltim calismalari-
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nin ilk adimini, kaginilmaz olarak, calisma nesnesinin belirlenmesi, bir baska de-
yisle, kiyinin tanimlanmasi olusturacaktir. Kiyi, en genel anlamiyla, kara ve de-
nizin, bir baska deyisle toprak ile suyun bulustugu yer olarak bilinmektedir.5
Gindelik yasamda kullanilagelen kiy1 sézctginin anlami ile kosutluk gdsteren
bu tir "giris" niteligindeki tanimlar, kiyiyr yalnizca kara ile denizin kesistigi
alan olarak gosterme egilimindedir. Kiy1 ve deniz alanlari ile ilgili kuramsal ya-
pitlar incelendiginde, bu tiir tanimlarin hemen ardindan, kiyiyr yalnizca, deniz
ve kara arasinda bir sinir cizgisi olarak kabul etmeyen, kimi zaman turld top-
lumsal verileri de hesaba katan, kisacasi hem deniz hem de kara yoninde daha
genis bir alani gosteren, daha kapsamli tanimlarin gelistirilmis oldugu da gori-
lur. Kavramin yukarida anilan ilk tanimindan yola ¢ikmak, bir baska deyisle ki-
yiyl dar bir ¢izgi olarak kabul etmek, kiyiya iliskin olarak yurtiilen calismalar-
da, ozellikle de kiyi alanlari ydnetiminde turli sorunlari beraberinde getirebilir.
Gunkd her farkh tanimlama, kiyi icin izlenecek politikalarin, uygulanacak yon-
temlerin, kullanilacak araglarin da farklilasmasi anlamina gelecektir.

Kiyinin tanimlanmasina, bir baska anlatimla, yonetilecek olan alanin belir-
lenmesine birkag acidan yaklasmak olanakh: ilk olarak siyasal, ybnetsel ya da
planlamaya iliskin 6lcutler g6z 6niinde bulundurularak bir tanim getirilebilir.
Bu tiir tanimlarda, kiyinin dogal niteliklerinin yani sira tirli toplumsal, ekono-
mik &lciitlere de yer verilir. ikinci olarak yalnizca fiziksel élciitlere dayanilarak,
kiyr alaninin dogal yapisina gére calisma alaninin, yani kiyinin sinirlari belirle-
nebilir.6

5 RAV.G. Carter, Coastal Environments: An Introduction to the Physical, Ecological and
Cultural Systems of Coastlines, 3'J Edt.,, Academic Press, London, 1991, s.l; Peter W.
French, Coastal and Estuarine Management, Routledge, London, New York, 1997, s.6;
Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.15; Gary A. Klee, The
Coastal Environment Toward Integrated Coastal and Marine Sanctuary Development,
Prentice Hall, New Jersey, 1999, s.2.

6 Timothy Beatley, David J. Brower, Anna K. Schwab, An Introduction to Coastal Zone
Management, Island Press, Washington D.C., 1994, s.12
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Fiziksel, dogal élcutlerin géz 6niinde bulunduruldugu tanimlarda kiyi,
daha cok gel-git hareketlerinin etkisine gdre betimlenmektedir.7 Buna benzer
bicimde, kimi tanimlamalarda, deniz ya da kara cevresinin etkisindeki alanlar da
kavramin icinde degerlendirilmistir.8 Gel-git hareketlerinin yogun olarak bulun-
du@u yerlerde, érnegin okyanus kiyilarinda bu etkinin daha genis bir alanda du-,
yumsandigi gériilmektedir. Kimi tanimlarda ise, hem denizin hem de karanin et-
kilesim igcinde oldugu yer olan kiyinin, kara ve deniz alanlar arasindaki gegis
bolgesini olusturdugu yani bir "ecotone" oldugu tzerinde durulmustur.9

Ancak kimi zaman yonetsel/siyasal ya da dogal/fiziksel sinirlarin birbiriy-
le catistigl, dayanilan olgttlerdeki farklilasmanin, kiyinin dar ya da genis tanim-
lanmasina yol agtigi gorilir. Ornegin ABD’de Federal Kiyi Alanlari Ydnetimi
Programi (Federal Coastal Zone Management Programme) degisik uygulamalar
ya da politikalar igin farkl sinirlari benimsemistir.0Program, kiyi alanlarinin si-
nirlarini gizerken fiziksel, dogal dgelerin yani sira, kiltiirel ve siyasal 6zellikleri
de g6z onidnde bulundurmustur.ll Oysa Turkiye'de, kiyi ile ilgili yasal diizenle-
melerde yalnizca dogal 6geler dikkate alinmis, kiyinin tanimlanmasinda toplum-
sal, ekonomik o6zellikler disarida birakilmistir.2

I Ornegdin Bird'e gére, kiyl, "suyun, gel-git hareketleri sirasinda en disiik diizeyde oldugu
yer ile dalga hareketlerinin etkili oldugu kara siniri arasindaki alandir.” Bkz. E.C.F.Bird,
Coast' 2nd Edt.,, The M.L.T. Press, Cambridge, Massachusetts, London, 1970, s.l; Han-
son'a goreyse "kiyl alani, kitalarin ve adalarin cevresinde deniz, kara ve havanin bulus-
tugu alanlari ve karaya dogru gel-git hareketlerinin ya da deniz etkisinin bulundugu yer-
lerden kita sahanhiinin disina dogru olan yerleri kapsar". Bkz. Hansom, J.D., Coasts,
Cambridge University Press, New York, 1988’den aktaran Beatley ve digerleri, Coastal
Zone Management, s.12. Ayrica Bkz. Klee, The Coastal Environment, s.2.

8 Bostwick H. Ketchum (Ed.), The Water's Edge: Critical Problems of the Coastal Zone. The
MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, 1972., s.4; RW.G. Carter, Coastal Environ-
ments, 3rd Edt, Academic Press, London, 1991, s.I; Klee, The Coastal Environment s.2.

’ a.g.y.; Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management s.12

D agy, s.13.

" Federal Kiyi Alanlari Y6netimi Yasasi (Federal Coastal Zone Management Act) kiyl bdlge-
sini sdyle tanimlamistir: "Kiy1 bdlgesi, devletin kiyi sularindan (coastal waters) ve kiyi top-
ragindan (shore lands) olusur; adalari, gegis niteligindeki ve gelgit hareketlerinin yasandi-
g1 alanlari, batakliklari, sulak alanlari ve kumsallari kapsar." Bkz. Klee, The Coastal Envi-
ronment s.2.

I 1990 yilinda cikarilan 3621 sayili Kiyi Kanunu'na gdre, "kiyi ¢izgisi, deniz, tabii ve suni
g6l ve akarsularda, taskin durumlari disinda suyun karaya deddigi noktalarin birlesme-
sinden olusan c¢izgiyi; kiyl, kiyr ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alani; dar kiyi: kiyi
kenar ¢izgisinin, kiyi ¢izgisi ile ¢akismasini ifade eder.”
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B. Kiyi-insan iligkisi
ilk Yerlesim Yeri Olarak Kiyilar

Deniz ve karanin bulustugu, zengin dogal kaynaklan, biyolojik cesitliligi
binyesinde barindiran kiyi alanlari tipki bugin oldugu gibi ge¢miste de insan
yasaminin odaklandigi yerlerden olmustur. Mumford, yaklasik 15 000 yil 6nce,
mezolitikB déonemdeki insanlarin kabuklu deniz canhlarini, baliklari, deniz yo-
sunlarini yiyerek yasamlarini stirdiirdiklerini yazar. Henuiz yerlesik yasama ge-
cememis bu insanlar icin su kenarlan yasamin en glvenceli bi¢cimde surdrile-
bilecegi yerlerdendi. icme suyunun saglanabilmesi, tarim igin sulama yapilabil-
mesi, deniz canlilarindan besin olarak yararlanilabilmesi, yiyeceklerin saklanma-
sinda kullanmak Uzere tuza gereksinim duyulmasi,” bir anlamda su kenarinda
yerlesimi zorunlu kilmistir denebilir. ilk yerlesimlerin kiyr bolgelerinde ortaya
¢ikmasinda buralarin savunmaya elverisli olmalari da rol oynamisti. Ozellikle
adalar, yarimadalar ve kimi zaman da bataklik alanlar en uygun yerlesim yerle-
riydi.5 Arkeolojinin ilk bulgularinin bozkir ve yaylalardaki vahalara y6nelik ol-

'3 Yaklasik olarak M.0O. 8000 ile 2700 yillarini kapsayan, Orta Tas Gagi olarak da adlandiri-
lan mezolitik dénem, paleolitik dénem ile neolitik donem arasinda yer alir. Kultirel ve
teknolojik agidan paleolitik donemin devami sayilabilecek bir gelisim asamasini simgeler.
insanlarin yasamlarini avcilik ve toplayicilikla siirdiirdii§gii, magaralar yerine kaya oyuk-
larinda yerlesmeye basladiklari zamanlari anlatir. Dénem, degisen iklim kosullarindan
otirt her yerde ayni zaman diliminde yasanmamistir. Yakin Dogu'da dénem M.O.
6500'l0 yillara dedin sirerken, Kuzey Avrupa bu asamaylr M.O. 2000l yillara dedin ya-
samistir. Bkz. Ana Britannica, Ana Yayincilik, istanbul, 1989, C.16, s.21. Bir baska kay-
nakta ise mezolitik donemin Avrupa'da M.O. 15 000, On Asya ve Anadolu'da M.O. 15
000-8 000'e kadar sirdugi belirtilmektedir. Bkz. Enydopedia International, Grolier In-
corporated, New York, 1970, C.Il, s.550. Yalnizca Bati Avrupa yazinina 6zgi olan bu
kavrama insanin kiltiirel evriminin dénemlestirilmesinde artik basvurulmadigini da ek-
lemek gerekir.

1 Francis P. Shepard, Harold R. Wanles, Our Changing Coastline, McGraw-Hill Book
Company, New York, 1970, s.I.

5 Brian J.,, Hudson, Cities on the Shore: The Urban Littoral Frontier, Pinter, New York,
1996, s.14.
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mas! da bu kaniyr dogrulamaktadir. 5M.0. 9 000 ile 4 000 yillari arasinda Mezo-
potamya ile Nil nehri vadisinde yerlesik yasamin ilk érnekleri gdzlenmeye basla-
nir.” Nil Gzerindeki Memphis, Thebes ve Mezopotamya'da Babil, Simer ve Ur
bunlardan en bilinenleridir. B Amerika disinda ginimz uygarliginin baslangici
sayllan®dort 6nemli uygarhgin, Simer, Mezopotamya, Hint ve Cin, tohumlari-
nin atildigr yer nehir kenaridir. Tarihgi Herodot’un, Misir’i "Nil'in armagani”
olarak nitelendirmesi de bundandir.DOldukca yakin sayilabilecek bir tarihte ya-
pilan kazi ¢alismalarinda dinyanin en eski kentlerinden birinin yine kiyida yer-
lesmis oldugu ortaya cikarilmistir. 1969-1975 yillari arasinda, Suriye'de Firat
Nehri yakininda gerceklestirilen calismalarda ulasilan Habuba Kabira, Yakindo-
gu'nun en eski kentiydi.2L Avci-toplayici topluluklarin yerlesik yasama gecmeleri
de kiyiya olan bagimliligi ve baskiyr azaltmamis, tam tersine sulama yapmak ya
da taskinlardan korunma amaciyla buralarin dogal yapisina midahalede bulu-

6 ilk yerlesim yerlerinin kiyi bélgelerinde ortaya c¢iktigina iliskin bilimsel verilerin bir an-
lamda gercegdi tam olarak yansitmayacagi, eski zamanlardaki insan iskeletlerinin fosille-
sebilmesi icin ¢ok hafif dalgali gdl kenarlarina ya da bataklik alanlara gereksinim duyul-
dugu, bu acidan eski ¢aglarda yasayanlara iliskin buluntulara ancak deniz ve karanin
birlestigi yerlerde rastlanabilecedi de &ne strulmiustir. Bir baska anlatimla, bu gorise
gore, yalnizca eski caglarda kiyr bdlgelerinde yasayan insanlara 6zgl izler glinimiize
degin ulasmakta, bu da, ilk insanlarin yerlesim yeri olarak kiyilari sectigine iliskin bir
yanlis anlasiimaya yol agabilmektedir. Kiyr bélgelerinde bulunan fosillerin ya da diger
kalintilarin, nehirler, gel-git hareketleri ya da deniz dizeyinin ylikselmesi ile kay-
bolabilecegi, bu agidan kiyilarin eski zaman insaninin izini sirmede cok elverisli ol-
madigini savunanlar da bulunmaktadir. Bkz. a.g.y., s.15.

1 Lewis Mumford, The City in History; Its Origins, Its Transformation, and Its Prospects,
Harcourt, Brace & World, Inc., New York, 1961, s.10-20; V. Gordon Childe, Tarihte Ne-
ler Oldu, 5. Baskl, Cev. Mete Tuncay, Alaeddin Senel, Alan Yayincilik, istanbul, 1993.
s.54.

is Paul K.Hatt ve Albert J. Reiss, Jr. (Eds.), "The History of Human Settlement", Cities and
Society, The Free Press, Glenceo, Illionis, 1957, s.175.

” V. Gordon Childe, "The Urban Revolution", Richard T. LeGates, Frederic Stout, The City

Reader, 2rJ Edt., Routledge, New York, 2000, s.30.
Arnold J. Toynbee, A Study of History, Oxford University Press, London, 1960, s.58; T.
Walter Wallbank, Alastair M. Taylor, Nels M. Bailkey, Civilization: Past and Present, 3J
Edt., Scott, Foresman and Company, Glenview, 1967, s.1l; Will Durant, Ariel Durant,
The Lessons of History, Simon and Schuster, New York, 1968, s.15.

Il Jean Louis Huot, Jean-Paul Thalmann, Dominique Valbelle, Kentlerin Dogusu, Cev. Ali
Bektas Girgin, imge, Ankara, 2000, s.55.
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nulmustur.2 Eski Yunan kentlerinin de kiyilarda gelistigi bilinmektedir.23 Roma
imparatorlugu dénemi icin hazirlanmis haritalardan kentlerin, bilyiik dlcide ki-
yi bolgelerinde yigilmis oldugunu gérebiliriz.2t Avrupa'nin, uygarhk tarihinde
basat bir konuma sahip olmasinda kuskusuz, denizle olan yakin baglantisi
o6nemli bir etmendi. Denize en uzak noktanin, Orta Avrupa’da yalnizca 350 km,
Dogu Avrupa'da ise 700 km dolaylarinda bulunmasi,0 tirli dogal kaynaklardan
yararlaniimasini, ticaretin, ulasimin deniz yoluyla kolayca yapilabilmesini ola-
nakh kilmistir; bundan 6tiiri Avrupa’nin denizin etkisinde gelistigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bu durumu, 6zellikle, 19. yizyilda liman kentlerinin, deni-
zin sundugu ulasim olanaklarinin ticaret igin sagladiji uygun ortam sayesinde,
hem kapitalizmin genislemesinde hem de toplumsal gelismelerde basrol oyna-
masinda gorebiliriz.B

Kent tarihine iliskin olarak elde edilen kimi bilgilerden, kiyi-insan iliskisi-
nin kimi yoénlerinin yalnizca bugiine ait olmadigini, bunlarin biyik boéliminin
binlerce yildan beri siiregeldigini anlamak olanaklidir. Stimer tlkesini betimle-

bir bicimde ortaya koymaktadir:

“Firat ve Dicle'nin denize kavusmadan dénce boydan boya katettigi
Asadl Mezopotamya bdélgesinin cok genis bir alani kapladigi sdylenemez.
Eni, iki nehirle ve bunlara agilan kanallarla sulanan sagl sollu dar seridi
asmamakta, boyu da 600-700 kilometre civarinda kalmaktadir. Mezopotam-
ya, adinin da ifade ettigi izere iki nehir arasindaki tlkedir. iklimi asiri de-
recede kuraktir. Bagdat ile Basra Kdorfezi arasindaki engebesiz, dimdiz
alana yilda 200 milimetreden az yagmur diser. Mayis'tan itibaren yaz ayla-

Hudson, Cities on the Shore, s.17.

Weber, kitabinda, Eski Yunan kentlerini “Savasgilarin Kiyi Yerlesimi Olarak Eski Aris-

tokratik Sehir" bashgi altinda incelemistir. Bkz. Max Weber, Sehir Modem Kentin Olu-

sumu, Cev. Musa Ceylan, Bakis, istanbul, 2000, s.170.

“* QOrnegin Bkz. Leonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, Cev. Nur Nirven, Afa, Is-
tanbul, 1995, s. 22-23.

% Michel Mollat du Jourdin, Avrupa ve Deniz, Cev.A. Muhittin Kargin, Afa, istanbul, 1993,
s. 20.

2D Bkz. Gaglar Keyder, Y. Eyiip Ozveren, Donald Quataert (Ed.), Do§u Akdeniz'de Liman

Kentleri (1800-1914). Cev. Giil Cagali Giiven, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994,

S.vi, Vii.

B R
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ri boyunca yaklasik 15 hafta ise kupkuru gecer. Fakat bu kurak Utlkenin
topraklari nehirlerin suyuyla sulandiklarinda, bereketli hasatlar elde etmek
olasidir. Bunun saglanmasi igin de, Anadolu'nun eriyen karlariyla kopup
gelen dehsetli sellerin denetim altina alinmasi gerekir.

Dicle ve Firat her zaman bugunki yataklarindan akmamistir. Bu ba-
kimdan, eski yerlesim yerlerinin harita Gzerindeki konumlarindan yola
¢iktigimizda, ilging bulgularla karsilasmaktayiz. Tarihi yerlesim merkezleri-
nin ¢ogu bugin nehirlerden belli bir uzaklikta kalmistir. 3. binyila ait he-
men hemen hicbir yerlesim kalintisi nehirlerin halihazirdaki kiyisinda yer
almamakta, hatta ¢ogu bugin iki nehir arasinda uzanan ¢o6liun iginde kal-
maktadir. Dahasi, Basra Korfezi sahillerinin yeri de ¢ok tartismalidir. Bu
iki degisken (nehir yataklari ve deniz kiyisi) birbiriyle siki sikiya ilintili-
dir. 7

Tarihin ilk yerlesim yerlerinin Gzerinde kurulu bulundugu topraklari anla-
tan bu satirlar, insanin kiyiya bagimhihgini ya da kiyinin degisken bir yapiya sa-
hip oldugunu gostermekle kalmaz, giinimizde kiyr alanlarinin iginde bulundu-
gu sorunlarin oldukca eski bir gecmisi bulundugunu da ortaya koyar. Taskinlar-
dan korunma gibi zorunlu gériilebilecek nedenlerden olsa bile, insanligin kiyi-
larda yasama ugruna aldigi énlemlerin, set yapma gibi, kiyinin dogal yapisina
bir miidahale oldugunu gdsterir. Ancak bu noktada, kiyi yakinindaki toprakla-
rin, i¢ bélgelere goére daha disik verimde oldugunu, heniiz niifusun sorun ya-
ratmadigi dénemlerde, kapali ekonomilerin, sade bir yasamin temel gereksinim-
lerini karsilayabildigim belirtmek gerekir.8 Kiy1 yerlesimlerinin, i¢ bolgelere
dogru yayilma egilimi gostererek dogal cevre (zerindeki baskiyi artirmalari da-
ha sonraki dénemlere denk gelir.

Kiyilarin, tarih boyunca insan yerlesimleri icin gekici yerler olmasinda, en
uygun yasam kosullarini saglamasinin yani sira, insan ve diger canlilarin yasa-
mini destekleyecek dolayli islevlerinin de pay!r bulunmaktadir: Kiyi alanlari, ka-
radan gelebilecek kanalizasyon ve cesitli kimyasal madde atiklari gibi tirld Kir-
letici 6geler icin bir tir filtre gbrevini yerine getirir; haliclerde tirli bitki ve
hayvan yasaminin siirmesi érneginde oldugu gibi ¢ok sayida canli icin uygun
bir yasam ortamidir; denizden gelebilecek, 6zellikle okyanus kiyilarinda gozle-

21 Huot ve digerleri, Kentlerin Dogusu, s.66, 67.
7 ag.y., s.242, 243.
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nen firtina, dalga ya da benzer dogal yikim olaylarina karsi bir duvar islevini go-
rir; balikgiliga ve diger deniz canhilarinin yetistirilmesine uygun ortam saglama-
sinda gorildugu gibi biyik bir gida kaynagidir; yiizme, giineslenme, su sporla-
ri gibi etkinlikler icin uygun bir dinlenme ve eglenme alanidir; ressamlar, fotog-
rafcilar, edebiyatcilar icin ilham kaynadi olmasinda goérilebilecedi gibi estetik
bir degeri vardir;@insanin kendisini yeniden Uretebilecegi, fiziksel ve ruhsal agi-
dan yenileyebilecegi bir alandir.dAslinda, kiyilarin icinde bulundugu sorunlarin
da, anilan bu 6zelliklerinden kaynaklandi§i soylenebilir. Bir anlamda, sagladigi
olanaklar insani kiyiya cekmis, buralardaki dogal yapi tzerindeki baskiyr artir-
mistir.

Kiyilar ve Nifus

Kiyr bélgelerinde gbzlenen gevre sorunlari ile niifus arasinda dogru oran-
tih bir iliskinin olduguna daha 6nce deginilmisti. Ancak niifus degiskeninin he-
men her tirld gevre sorununda oldugu gibi, bulunulan bélgenin gelismislik de-
recesine gore farkli yonde sonuglar dogurdugu da bir gergek. Gelismis Ulkeler-
de kiyr bolgesindeki topragin yollarla, sanayi ve savunma tesisleriyle doldurul-
mus oldugu, kanalizasyon ve diger sanayi atiklarinin, dinlenme ve eglenmeye
iliskin etkinliklerin blyik sorunlari da beraberinde getirdigi bilinmekte. Gelis-
mekte olan ulkeler icinse bu sorunlarin bir bélumine ek olarak, yetersiz altyapi
olanaklarindan, turizm etkinliklerinin asiri baskisindan, (ormanlarin ve balik
turlerinin kaybinda gérilebilecedi gibi) dogal kaynaklar tizerinde var olan asir
ylklenmeden s6z edilebilir.3d

Yerylzindeki kiyilarin toplam uzunlugu yarim milyon kilometreyi geg-
mez;2 konuya bu agidan bakildiginda, kiyilarin -bitin bir yerkiire dikkate ali-

I

Klee, The Coastal Environment, s.2.

D Cagdlayan ve deniz kiyisi gibi sulak ortamlarda insanlarin kendilerini daha iyi hissetmele-
rinin nedenine iliskin bilimsel bulgular da var. Yapilan kimi arastirmalara gore, su, sert
cisimlere carptigi sirada, havadaki negatif iyonlarin miktari pozitif iyonlara gére artmak-
ta, bu da insanlari daha mutlu kilmaktadir. Bkz. Sargun A. Tont, Sulak Bir Gezegenden
Oykiiler, 6. Basim, TUBITAK, Ankara, 1999, s.105.

3l Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management s.16.

M Andrew Goudie, The Nature of the Environment, Blackwell, 3rd Edt, Oxford, Cambridge,

1994, 5.203.
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nirsa- goz ardi edilebilecek bir biiyiiklik olusturdugu dastnulebilir. Ancak, ki-
yiyl, deniz ile karanin birlestigi ya da deniz ile karay! birbirinden ayiran bir giz-
gi degil de, tiirdes 6gelerden olusan bir bolge olarak kabul ettijimizde, ortaya
cikan tablo farkh olacaktir. Dinya nufusunun yaklasik Ugte ikisinin3lyasamini
surdirdigu bu kiclk alan, butin kiresel dizgenin, toplumsal, ekonomik, siya-
sal iliskilerinin en canli bicimde yasandigi yer olarak karsimiza g¢ikacaktir.

Bitln cevre sorunlarinda oldugu gibi, kiyr alanlarinin iginde bulundugu
sorunlu durumun baslica sorumlusunun da "insan" oldugu tartisma goétlirme-
yen bir gercek. Bu agidan, insanin kiyr alanlarina olumsuz yondeki etkisinin iki
ayri bicimde ortaya cikti§i distndlebilir. Birincisinde, kiyr alanlari, artan insan
nifusu icin duyulan gereksinimlerin buralardan karsilanmasinin yarattigi bir
bozulma surecine girer; her ne kadar yaratilan baski biyiik olsa da, burada, do-
layll bir etkiden s6z edilebilir. Enerji, savunma, ulastirma, egitim, turizm, spor,
tarim gibi sektérlerin kiyr bélgelerinde yer almalari buna érnek verilebilir. Bir
baska anlatimla, bu durumda, kiyr alaninda yasamayan insanlarin gereksinimle-
rinin de karsilanmasi s6z konusudur. ikincisi, yani dogrudan olumsuz etkileme
ise, kiyr alaninin birinci elden kullanimiyla ilgilidir. Bununla anlatilmak istenen,
kiyr bolgelerinde yasayanlarin cevrelerine verdikleri zarar ya da doga uzerinde
uyguladiklari baskidir. Kiyr alanlari tzerine dogrudan dogruya yapilan insan
baskisina, yukarida sayilan sektérlerden baska, kanalizasyon, yol, su gibi temel
altyapi hizmetlerinin sunumundan kaynaklanan baskilari, kiyinin dogal yapisi-
nin bozulmasini, séz konusu yoredeki dogal ve tarihi degerlerin yok olmasi gi-
bi, cok sayida yerel nitelikli sorunu da eklemek gerekecektir.

B Agenda 21 - Chapter 17, Protection of the Oceans, All Kinds of Seas, Including Enclosed
and Semi-Enclosed Seas, and Coastal Areas and the Protection, Rational Use and Deve-
lopment of Their Living Resources, (m.17.3); Goudie, The Nature of the Environment
5.203; Don Hinrichsen, "Coasts in Crisis", Issues in Science & Technology, Summer,
1996, s5.39-48; Dick Russell, "Where the Land Meets the Sea"”, The Environmental,
March/April 1998, s.36; G. M. Lange, "Strategic Planning for Sustainable Development
in Coastal Zone Regions: Using Natural Resource Accounts”, Wim Salomons ve diger-
leri, Perspectives on Integrated Coastal Zone Management Springer, Berlin, 1999, s.55.
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Nufusun, bash basina, kiyi alanlari igin biiyik sorun olusturdugundan s6z
edilmisti. Kiyr bélgelerinde yasayan nifusun, i¢c bdlgelerdekinden daha yogun
oldugu, bu konuda yapilan arastirmalarin Gzerinde birlesti§i ortak bir nokta. %
Ancak, yapilan incelemenin tarihine, izlenen yontemin niteligine, dayanilan 6l-
cltlere ya da ortaya c¢ikan rakamlarin yorumlanmasina gore, varilan sonuglarda
da farkhhklar gozlenebiliyor. Kimi arastirmalar butun dinya nifusunun ugte
ikisinin kiy1 bélgelerinde yasadigini ortaya koymaktadir.3 Bir degerlendirmeye
gore yerylizii nifusunun beste l¢li denizden karaya dogru 60 km uzunlugun-
daki bélge icinde bulunmaktadir.® Bir baska kaynaga goreyse bitiin nifusun
%601, 60 km’lik kiyr seridi icinde bulunmaktadir.¥ Bir baska yazara goéreyse
dunya nifusunun yarisi, deniz, nehir ya da gol kenarlarinda yerlesmistir.3 Bu-
na benzer bigcimde, diinyadaki biylk kentlerin 6nemli bir bélimi -yaklasik Ug-
te ikisi® - de kiyr bélgelerinde yer almaktadir. Birlesmis Milletler Orgiiti'niin
kestirimlerine gore 30 yil iginde diinya nifusunun dortte Ggl, yani yaklasik 6.3
milyar Kisi, kiyilarda yasayacaktir. Bugln yeryizinde kiyisal kentsel yerlesim
yerlerinde yaklasik olarak 1 milyar insan yasamaktadir; tstelik bu sayi giderek
de buylimektedir. Bu biyimenin énemli bir bolimi de gelismekte olan Ulkeler-
de meydana gelecektir.9 Pek ¢ok lclncl dunya Ulkesinde, nifusun, kiyr bélge-

3l Kiyi bolgelerindeki nifusun diger yerlere gére daha hizhi arttigi da biliniyor. Ornegin,
gunlimuzde kiyr alanlarinda yasayan nifusun, 1950'deki dinya nifusuna esit oldugu
saptanmistir. Bkz. Robert Kay, Jacqueline Alder, Coastal Planning and Management,
London, New York, 1999, s. 21.

% Agenda 21 - Chapter 17, m.17..3; Goudie, The Nature of the Environment, s.203; Hin-
richsen, "Coasts in Crisis", s. 39-48; Russell, "Where the Land Meets the Sea", s.36.

¥ Hari Srinivas, "Expectations”, International Society of City and Regional Planners, Coas-
tal Area Management, International Seminar, Antalya, Turkey, 25-29 March 1998, s.15.

37 International Society of City and Regional Planners, Coastal Area Management Interna-
tional Seminar, Antalya, Turkey, 25-29 March 1998.

3B Hudson, Cities on the Shore, s.I.

P mCicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.15.

4 Jerry R. Schubel, "Coastal Pollution and Waste Management”, Commission on Geoscien-
ces, Environment and Resources National Research Council, Environmental Science in
the Coastal Zone: Issues for Further Research, (Proceedings of a Retreat Held at the J.
Erik Jonsson Woods Hole Center, Massachusetts, June 25-26, 1992), National Academy
Press, Washington, D.C., 1994, s.126.
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terinde, kirsal bolgelere gore daha fazia artti§i gozlenmektedir.4 Sézgelimi,
2010 yilina kadar Rio de Janeiro’dan Sao Paulo'ya kadar Brezilya kiyilarinin ta-
mamen kentsel yerlesim yerlerine dénlisecegi 6ngoriilmektedir. Benzer bir si-
reci Sili'nin Valparaiso ve Concepcion .kentleri arasinda gérmek olanakhdir.£2
Dinya Bankasi 1994 yil verilerine goreyse, 20. yuzyilin sonuna kadar gelis-
mekte olan ulkelerin nufusunun Ugte ikisi kiyida yasiyor olacaktir.88

Gelismis tlkelerin kiyi alanlari agisindan da durum cok farkli degil. Orne-
gin glinimizde ABD’de nifusun yarisi 80 km’lik kiyr kusagi icinde yasamakta-
dir.44 Bir arastirmaya gore bu Ulkede, 1960 yilinda kiyi yerlesim yerlerinde 80
milyon kisi bulunmaktayken, 1990'h yillarda bu rakam 110 milyona ulasmistir.
Bu sayinin 2010 yilina kadar 127 milyona erismesi beklenmektedir./6 ABD’de,
en yiksek oranda kentsel biyumenin kiigciik kiyi kentlerinde gerceklestigini de
eklemek gerekir.4 1990 yilinda ABD "Ulusal Okyanus ve Atmosfer Yoneti-
mi“4hin Amerikan kiyilarindaki nifus yogunlugu uzerine hazirladigi arastirma-
ya gore, ABD kiyilarinin ntfusu ¢ok hizli bir bi¢cimde artmaktadir. 50 eyaletten
30’unun kiyida bulundugu bu ilkede i¢ bdlgelerde yerlesmis bulunan "county"

4 Donald W. Field et al.. Coastal Wetlands of the United States: An Accounting of a Valu-
able National Resource (National Oceanic and Atmospheric Administration in cooperati-
on with the U.S. Fish and Wildlife Service, Washington, D.C., 1991), s.354-355"den akta-
ran The World Resources Institute, The United Nations Environment Programme, The
United Nations Development Programme, The World Bank, World Resources (1996-
1997): The Urban Environment, (Habitat Resmi Yayini), Oxford University Press, New
York, Oxford, 1996, s.60, 114-117, 143-150.
Hinrichsen, "Coasts in Crisis'l s. 3948.
Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management s.15-16.
Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management s. 34; Klee, The Coastal Environment s.I.
Culliton, Thomas J., Maureen A. Warren, Timothy R.Goodspeed, and John McDonough
111, Fifty Years of Population Growth Along the Nation's Coasts, 1960-2010, Rockuville,
MD: National Oceanic and Athmospheric Administration, 1990'dan aktaran David M.
Bush, Orrin H. Pilkey Jr., William J. Neal, Living by the Rules of the Sea, Duke Univer-
sity Press, Durham and London, 1996, s.5. 1
%6 William H. Frey and Alden Speare, Jr., "The Revival of Metropolitan Population Growth
in the United States: An Assesment of Findings from the 1990 Census,"” Population and
Development Review, Vol.18, No.l (March 1992), s.I135den aktaran The World Resour-
ces Institute, The United Nations Environment Programme, The United Nations Develop-
ment Programme, The World Bank, World Resources (1996-1997), s.60.
4 National Oceanic and Atmospheric Administration.

LI S]

39



Kiyi Politikasi

sayisi 1569 iken, kiyr bélgelerinde 451 "county" vardir. 1990°da kiyr bolgelerin-
de yasayanlarin sayisi 110 milyondu; bu sayinin 2010 yilina kadar 127 milyona
ulasmasi beklenmektedir.88 Avrupa Ulkeleri agisindan da durum c¢ok farkli degil;
Avrupa'da bulunan yaklasik 680 milyon kisiden 200 milyonu 50 km’lik kiy1 ku-
saginda yasamini sirdirmektedir.®

Benzer bir durum Tirkiye'nin icinde bulundugu Akdeniz Bdlgesi icin de
gecerlidir. Sézgelimi, 1950°de Akdeniz ulkelerinin toplam nifusu 212 milyon-
ken 1985’de bu rakam 356 milyona yikselmistir; 2025’de ise 547 milyona ula-
sacagl kestirilmektedir. Nifus artisinin dzellikle Tlrkiye, Suriye ve Kuzey Afri-
ka bdélgelerinde daha yiksek olmasi beklenmektedir. 1992°de Akdeniz’i gevrele-
yen Ulkelerin ndfusunun % 38, tim Akdeniz kiyilarinin % 15’inde yasamaktay-
di. Ornegin Cezayir’de niifusun % 53’1, yalnizca % 3’liik bir alanda toplanmisti.
Ispanya’da kiyr alanlarinda yasayan insanlarin sayisi 1900 yilinda % 12’den
1992°de % 35’ yikselmistir. Akdeniz’i cevreleyen ulkelerde kiyida yasayan nii-
fusun gelecek yizyilda, nifusu artik artmayan ulkeler de dahil olmak uzere,
hizla yikselecegi sdylenebilir. Ornegin Mavi Plan’da, giineydeki iilkelerin niifu-
sunun 2025% kadar ikiye katlanacagi ongorilmektedir. Buna gore, s6z konusu
artis Kuzey Ulkelerinin simdiki toplam nlfusundan bile fazla olacaktir.3

4 Culliton, Thomas J., Maureen A. Warren, Timothy R. Goodspeed, Davida G. Remer, Coral
M. Blackwell, and John J. McDonough IIl,: 50 Years of Population Change Along the Na-
tion’s Coasts, 1960-2010, 1990, Rockville, Maryland: National Oceanic and Atmospheric
Administration’dan aktaran Klee, The Coastal Environment, s.210. Bir baska dlcute gdre
yapilan hesaplamaya gdre de, 1980 yilinda Amerika nifusunun yaklasik % 53'in{ olustu-
ran 118 milyon kisi, 50 millik kiyi alani iginde yasamaktaydi. 1940 yili i¢in ayni rakamlar
60.5 milyon, bitin nifusun % 46's1 bigcimindeydi. Bkz. Rutherford H. Platt, “Cities on the
Beach: An Overview", Rutherford H. Platt, Shelia G. Pelczarski, Barbara K. R. Burbank
(Eds.), Cities on the Beach: Management Issues of Developed Coastal Barries, The Univer-
sity of Chicago Department of Geography Research Paper No. 224, Chicago, 1987, s.6.

** European Commission, Towards Sustainability: The European Commission's Progress
Report and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation to the
Environment and Sustainable Development, Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, Luxembourg, 1997, s. 82.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, Akdeniz Eylem Plani, Michel Grenon ve Michel
Batisse (Der), Mavi Plan, Cevre Bakanligi, Ankara, 1988, s.61-76.
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Nufusun kiyr bélgelerinde, diger yerlere gore daha yogun olmasi durumu-
nu Tirkiye'de de gozlemek olanakli. 1985°te Tirkiye nifusunun yaklasik ola-
rak % 30’unu olusturan 15.3 milyon kisi kiyi bélgelerinde yasamaktaydi. S6z
konusu bdlgelerin tim Tirkiye yizdlgclimine orani ise %14 dolayindadir. Kiyi
bolgelerindeki kentsel nufus 1975te % 47.7 iken, 1985’de % 64’e ¢ikmistir.2
1990 niifus sayimina gére Tirkiye'de nifus yogunlugu ortalamasi km2ye 73 ki-
si iken, kiyi illerinde bu say1 127'ye yiikselmektedir.®2 DIE'nin 1997 niifus sayi-
mi verilerine dayanarak bir hesaplama yaptigimizda, Tilrkiye'de kiyisi bulunan
26 ilin8nifusunun 31.220.976'y1 buldugunu, bunun da 62.810.111 olan ilke ni-
fusunun %49’una denk geldigini goriiyoruz. Bir baska galismaya gére de, Tirki-
ye'de, kiyida bulunan illerin kapladigi alan, bitin tlke yizolgiminin % 30.7’sini
olusturmaktadir.3 S6z konusu rakamlardan yola cikarak, Tirkiye’de nufusun
yarisinin kiyr bélgelerinde yasamini stirdiirdiigii sonucuna varmak ¢ok da yan-
lis olmayacaktir. Ancak yillik niifus artis hizi oranlarina baktigimizda ayni yo-
rumda bulunabilmek oldukg¢a giic. 1990-1997 déneminde Turkiye’nin yilhik ni-
fus artis hizi %ol5,08 iken, sdzi edilen kiyr illerindeki nifus artis hizi %09.3
oraninda gerceklesmistir. Karadeniz bdlgesinden ekonomik nedenlerden kay-
naklanan biylk goég¢iin bu oranin dusik kalmasinda dnemli payr bulundugu kus-
kusuz. Karadeniz bolgesi disarida birakildiginda s6z konusu oranin %o0l19.9% ¢ik-
masi da bu durumu dogrulamaktadir.

insanhigin Kiyya Bakis Agisindaki Degisim

Tarih boyunca kiyi alanlarinin insanlik icin en uygun yerlesim yeri olarak
yeglendigine ve ilk dénemlerde kiyi alanlari ve kaynaklan tzerindeki baskinin

5 Ozcan Altaban, "An Introduction to Antalya 'A Unique Mediterranean City' ", Internati-
onal Society of City and Regional Planners, Coastal Area Management. International Se-
minar, Antalya, Turkey, 25-29 March 1998, s.37.

Devlet Planlama Tegkilati, Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 2. Baski, Su-
bat 1999, Ankara.

8 Adana, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bartin, Bolu, Bursa, Canakkale, Giresun, Hatay,

icel, istanbul, izmir, Kastamonu, Kocaeli, Mugla, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop.
Tekirdag, Trabzon, Yalova, Zonguldak.
T.C. Turizm Bakanhgi, Atak - Turizm, (Yayimlanmamis Rapor), Ankara, 1994'denn akta-
ran Halil Akdeniz, Kiyi Korumasinda Y 6netsel ve Tiizel Boyutlar: Kusadasi ve Kemer
Kiyilarindaki Yapilasmalar, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), A.U. Sosyal Bilimler
Enstitusi, Ankara, 1996, s. 31.
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cok sinirli dlgiilerde olduguna deginilmisti. Ancak zamanla bilim ve teknolojide-
ki gelismelerin cevreye daha buyulk 6l¢clide miidahale edebilecek araglari ortaya
¢tkarmasi, ntfusun artmasi, kentlesmenin yayginlasmasi gibi gelismeler ¢6zimi
glic sorunlari da beraberinde getirmistir. Oteki cevre sorunlari gibi kiyi alanla-
rindaki sorunlarin kaynaginin da Sanayi Devrimi oldugunu séylemek yanlis ol-
mayacaktir. Bu blylk dénisiimin, insanhgin dogal degerlere bakis agisini de-
gistirdigi de soylenebilir. Oteden beri kendisini dodanin bir pargasi olarak go-
ren, onunla uyumlu bir yasam bigimine sahip olan insan i¢in, anilan degerler ar-
tik "dogal kaynaklar" olarak adlandirilmaya baslanan birer nesne konumunday-
dilar.% Bundan dolayi s6z konusu "kaynaklarin ydnetilebilir, planlanabilir, ali-
nip satilabilir nitelikte varliklar biciminde ele alinmaya, bir baska anlatimla bir
pazar mah olarak goriilmeye baslanmasi da, insanin dogaya bakis acisindaki de-
gisiminin dolaysiz bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Kiyr alanlarinda, 6ncele-
ri temel gereksinimler igin sinirli dlctlerde ve toplumsal amaglar dogrultusunda
gerceklestirilen baskinin zamanla niteli§inin degistigi, bu dogal alanlarin kendi-
lerini yenileyebilme yetenegini korelttigi sdylenebilir.3 Bir baska anlatimla, gi-
derek artan insan gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla kiyi alanlarinda bu-
yik caph Uretimin, ulastirma ve enerji elde etme ile ilgili etkinliklerin gercekles-
tirilmesi kiyr alanlarini tasima kapasitelerinin de sonuna yaklasilmak tzere ol-
dugunu gosteriyordu. Artik insan ile doga arasindaki iliskiyi, kaynaklarin sinir-
sizlii ve en cok kari elde etmenin buna bagh oldugu disiincesi belirliyordu.

“ ik bakista dogal cevreyi olusturan égelerden her biri kaynak olarak gériinse de gergek-
te bunlarin timidnd birden "kaynak” kavrami ile ifade etmek ¢ok da anlaml degildir.
Cunkd insanlar yalnizca kendileri igin gerekli olan, degeri bulunan seyleri kaynak ola-
rak gérme egilimindedirler. Ornegin petrol énceleri yalnizca bir dogal 6§e olarak kabul
edilirken, enerji elde etmede kullanilabilecedinin farkina varilmasiyla bir kaynak olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bkz. S. Guven Bilsel, "Kiy1 Planlamasinin Degisik Boyut-
lari ya da Planlama Olgitleri Uzerine", Mimarhk, S.147, 1976/2, s.48; Mark Manuel,
Barrie Mc Elroy, Roger Smith, Coastal Conflicts, Cambridge University Press, 1995, s.31.

“ Kay, Alder, Coastal Planning and Management, s.9.
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C. Kiyi Alanlari Uzerindeki Baskilar

Hem tek basina insanin varligi, yani nifus, hem de fazla niifusun yasama-
sini saglayacak kosullarin yaratiimasi sireci, kiyinin dogal yapisina olumsuz et-
kide bulunur. Kiyi bélgelerinde yer alan dogal degerler, ve kaynaklar tizerinde
insanligin kurmus oldugu baskilar sdyle 6zetlenebilir:. Buralarda nifusun yo-
gun bir bicimde bulunmasi baskiyr artiran en biyik »...nendir. Fazla nifusun
beraberinde sanayilesmeyi, kentlesmeyi getirmesi, bunlarin sonucunda yeralti
dogal kaynaklarinin bozulmasi ya da yok olmasi, kirliligin,5 guriltiiniin ortaya
¢ikmasi; artan nifusun beslenmesini saglayabilmek icin balik¢ilikta oldugu gibi
dogal kaynaklar Gzerine asiri baski yapilmasi bunlara drnek olarak verilebilir.
Bir baska anlatimla kiyr bolgeleri tizerindeki insan baskisi, kiyinin dogal yapi-
sinda ve kaynaklarinda bozulmaya neden olur.*

Kiyilar Gizerinde insan etkinliklerinin yaratti§i baskilar tirli yénlerde et-
kisini gostermektedir. (Bkz. Cizelge 1) Asagida da deginildidi gibi, sanayilesme-
de, kentlesmede gdzlenen gelismeler kiyinin dogal yapisini olumsuz ydnde etki-
leyerek cevre degerlerinin bozulmasina yol acar. Bu gelismeler yalnizca
cevresel sorunlar yaratmakla kalmaz, tirli toplumsal sonuglar da dogurur. Do-
gal niteligi ya da dogal kaynaklari gevresel yikim tehdidi altinda bulunan kiy
bolgelerinde, balik¢ihgmn, avciligin, turizmin, madenciligin ya da diger sektorle-
rin durumunun kotilesmesinin yerel ekonomiyi olumsuz etkilemesi belki de
bunlardan en somut bigimde gdrulebilenidir. Kiyr alanlarindaki baskilardan kay-
naklanan bir diger dnemli sorun da, turli toplumsal kiimelerin kiyidan yarar-
lanmasi ile ilgilidir. Kiyinin niteligi gere@i deniz, irmak, orman gibi tim yurttas-

5 Ky kirliligini yaratan etmenler genellikle iki kiimeye ayrilarak incelenmektedir: Nokta
kaynakl Kirleticiler ve nokta kaynakli olmayan kirleticiler. Birincisi ile kanalizasyonun, sa-
nayi atiklarinin, deniz tasitlari atiklarinin suya bosaltilmasi ya da herhangi bir kaza sonu-
cunda denize petrol dékulmesi gibi dogrudan dogruya belirli bir alanda olusan kirlilik an-
latilmak istenmektedir. ikincisi ise tarim alanlarinin, kentsel alanlarin ya da kiyidan uzak
bélgelerde gerceklesen etkinliklerin kiyi bélgelerinde dolayh bicimde olusturdugu kirliligi
karsilamak tzere kullaniimaktadir. Bkz. Klee, The Coastal Environment, s. 120-121.

“ UNEP YVater Branch « PAP Regional Activity Centre, Integrated Coastal Area and River
Management 1997, 1-2.
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Cizelge 1: Kiyi Alanlarinda insan Etkinlikleri ve Cevreye Etkisi

Cevre insan Etkileri Degisiklige Duyarlilik
Kiyi alani Kiyidan dentz kabudu vb Disik
toplamak Dustk
Egitim Dustik
Y iriyis
Ugurumlar, kaphktir Kayaliklardaki gelisme Yiiksek
Dagcilik Diisiik
Egitim Dustk
Sahil koruma-savunma Y iksek
sahil Dinlenme-eglenme ve turizm Yiksek
Kiyisal gelisme Yiksek
(kumluk-cakillik ahular) Kiyisal savunma Yilksek
Kiyi ve cakil alina Yiksek
Dalma Disik
Ulusal savunma Orta
Arazi araclari Gorece yiiksek
Gel git hareketlerinin AmZi.d? hak id?ia etme . Yuksek -
L . Yem icin topragin eselenmesi Genellikle disik
etkisindeki camurlu-kumlu s P .
Sanayi/liman gelisimi Yiiksek
alanlar Tarama Yiiksek
Kiyisal Savunma Y iiksek
Kirlilik Yiksek
Koruma Dustk
Ulusal savunma Orta-Dasik
Dalgakiran Yiksek
Marina yapimi Yiksek
Bataklik alanlar Arazide lak iddia etme Y iksek
Otlatma/ekim yapma Orta-Dustk
Eglcnme-dinlenme Distk
Liman Yapimi Yiksek
Tarama OrtaD stk
Koruma Diisik
Ulusal Savunma OrtaDusik
Kiyisal Savunma Diustk
Kirlilik Disik
Hali¢ Barajlari Yiksek
Dalgakiran Y iksek
Arazi araclari Gorece yiiksek
Mangrove alanlari Arazi lizerinde hak iddia etme  Yiiksek
(Tropikal kusaktaki kiy1 Agac Kesimi Y iiksek
ve batakliklarda yelilen Kiltar balikgihmy Yiksek
Kir bitki) Tajlw Y iiksek
Kirlilik Y iiksek
Ruzgarin yigdigs Arazi zerinde itak iddia etme  Yiiksek
kumullardan oludan Dillcnmc-eglenme Gorece yiiksek
alanlar Dalma Y iksek
Kum Cikarma Y iksek
Ulusal Savunma Y uksek
Kiyisal Savunma Y iiksek
Koruma Diusik
Kiyidan agiktaki alanlar Sanayi atiklarinin bosaltilmasi  Yiksek
Balikgilik Y iiksek
Mercan Kayalklari Y iiksek
Petrol gikarma Y iksek
Kati atitk dokme Gorece yliksek

Kaynak: Peter W. French, Coastal and Estuarine Management, Routledge, New York, 1997,
5.16, 17.

44



Kiy1 Politikasi

larin ortak olarak yararlanmasina agik olmasi, ancak bu ilkenin uygulanmasin-
da cogunlukla ekonomik ve siyasal giici elinde bulunduranlarin séz sahibi ol-
masl, bir baska anlatimla kiyidan yararlanmada denkserligin géz éniinde bulun-
durulmamasi séz konusu toplumsal sonuglardan biridir. Bu agidan, deginilmesi
gereken bir baska toplumsal sorun da, kiyr alanlarinin dis bélgelere agik olma-
sindan kaynaklanir. Turizm etkinliklerinin yerel halkin yasam bicimi, gelenekle-
ri, kiltarleri Gzerindeki etkileri buna drnek verilebilir.

Kiyr alanlarinda gozlenen buginki sorunlarin aslinda oldukca yeni ol-
duklari sdylenebilir; diger alanlardaki cevre sorunlarina benzer bir bigimde bu
alanlardaki sorunlarin da ayirdma varilmasinin uzun bir gegmisi yoktur. Bunda,
kiyr alanlarini etkileyebilecek insan etkinliklerinin, dogal sistemlerin tasima ka-
pasitelerini asmamasi, yani kiyr ¢evresinin, ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari gide-
rerek kendi kendini sirdirebilme yetenegine sahip durumda bulunmasinin payi
vardir. Ancak sanayilesmenin ve kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte bu sorunla-
rin birikimli etkileri, sorunun ¢ok agik bir bicimde duyulmasini saglamistir. ® Ki-
yI bolgelerinde, sanayinin gelismesini 6ézendirmek yonindeki kamusal politika-
larin da sorunun buyumesinde rolu bulunmaktadir.®

P Aslinda, bir baska agidan da, kiyilarda yasanan sorunlarin diger bdlgelerde yasananlar-

dan ¢ok da farkl olmadigi, oralardaki sorunlarin timintn, hem de daha da agirlasmis
bir bicimde kiyr bdlgelerinde de g6zlendigi s6ylenebilir. Kentsel yerlesimlerin buyik bir
bélumu kiyr bélgesi icinde yer alir; dolayisiyla buralari hem asiri kentlesmenin olumsuz
sonuglarinin hem de kiyidan kaynaklanan sorunlarin yogun bir bi¢cimde yasandigi yerler-
dir. Akarsu ve gol kiyilarindaki yerlesmeleri de dustindigimuzde konunun yalnizca ye-
rel degil ulusal boyutta da ele alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikar.
Ozeksel yénetimin tirli konulara iliskin izledigi politikalarin tima kiyr alanini olumlu
ya da olumsuz ydnde etkileyebilir. Kiyi bélgelerinde turizmin gelistirilmek istenmesi,
komsu ulkelerle iliskilerin buralarin savunma amaciyla kullaniimasini gerektirmesi or-
neklerinde bu durumu gérebiliriz. Bu noktada akla ilk gelen érnek, Marmara Denizi gev-
resinin bir sanayi bdlgesi olarak desteklenmesidir. Dogal olarak bu konuda her Glkenin
kendi toplumsal, ekonomik yapisina gére dedisen politikalar etkili olmaktadir. Ornegin
yazlik konutlar igin belirlenecek vergi oranlarinin disik tutulmasi ya da ABD gibi si-
gortacilik sisteminin yerlesmis oldugu bir tlkede kaza ya da yikim sigortasinin destek-
lenmesi, dogal yikim olaylarinin tehdidi altinda bulunan kiy1 bdlgelerinde bina yapilmasi-
ni hizlandirabilir. Bkz. Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management, s.6-7.
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Kiyr bélgelerinde sorunlarin yasanmasina neden olan etmenleri, bir baska
anlatimla kiyilara yonelik baskilari, dogal baskilar ve insandan, insan etkinlikle-
rinden kaynaklanan baskilar bi¢ciminde ikiye ayirarak incelemek olanaklhdir.

Dogal Baskilar

Kiyida gozlenebilen kimi sorunlarin ardinda riizgar, -blyik dalgalar, dep-
rem gibi dogal etmenler yer almaktadir. Ancak bu olaylar da biyik dlgiide in-
san etkinlikleri ile etkilesim igindedir. Daha 6nce de deginildigi gibi, aslinda bu
tir doga olaylarinin ya da yikimlarin bir tehlike yaratabilmesi igin mutlaka o y6-
rede insan yerlesiminin bulunmasi gerekir; bu olaylarin insan yasaminin goril-
medigi yerlerde ortaya ¢ikmasi durumunda bir yikimdan da séz edilemez. Buna
benzer bigimde kiyidaki insan etkinlikleri de buralardaki dogal yikim olaylarinin
olumsuz sonuglarini agirlastirir.@ Yine kiyida yapilan yiksek yapilar, riizgar gi-
bi dogal hareketleri olumsuz yonlerde etkileyebilir.&

insan Etkinlikleri

Kara ve denizin kesisim cizgisini olusturan ve oldukca degisken (Bkz. Ci-
zelge 2) bir dogal yapiya sahip olan kiyr alanlari, yakinlarinda gergeklesen he-
men her turli degisiklikten etkilenirler. Yukaridaki gizelgeden de (Bkz. Cizelge
1) goralebildigi gibi, bu alanlarda, deniz kabugu toplamaktan, petrol ¢ikariima-
sina degin bitlin insan etkinliklerinin olumsuz etkilerini gérebilmek olanak-
lidir. Kiyr bélgelerinin, canlilar ve insanlar igin yasam ortamlari sunmasi, sanayi
ve ticaret igin tirli olanaklar saglamasi, atiklarin bosaltildigi bir depo islevini

6l 17 Agustos 1999 Marmara Depremi bu konuda verilebilecek en somut, en yetkin érnegi
olusturuyor. Depremle birlikte, sonradan denizin doldurulmasiyla kazanilan yerlerin ti-
mi sular altinda kalmis, bir bakima kiyi alani eski dogal bicimine dénmustir.

Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management, s.2-3.
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goérmesi, gida Gretimine elverisli olmasi, dogal guzellikleri barindirmasi ve
egitim, savunma gibi tirli amaglara yonelik olarak kullanilabilmesinden &turd,
kiyilar Gzerindeki insan etkinliklerinin sonuclari ¢cok agir olabilmistir.8 Daha
once de deginildigi gibi, kiyinin ekonomik ve estetik agidan cekici olmasi,
buralarda diger yerlere gére nifusun daha yodunlasmasina, dolayisiyla da ger-
ceklestirilen etkinliklerin6 cevre lzerinde yaratacagi baskinin daha da
buyiumesine yol agar. Sanayilesmenin, makineli tarimin, kentlesmenin, alt-

Bostwick H. Ketchum (Ed.), The Water's Edge: Critical Problems of the Coastal Zone,
The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1972, s.12; Julian D. Orford, "Coastal Envi-
ronments"”, B. Nath, L. Hens ve digerleri (Eds.), Environmental Management in Practice
(Volume 3): Managing the Ecosystem, Routledge, London, 1999, s.9.

M Kiyr alanlarinda gerceklestirilen ya da karasal bdlgelerden kaynaklanip da kiyilar etkile-
yen etkinlikleri soyle siralamak olanakli: Denizcilik ve iletisimle ilgili etkinlikler: Deniz
tasimacihigi, liman vb. yapilar, denizcilikle ilgili diger tesisler, iletisim kablolari. Deniz
canlilarindan ekonomik amacla yararlanma: Balik¢ilik, kultir balik¢ihigi, deniz yosunlari-
nin toplanmasi, salyangoz, deniz kabugu, inci, mercan gibi deniz canlilarinin avlanmasi
ya da toplanmasi, tropikal balik avciligi, deniz memelilerinin tiketim, gésteri ya da bilim-
sel arastirmalar icin yakalanmasi, deniz memelilerinin ekonomik ya da bilimse! amaclarla
izlenmesi, deniz biyoteknolojisi uygulamalari. Maden ve enerji kaynaklari ile ilgili etkin-
likler: Petrol ve gaz arastirmalari ve Uretimi, kiyidan agikta yapilan petrol arama etkinlik-
leri, petrol boru hatlarinin désenmesi, petrol aramasinda kullanilan platformlar ve diger
yapilar, deniz kumu ve cakillarini kullanma, madencilikle ilgili tirli etkinlikler, dalgalar-
dan, gel git hareketlerinden ya da denizdeki termal gigten enerji elde etme amaciyla ya-
rarlar: 1. Turizm etkinlikleri: Oteller, pansiyonlar, yazlik evler, ulastirma ile ilgili her
turlu etkinlikler, ylizme, dalma gibi sportif etkinlikler, su alti parklari, amatdr bahkgilk,
sahillerde gerceklestirilen her turld turizm etkinligi. Kiyidaki altyapi etkinlikleri: Yollar,
koépraler, ulasimla ilgili diger altyapi tesisleri, icme suyu ve kanalizasyon tesisleri, aritma
tesisleri, turli ekonomik etkinlikler igin deniz suyunun kullanilmasi. Atiklar: Sanayi ku-
ruluslarina kiyinin yakininda yer verilmesi, sanayi atiklarinin ve kent ¢épunin denize
bosaltiimasi, tarim ve sedimentasyondan kaynaklanan nokta kaynakli olmayan kirlenme,
petrol ve toksit atiklar. Deniz ve kiyi gevresini iyilestirmeye donik etkinlikler: Denizlerin
iklimi duzenleyici 6zelliginin, deniz canlilarinin, dogal ve kultirel varliklarin korunmasi
ile ilgili etkinlikler. Kiymin dogal ya da diger tehlikelerden korunmasi amaciyla gergek-
lestirilen etkinlikler: Erozyonu &nleme programlari, firtinalara ya da dalgalara karsi yapi-
lan tesisler, denizin doldurulmasi yoluyla toprak kazanma. Askeri amacla gerceklestiri-
len etkinlikler: Kiyiya yakin bélgelerden gemilerin gecisi, tatbikat yapiimasi, askeri amac-
la kurulan her turlu tesis, askeri egitim etkinlikleri. Bilimsel Etkinlikler: Denizin dogal
yapisi ya da deniz canlilari Gzerine yapilan her tirld bilimsel arastirma. Bkz. Cicin-Sain,
Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.21, 22. Kiyi ve deniz alanlarinda
gerceklestirilen bu etkinliklerden koruma ve Kkirliligi 6nlemeye iliskin olanlarin disinda,
hemen hemen timi c¢evre Uzerinde agir baski yaratmaktadir. Hatta, koruma ve Kirliligin
onlenmesi amaciyla baslatilan girisimlerin de cevreye dngérilemeyen kimi olumsuz etki-
lerde bulunacagi sdéylenebilir.
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yapinin, savunmanin, ormancihgin, turizmin, madenciligin, egitim ve spor etkin-
liklerinin, ulasimin, konutlarin hep buralarda yogunlasmasi ¢ogunlukla bol-
genin tasima kapasitesinin zorlanmasi sonucunu dogurur.®

Kiyr alanlarinda g6zlenmeye baslanan bir baska énemli sorun da iklim de-
gisikligi ile deniz diizeyinde meydana gelen yiikselmedir. Her ne kadar, dogru-
dan dogruya insan etkinliklerinden kaynaklanmayan dogal bir degisim gibi g6-
rinse de, kiiresel 1sinmanin temelinde asiri sanayilesmeden kaynaklanan ve
ozon tabakasina zarar veren gaz emisyonlarinin oldugu bilinmektedir. Simdi-
den kimi kiyi bolgelerini tehdit etmeye baslayan, 6nimuzdeki yillarda daha agir
sonuglar dogurabilecek bu tehlikeden en ¢ok etkilenen yerler disiik diizeyde
bulunan kiyr bolgeleri olacaktir. Deniz suyunun isinmasi rizgarlarin siddetini
artirarak, etkilenen bélgenin daha da blyimesine yol acacaktir.”“ Kiyi bolgeleri
ve burada bulunan yerlesim birimleri, yalnizca deniz diizeyindeki, isidaki, yagis
miktarindaki, nem oranindaki, riizgardaki, firtinalardaki degisikliklerden degil;
denizlerdeki tuzluluk oranindaki, akintilardaki, sediment oranindaki, erozyon-
daki degisikliklerden de etkilenir.& Bir baska anlatimla, kiyi alanlarindaki he-
men hemen batin yikimlarin ya da sorunlarin ardinda, bir bigimde insanin ve
ekonomik etkinliklerin bulundugu sdylenebilir.

“ Kiyr alanlari daha 6nce de degdinildigi gibi kara ve deniz gevredizgelerinin bulusma nok-
tasinda yer alir. Bu agidan hem deniz hem de kara gevresinin etkisi altindadir. Bir baska
anlatimla karada ya da denizdeki etkinliklerin timi birden kiyiyi etkiler. Ustelik kara ve
denizde gergeklesen dogal dongulerin birbirine bagh oldugu g6z 6ninde bulundurulur-
sa, kiyidaki sorunlarin kaynaginda hem karadan hem de denizden yapilan baskilarin ol-
dugu ortaya cikacaktir. Bu agidan kiyi alaninin tasima kapasitesinin zorlanmasi ya da
asilmasinin en genel kiyr alani sorunu oldugu sdylenebilir. Tasima kapasitesinin asiimasi
en ¢ok atik sorununda karsimiza gikiyor. Onceleri denizin kendini yenileyebilmesi agisin-
dan fazla sorun yaratmayan atiklarin bugin deniz ve kiyidaki en buyuk sorunlardan biri
oldugunu, artik denizin kanalizasyon atiklarini kaldirabilme sinirinin ¢oktan asildigini
goruyoruz. Bkz. Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management, s.4.

Biilent Duru, “Viyana'dan Kyota’ya iklim Degisikligi Seriiveni”, Milkiye, Eylil - Ekim
2001, C. XXV, s. 301-333.

6 Jan C. Post,, Carl G. Lundin (Eds.), The Noordwijk Guidelines for integrated Zone Mana-
gement, The World Bank, Environmentally Sustainable Development Series No.9, 1993,
s.4.
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Cizelge 2: Kiyida Gozlenen Degisiklikler

Mutlak Zaman Olge§i insanhik Zaman Olgegi

Kiyidaki Degisim

Binyil Deniz ylzeyinin buzullanmaya
yanit vermesi
Yuzyillar Yerlesme ve sanayide Tarihi kiyisal degisiklikler. Kasaba
degisiklikler ve kdylerin yok olmasi
10 yillar Kiyt mihendisligi ve Habitatlarin, batakhklarin,
koruma kumsallarin vb. olusumu ve yok
olmasi
Yillar Kiylr mihendisligi, Koruma caligsmalarinin etkileri
ybdnetim planlari
Aylar Turizmin etkileri Mevsimsel dizeltmeler, kiyr profili
(bigimlenmesi)
Haftalar Turizmin etkileri, acil Kiyr profili (kiyinin bigcimlenmesi),
kiyr koruma gel-git hareketleri
calismalari, kiyidan
kum vb. ¢ikariimasi
Ginler Acil sel 6nleme Rizgar dalgalar
¢alismalari
Saatler Lagim, ¢op Gel-git hareketleri
Dakikalar Dalga ve akintilar
Saniyeler Sediment taneleri hareketi

Kaynak: Peter W. French, Coastal and Estuarine Management, Routledge, New York,

1997, s. 9.

Turizm

Turizm etkinlikleri kiy1 bdlgelerindeki sorunlarin artmasinda 6nemli payi
olan bir diger etmendir. Tarihsel degerlerin, dogal glzelliklerin yogun bicimde
bir arada bulundugu kiy1 alanlarinin, turizm etkinliklerinin blyik bir bolim-
ne ev sahipligi yaptigi bilinmekte. Turizm ydrelerinde niifusun yalnizca yilin
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belli donemlerinde artmasi buralarin tasima kapasitesinin Uzerine cikilmasina
yol agmakta, bundan dolayi, kiyr alanlarinda yaratilan olumsuz etkiler diger yer-
lere gore daha agir sonuglar dogurmaktadir. Cevre lizerinde turizmden kaynak-
lanan baskilar birkag kiimeye ayirarak incelemek olanaklidir. ilk olarak, dogru-
dan dogruya turizm etkinlikleri sonucunda dogal cevreye verilen zararlari be-
lirtmek gerekecektir. Burada sdz konusu olan, dogal ve tarihi degerlerin turizm
etkinliklerinden olumsuz yénde etkilenmesidir. ikinci olarak, niifus yigilmasinin
beraberinde getirdigi iletisim ve ulasim araglarinin etkisinden soz edilebilir. Son
olarak da yogun turizm etkinliklerini desteklemek (izere kurulan altyapinin
olumsuz sonuglarint anmak gerekir.6

Ancak 19. yizyildan sonra, kiiclik bir azinhgin sayginhik simgesi olmak-
tan ¢ikarak daha genis kitlelere ulasma olanagi bulabilen turizm, 20. yuzyil’da
iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismelerle birlikte buytk bir ekonomik sek-
tor haline gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda hava tasimacili§inda-
ki gelismeler,6 bos zamanlan gecirme aliskinliklarindaki degismeler kitle turiz-
minin dogmasini kolaylastirmistir. Onceleri yalnizca varsillarin ve toplumdaki
ylksek kesimdekilerin katilabildikleri turizm etkinliklerinin nicelik ve nitelik
acisindan gelismesi dogal ¢evreyi de olumsuz ydnde etkilemeye baslamistir.
Anahatlariyla gelisim cizgisi asagidaki cizelgede verilen turizmin, dogal cevrede
ve kiyr bolgelerinde olumsuz sonuclar doguran etkileri sdyle siralanabilir: Tu-
rizm etkinlikleri dogrudan ya da dolayli olarak dogal cevreye tirli etkilerde bu-
lunur,Mancak bu etkinliklerin ¢cogu kiyida ya da kiyi bdlgelerinde gerceklestiril-

John Urry, "Turist Bakisi ve Gevre”, Cev.Rahmi G. Ogdil, Varlik, Ajustos 1999, S.1103,
s. 37.

“ Hudson, Cities on the Shore, s. 33.

M Turizm etkinliklerinin ¢evre tzerindeki baskisi tirli bicimlerde ortaya ¢ikar. Tasit trafi-
ginin hava kirliligine yol agmasi, turistik tesislerin atik sularinin bosaltilmasi sonucu de-
niz ve igme suyunda kirliligin ortaya ¢ikmasi, kimi turistik etkinliklerin (yat, siirat moto-
ru kullanimi vb.) deniz kirliligini artirmasi, deniz ve kara bdlgesinde kati atiklarin yarat-
ti§1 sorunlar, 6zellikle yaz aylarinda altyapi Gzerinde buylk baslji olusmasi, turistik yo-
relerin dogal-kulturel ézelliklerini yitirerek buyik kentlere dénusmeleri, dogal ve kultu-
rel mirasin zarar gérmesi, tarim-balik¢ilik gibi geleneksel gecim kaynaklarinin giicini
yitirmesi, yoérenin kiltirel toplumsal yapisinda bozulmalar gézlenmesi bunlar arasinda
sayilabilir. Bkz. Mediterranean Action Plan, Priority Actions Programme, Guidelines for
Carrying Capacity Assessment for Tourism in Mediterranean Coastal Areas, Regional Ac-
tivity Centre, Split, 1997, s. 3, 4.
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digi icin buralardaki bozulma diger yerlere gore daha fazla olacaktir. Turizmin
kiyr alanlarina ydnelik ilk géze carpan olumsuz etkisi kiyr boyunca otellerin, tu-
rizme iliskin yapilarin siralanmasidir. ikinci olaraksa, yorede artan niifusun ge-
reksinimlerini karsilamak 0zere altyapinin gelistirilmesini anmak gerekir. Ula-
sim ve enerji gibi temel gereksinimleri karsilamak Uzere baslatilan ¢alismalar
cogunlukla buralarin dogal yapisinin bozulmasi sonucunu dogurur. Turizm et-
kinliklerinin kiyilardaki bir baska olumsuz etkisi de, buralardaki dogal degerle-
rin ekonomik yarar amaciyla tiiketilmesidir. Ydoreler arasindaki kiltir farkliligi-
nin, bir baska anlatimla kaltur cesitliliginin bozularak egemen Bati kiltirinin
buralarda yapay olarak yesermeye baslamasi da deginilmesi gereken bir baska
olumsuz noktadir. Ekonomisi turizme dayali olan gelismekte olan ulkelerde s6z
konusu sorunlar daha da agir yasanacaktir. Ekonomik getiri ugruna bitiin do-
gal ve kultirel degerlerin turizme agilmasi, ¢ogunlukla da bunlari yerine koy-
mak icin elverisli diizeneklerden, yeterli akcal kaynaklardan yoksun bulunulma-
si, bu tlr Ulkelere yabanci olmayan bir olgudur.2

D. Kiyida Yasanan Catismalar

Dogal yasam alanlarinin, dogal kaynaklarin ve insan yerlesimlerinin birles-
tigi yer olmasindan dolayi, kiyilarda, kara ve deniz alanlarindan farkli sorunlar-
la karsilasilabilmekte, sorunlar daha yogun ve karmasik bicimde yasanabilmek-
tedir. insan etkinliklerinin ve cevre degerlerinin, kiyida diger yerlere oranla da-
ha yogun bir bigcimde bulunmasi bu durumun ardindaki temel etmenlerden biri-
dir. Bir baska anlatimla, tirli ekonomik dissalliklardan yararlanma dusiincesiy-
le sanayi, turizm, ulasim gibi ¢evre sorunlarinin artmasina katkida bulunabile-
cek insan etkinliklerinin, dogal glzelliklerin, kaynaklarin, duyarli yasam alanla-
rinin toplandigi kiyr bélgelerinde yogunlasmasi, ¢evre sorunlarinin kara ya da
deniz boélgelerine gore daha adir yasanmasina yo! agmistir. Bundan dolayi, kiyi-
lar, insan ve doga arasindaki etkilesimin en yogun yasandigi mekanlardandir.
Kiyl alanlarinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin temelinde ¢ogunlukla buralarin
pek ¢ok etkinlik icin uygun bir yer olmasi vardir. Daha dnce de deginildigi gibi,

N Bkz. Food and Agriculture Organization of the United Nations, John R. Clark,
Integrated Management of Coastal Zones, FAO Fisheries Technical Paper, Rome, 1992,
s.42, 43.
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Cizelge 3: Kapitalizm, Turizm ve Seyahat

Toplum bigimi Seyahat bicimi

Kapitalizm 6ncesi Orgiitlu kesif

Liberal kapitalizm Zenginlerin bireysel seyahatleri
Orgitli kapitalizm Orgiitli kitle turizmi
Orgutsiizlesmis kapitalizm Turizmin sonu

Kaynak: John Urry, Mekanlari Tuketmek, Cev. Rahmi G. Ogdil, Ayrinti, istanbul, 1999,
s. 201.

tarim, sanayilesme ve kentlesme ile ilgili etkinliklerin timi icin kiy1 bolgeleri
cekici yerlerdir. Kentsel yerlesim yerlerinde hem dogaya yapilan baski hem de
bu baskinin yarattigi olumsuz sonuglar daha yogun bigcimde duyumsandigmdan,
buralarda kiyilarin icinde bulundugu sorunlar daha rahat gdzlemlenebilir.2
Kiyr bélgelerinin bir baska ozelligi de turli catismalarin yasandigi yer ol-
malaridir. Girisimcilerin, bireylerin, yapsatcilarin, esnafin, kendi aralarinda ya da
Gcuncl bir kiimeye karsi yasadiklari c¢ikar catismalarini bir kenara birakarak,
kiyr bélgelerinde yasanan catismalari birka¢ kiimeye ayirarak incelemek olanak-
hdir: ilk olarak, bir kiyi bélgesinde farkl devletlerin, siyasal ya da ekonomik ko-
nularda denetimlerini sirdirmek istemelerinden kaynaklanan uluslararasi gatis-
malar s6z konusu olabilir.” Calismanin niteligi, daha ¢ok siyasal boyutlari olan
boéyle bir sorunu ele almaya elverisli olmadigi icin konuya ayrintili olarak degi-
nilmeyecektir. ikinci bir catisma tiirii daha ¢ok ekonomik nedenlerden kaynak-
lanmaktadir. Kiyinin yukarida deginildigi gibi, kara ve denizden farkli bir fizik-'
sel yapiya sahip olmasi, bir baska deyisle, cevre 6gelerinin ve dogal kaynaklarin
yogun bir bicimde bulunmasi, buralarin diger yerlere oranla ekonomik agidan
deger kazanmasina yol agmistir. Bu tiir catismalar genelde girisimcilerin birbir-

7L Mark Manuel, Barrie Me Elroy, Roger Smith, Coastal Conflicts, Cambridge University

Press, 1995, s.I.
a Bkz. Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, s.165.
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leriyle ya da 6zeksel ve yerel yénetimlerle olan iliskilerinde gozlenir. Cogunluk-
la, ekonomik yarar elde etme umuduyla yola ¢ikan girisimci, buralara iliskin ya-
sal diizenlemeleri yasama gec¢irmekten sorumlu olan kamu kurumlan ya da go-
revlileri ile karsi karsiya kalir.'Bir diger catisma bigimine de, daha gok yerel
halk, gevreci gruplar, génulli 6rgutlerle girisimciler, yerel ve dzeksel yonetim-
ler arasinda rastlanir. Burada sorun, daha cok, ekonomik etmenlerle korumaci-
lik kaygisinin catismasindan kaynaklanir. Korunmasi gereken cevre degerleri-
nin oldugu bir yerde, 6zel girisimcilerin gerceklestirmeyi tasarladigi bir isletme-
ye, yerel ya da 6zeksel yetkililerin onay vermelerinden sonra yerel halkin ve
cevrecilerin birlikte hareket ederek s6z konusu girisimi durdurma girisimleri
buna 6rnek verilebilir. Kiyi bolgesinde yasanan bir baska c¢atisma da, yerli hal-
kin yerlesik kultird, yasam bicimi ile buralara gegici oiarak turistik amaglarla
gelenlerin yarattigi yeni davranis bigimleri, degerleri arasinda yasanan catisma-
dir. Kiyida, birbirlerine olumsuz etkide bulunabilecek yararlanma bigimlerinin
bir arada yer almasi da catismalara neden olabilir. Dinlenme ve eglenmeye ilis-
kin etkinliklerle kiyidaki balik ¢iftliklerinin birbirlerine karsi olumsuz etkilerde
bulunmalari érneginde bunu gorebiliriz. 7% Kiyida &zel iyeligin yayginlasmasi bu-
ralarin kamu yararina kullaniimasini énleyebilir. Daha sonraki sayfalarda ayrin-
tih bir bicimde yer alacak bu g¢atisma tiriinin en yaygin érnegdi, parasal ve
mekansal engellerden dolay! disuk gelir kiimelerinin, kiyilardan yararlanma
olanaklarina kavusamamasidir. Bir diger catisma tiirli, uzun dénemli cevre ko-
ruma yaklasimlariyla kisa donemli ekonomik ¢ikarlar arasinda gorulur: tarihsel
ya da dogal degeri olan bir kiyi ydresinin turizme agilmasi gibi.5Bu catisma ne-
denlerinin gdrinir nedenleri farkh olsa da, dikkatle incelendiginde hemen hep-
sinin ardinda ekonomik etmenin oldugu anlasilacaktir. Bunda, daha dnce de de-
gindigimiz gibi, kiyinin ekonomik acidan bir kaynak olarak goriilmesinin de pa-
yI bulunmaktadir.

1. Kiy1 YOnetiminin Gegirdigi Evrim

Kiyinin dogal yapisini korumak, buralardan yararlanma olanaklarini gelis-
tirmek Gzere yapilan ¢alismalarin, alinan énlemlerin, gergeklestirilen arastirma-

1 UNEP, Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas, UNEP
Regional Seas Reports and Studies No 161, 1995, s.2.

a.g.y.
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larin, bir baska deyisle, anilan bu etkinliklerin butiininu anlatan kiyi yénetimi-
nin, ortaya ¢ikan sorunlara yaklasim bicimi agisindan son 25 yilda buyuk bir de-
gisiklik gecirdigi soylenebilir. Kuskusuz bunda, daha onceki boélimlerde degi-
nildigi gibi, kiyi bélgelerinde asiri nifus yigilmasinin yarattigi baskinin giderek
artmasinin, buralarin ekonominin tirli sektdrleri igin bir ¢cekim yeri durumun-
da olmasinin, geleneksel yaklasimlarla sorunun ustesinden gelme c¢abalarinin
basarisiz sonuclar dogurmasinin da pay var. Kiyl yénetiminin gegirdigi evrimi
bir kag yonden incelemek olanakli. Bu degisiklikleri hem bir ¢alisma alani ola-
rak kiyinin uzamsal olarak tanimlanmasinda hem de bu alanlardaki sorunlarin
ele alinisina egemen olan bakis acisinda gorebiliyoruz. Kiymin kara ve deniz y6-
ninde tanimlanma bigimi ve kiyi yonetiminin kullandigi araclarla bilim dallarin-
dan yararlanma yollariyla ilgilidir bu degisim. Kiyr yonetiminin gecirdigi evrimi
incelemek, bugiiniin yonetim yaklasimlarina nasil gelindigine ve uygulamalarda
karsilasilan gucliiklerin daha kolay anlagiimasina yardimci olabilir. Bu bélimde,
s6z konusu degisimi turli yonleriyle ortaya koyma amaci dogrultusunda insan-
ligin kiyr alanlarina bakis agisinda, kiyida duyumsanan sorunlarin ele alinis bigi-
minde, kiyr yonetiminin kullandigi araglarda, kiyinin taniminda ortaya ¢ikan de-
gisiklikler incelenmeye calisilacaktir. Bir baska anlatimla "kiyr yénetimi“nden
"blttnlesik kiyr alanlari yénetimi”ne dogru evrim sirecinin yansitilmasina cali-
silacaktir.

Kiyr yonetimi, hem yonetim etkinliklerinde izlenen yéntem hem de 6rgit-
lenme acisindan ¢evre yonetiminin belirledigi sinirlar iginde bigcimlenmistir; bun-
dan dolayr kiyr yonetiminin gelisim ¢izgisini sergilemeye cevre yOnetiminden
baslamak kaginilmaz gérunmektedir.

A. Cevre Yonetiminde Yasanan Gelismelerin Kiyl Ydnetimine Etkisi
Cevre Yonetimi

"Cevre yonetimi“nin iki ayri anlam kimesini bunyesinde barindiran bir
kavram oldugu soylenebilir.® Bir kez, cevre yonetimi, cevre sorunlarina ¢dziim
bulma ugrasinda bulunanlarin gevreyle ve birbirleriyle olan iliskiler butintni

K Geoff A. Wilson, Raymond L. Bryant, Environmental Management New Directions for
the Twenty-First Century, UCL Press, London, 1997, s.5, 6.
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eanlatmak tzere kullanilabilir. Burada ¢ok asamali bir siire¢ s6z konusudur. Bu
anlayis daha cok cevre sorunlari ile ilgili yonetsel ya da gonulli érgitlenmelere
vurguda bulunur.” ikinci olarak gevre yénetiminden, bir dizi kavram ve yaklasi-
min olusturdugu bilimsel bir cahsma alani anlami ¢ikarilabilir. Cevre y6netimi-
ne ikinci yaklasim daha ¢ok, ¢evre sorunlarina nasil bir bilimsel bakis agisiyla
yaklasiimasinin gerekli olacagi tartismasina odaklanir. Cevre sorunlarini gider-
mek ya da insan etkinliklerinin cevreye baskisini azaltmak (zere hangi disiplin-
lerden, nasil yararlanmak gerektigi, bu sire¢ igcinde bunlar arasinda uyumun
nasil saglanacagi konusu bu anlayisin temel kaygisidir. Bir anlamda gevre yone-
timinin s6z konusu iki ayri anlam kiimesinin birbirleriyle siki bir bicimde bagh
oldugu, ayni sirecin iki ayri yénini simgeledikleri de sdylenebilir. Calismanin
bu béliminde daha ¢ok gevre yonetiminin ikinci yonine agirhk verilerek, cev-
re yonetimi yaklasiminda yasanan degisimlerin kiy1 yonetimine etkisi izerinde
durulacaktir.

Cevre Yonetiminde Butinlesik Yaklasimlar

Tirl insan etkinliklerinin dogrudan dogruya insan yasamini, dogal ve ya-
pay cevreyi olumsuz yonde etkiledigi bilinmekte. Yalnizca insan yasami degildir
kuskusuz bu etkinin altinda kalan; hem flora ve faunasiyla gevrenin canh dgele-
ri, hem de havasiyla suyuyla dagiyla deniziyle kiyisiyla cansiz 6geleri bu olum-
suz etkiden payina diseni alir. Belli bir yorenin dogal cevresinin zarar gdrmesi-
nin ya da dogal kaynaklarinin azalmaya baslamasinin, ekonomide, toplumsal ya-
samda olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmazdir. Ote yandan, s6z konusu gev-
re sorunlarinin giderilmesi igin gereken cabalari akla getirdigimizde, cevre so-
runlarinin ¢ok genis bir alani ilgilendirdigi ortaya gikacaktir. Bundan dolaysi,
gevre sorunlari ile ugrasan bilim dallarinin sayisinin tim bilim dallari sayisina
esit oldugunu sdylemek abartili bir disinus bicimi olmayacaktir. Cevre sorunla-
rinin karmasik ve icice gecmis 6gelerden olusan bir yapiya sahip olmasinin, gev-

v Ornegin bu yaklasim dogrultusunda gelistirilen bir tanima gore gevre yonetimi, "tim
canlilarin saglikh ve dengeli bir ¢cevrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerekse dzel kesimde elverisli bir
iletisim, planlama, esgidim ve denetim sisteminin olusturulmasi ve bu sistemi calistira-
cak bir érgitin kurulmasi” anlatilmaktadir. Bkz. Rusen Keles, Can Hamamci, Cev-
rebilim, 3. Baski, imge, Ankara, 1998, s5.259.
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re yonetiminin bilimin turld dallarindan yararlanmasini zorunlu kildigi sdylene-
bilir. Cevre konusunda yapilan ¢alismalarin, biyoloji, kimya gibi geleneksel di-
siplinlerden farkli olarak siyaset, hukuk, ekonomi, toplumbilim gibi batun ilgili
dallari g6z 6niunde bulundurmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla bu alan-
daki calismalarin hem disiplinlinlerarasi hem de ¢ok disiplinli olarak strdurul-
mesi, sistematik ve bitiinlesik yaklasima sahip olmasi gerektigi kabul edilmek-
tedir.” Cevre sorunlari, koruma planlariyla, yonetim cabalari arasinda esgudim
saglanmasiyla ve bunlara akcal kaynak bulma sorunuyla kamu yénetiminin, do-
gal kaynaklari ve insanin yasamsal gereksinimlerini ilgilendirdigi icin ekonomi-
nin, bireylerin kendi aralarinda ve bir bitin olarak toplumun yarar paylasimini
ya da catismasini ilgilendirdigi icin hukukun, tirli ¢6ziim 6nerilerini gerceklesti-
recek bir ara¢ olarak miihendisligin, sinir tanimazligindan dolayi uluslararasi ilis-
kilerin konusudur. Cevrenin yukarida anilan cok yénliluginden kaynaklanan
bu durumun cevre yonetiminin alacag! bicimi dogrudan dogruya belirleyecegi
kuskusuzdur.®

Glnumizde cevre ydnetiminin, cevre sorunlarinin niteliginden dolayi,
karsilikl etkilesimlerle, ¢ok tarafli kullanimlarla, karmasiklikla, ¢apraz kesen
dissalliklarla ugrasmada fazla basarili olamadigi gérilmektedir. ¥Kiy alanlarin-
da yasanan sorunlar igin de ayni durumun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Tek
tek sektorleri temel alarak yapilan calismalar, kiyi alanlarinda birbirine siki siki-
ya bagli olan turli &geleri, yani hem deniz ve kara etkilesimini, hem dogal sis-
temlerin batinlagind, hem de kiyida yer alan sektérlerin birbirleri ile olan ilis-

Commission on Geosciences, Environment, and Resources National Research Council,
Environmental Science in the Coastal Zone: Issues for Further Research, (Proceedings
of a Retreat Held at the J. Erik Jonsson Woods Hole Center, Massachusetts, June 25-26,
1992), National Academy Press, Washington, D.C., 1994, s.8; Klee, The Coastal Environ-
ment
Butinlesik (integrated) cevre ydnetimi yaklasimlarinin ardinda "holism" bulunmaktadir.
ilk olarak 1926 yilinda, "Holism and Evolution" adli yapitta. Smuts tarafindan kullanilan
"holism" kavrami, butintn kendisini olusturan parcalardan daha farkli daha buyuk ol-
dugu duslincesi cercevesinde bigcimlenmistir. Bkz. CJ.Barrow, Environmental Manage-
ment Principles and Practice, Routledge, London, New York, 1999, s.131,132. Holistik
distnce, 'bilimin, indirgemeci yaklasimi benimseyen ¢ok sayida dallara ayrilmasindan
dolayl, inceleme konusu olan nesnenin yalnizca kimi égelerini ele alabilecegi, bunun da
biutint gbézden yitirme tehlikesini tasiyabilecedi' varsayimina dayanir.

“ Richard D. Margerum, "Integrated Environmental Management: Moving from Theory to
Practice", Journal of Environmental Planning & Management, September, 1995.
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kisini géz ardi etmistir.& iste tim bu nedenlerden dolayi gevre sorunlarini ¢oz-
mede ya da en azindan zararlarini, boyutunu azaltmada, yukarida anilan sekto-
rel ugras alanlarinin timiini birden kapsayacak, onlarin calismalari {izerinde
esgidum kurabilecek, butiinsel (holistic) bir yonetim yaklasiminin gelistirilmesi
gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.® Bunun icin de ¢evre yonetiminin sektdrel
temeldeki yonetim ¢abalarinin stiinde, onlari belli bir amag¢ dogrultusunda yo-
neltecek bicimde, genis acil, kapsamli bir yaklasima sahip olmasi gerektigi di-
sunilmektedir.

Butinlesik Cevre Yonetimi

Bitlinlesik ¢evre ydnetiminin Uzerinde oydasmaya varilmis bir tanimi
yok. Ancak, "insan etkinliklerinin cevre Uzerindeki etkisi, bu alandaki politika-
lar ve denetim bigimleri arasinda esgidim saglamak"8 gibi ya da "bir ekosis-
temde belirli toplumsal hedeflere ulasmak igin, o ekosistem iginde isleyen top-
lumsal, siyasal, ekonomik ve kurumsal etmenleri g6z énunde bulunduran bir
dizi eylemi belirlemek ve uygulamaktir" biciminde genel tanimlar yapilmakta-
dir.” Bugin, ¢evre ydnetimine benzer bir bigimde, bitinlesik kaynak yénetimi

8 Gunumizde gevre yonetiminde kullanilan degisik yaklasimlari Barrow'un yaptigi sinif-
landirmayi izleyerek soyle kimelendirmek olanakli: Ozel Amagcli Yaklagimlar: Belli bir
yerde ortaya ¢ikan g¢evre sorununu ¢6zmek igin basvurulan 6zgin yaklasimlar. Sorun
Gidermeye DOnuk Yaklagimlar: Tiirlii sorunlari, gereksinimleri ve bu yolda atilmasi gere-
ken adimlari belirlemek igin kullanilan yaklasimlar. Dizgesel Yaklasimlar: Dag, ova, ¢dl,
ada gibi dogal degerlerin olusturdugu cevredizgeleri bir butiin olarak ele alan yaklasim-
lar. Bolgesel Yaklasimlar: Belli bir bolgeyi ya da ekolojik birimi ¢alisma alani olarak be-
lirleyen yaklasimlar. Kiyr alanlari, nehir havzalari, deniz, ada gibi kimi zaman ulusal si-
nirlarin da étesine gecgebilen bdlgeler icin gelistirilen yaklasimlar bu kiimede ele alinabi-
lir. Belirli Disiplinlere Ozgi Yaklasimlar: Cesitli uzmanlhk alanlarinca gelistirilen yakla-
simlardir. Hava kalitesi yonetimi, su kalitesi yénetimi, toprak yoénetimi, ¢evre saghgi,
kentsel gelisme, deniz ydnetimi, turizm ydnetimi, koruma alani yénetimi icin basvurulan
yaklasimlar bunlar arasinda sayilabilir. Gonallii Orgiitlerin Yaklagimi: &zel koruma alan-
larinin olusturulmasi, arastirma ya da diger koruma onlemleri igin akcal kaynak bulun-
masi gibi gonilliluk temeline dayali olarak strdirilen calismalarda yararlanilan yakla-
simlar. Ticari Yaklasim: is diinyasinin ya da girisimlerin yararina olacak bigimde cevre
sorunlarina ¢ézim aramay! hedefleyen yaklasimlar. Bkz. Barrow, Environmental Mana-
gement, s.20, 21.

8 R. Ryan Dupont, Terry E. Baxter, Louis Theodore (Eds), Environmental Management;
Problems and Solutions, Lewis Publishers, London, New York, 1999, s.I.

Margerum, "Integrated Environmental Management".

a.g.y.
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(integrated resource management), ekosistem yonetimi, blttnlesik havza yone-
timi (integrated catchment management) ve su havzasi yaklasimlari da (waters-
hed approach)& cevre sorunlarini yaratan dgelerin karsilikli etkilesimini ve kar-
sthkli baglantilarini géz 6ninde bulundurmaktadir. Aslinda ‘bitinlesik gevre
yOnetimi’ kavraminin anilan bu yénetim bicimlerinin timund birden kapsamak-
ta oldugu soylenebilir.&

Bitlnlesik cevre yonetimi, bugline degin izlenen cevre yonetimi yakla-
simlarinin dar bir bakis agisina sahip olmasina, ¢evre sorunlarini yaratan turll
etmenler arasinda yeterince esgiidimi saflayamamasina ve toplumsal-ekono-
mik kosullari géz ardi etmesine bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Cevre sorunla-
rinin sinir tanimamasl, butin ekonomik-siyasal kararlardan etkilenmesi, su, top-
rak, hava gibi degisik cevre degerlerinde de gdzlenebilmesi, bitiinlesik yonetim
yaklasimlarinin uygulanmasini gerekli kilmistir. S6z konusu yaklasimin genel
kabul gérmis bir taniminin ya da ilkelerinin oldugunu séyleyebilmek oldukga
gic; yine de, kavramla anlatilmak istenenler tizerine kimi saptamalarda bulunu-
labilir: Bu yaklasimda, ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin cikis kaynaklan bir bi-
tiin olarak ele alinir. Bu amac dogrultusunda, gevre yonetimi siirecinde yararla-
nilacak degisik bilim dallari arasinda, turld sanayi dallar ya da ekonomik sek-
torler arasinda ve uluslararasi alanda bitinligin saglanmasina calisilir. Onari-
cl politikalardan daha cok 6nleyici politikalarin gelistirilmesine 6nem verilir.
Cevre sorunlari ile ekonomik ve toplumsal yapinin birbirinden ayri tutulamaya-
cagi dusilincesiyle cevre sorunlari salt teknik bir ugras alani olarak degerlendi-
rilmez. Butunlesik cevre yonetiminin blylk o6lglide genis kapsamh bdlge plan-
lama anlayisinin etkisi altinda gelistigini séylemek olanakli. Yaklasimin, kuram-
sal agidan kimi belirsizlikler tasidi§i ve uygulamaya gecirilmesinde gigliklerle
karsilasildigini da eklemek gerekir.&

Cevre ydnetimi yazininda "integrated watershed management" olarak adlandirilan bu
yaklasim Turkge'ye "butinlesik su havzasi yaklasimi™ olarak gevrilebilir. Bununla anlatil-
mak istenen, cevre ydnetiminin calisma alani olarak, su havzasini, bir baska anlatimla,
ayni yere doékilen bir nehrin butin kollarini, 6gelerini, etki alanini almasidir. Bkz.
Isobel W. Heathcote, Integrated Watershed Management; Principles and Practice, John
Wiley & Sons, New York, 1998, s. 3, 4.

16 Margerum, “Integrated Environmental Management".

& Barrow, Environmental Management, s. 256-257.
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Bitlnlesik cevre yonetimi (zerine yapilan kuramsal calismalarda, cevre
yonetiminin kapsamli olmasi, yani butlinlesik yaklasimi benimsemesi, butln
cevredizgeyi (ekosistemi) ele almasi, bir ¢evredizge icindeki birlestirici pargalari,
alt dizgeleri ve var olan biutun karsihkh baglantilari géz dninde bulundurmasi,
tek tek yapilan calismalarin ortak ereklerini énceden belirlemesi gerektigi ze-
rinde durulmaktadir.8 Kuramsal calismalarin (izerinde goris birligine vardigi
bir diger konu ise bitiin gevre yonetimi sirecinde, katilimcilar (stakeholders®),
yerel halk ve burada yonetim calismalarini dogrudan yiritecek olan ydnetim
birimleri arasinda esglidimin saglanmasidir.*” Buna gore, yore halkinin, yapi-
lan ¢alismalar ve varilacak amaglar konusunda bilgilendirilmesi durumunda da-
ha basarili sonuclar alinabilecektir. Bundan bir adim 6teye giderek onlari karar
sureclerine katmak, calismanin genel dogrultusu hakkinda onaylarini almak da
yine basarili sonuclara varmada yapilacak islerden biri olmahdir.d

Cevre yonetimine iliskin yazinda, genellikle, butunlesik yaklasimin kuram-
sal boyutuna, yani, bu yaklasimin ne olduguna, neden bdyle bir yaklasima ge-
reksinim duyulduguna ve tirli 6rnek olaylara deginildigi halde, kuramin uygu-
lamaya nasil gecirilecegi konusunda fazla calismanin yapiimamis oldugunu gor-

* Bkz. Allan Savory, Jody Butterfield, Holistic Management; A New Framework for Decisi-
on Making, Island Press, Washington, D.C., 1999, s5.101-103.
6 "Stakeholder" s6zcigu, cevre yonetiminde cabada pay sahibi olmay! ya da ortaklasa ¢a-
ba gdstermeyi anlatmaktadir. Bu acidan c¢evre ydnetiminde dolayli ya da dolaysiz bigim-
de etkili olabilecek butin edimcileri (6zeksel yonetim, yerel ydnetimler, gonulli érgut-
ler, 6zel sektdr, yore halki vb.) bu kavramin iginde disinmek gerekmektedir.
Margerum, "Integrated Environmental Management".
Bitinlesik cevre ydnetimine iliskin kuramda, calismalarda esgidimi saglamak igin so-
zU edilen kimi araclar séyle siralanabilir: Bilgi ve verilerin ortaklasa toplanmasi, paylasi-
mi; tahmin ve senaryolarin ortaklasa yapilmasi; ortak modellerin yaratilmasi, cografi bil-
gi sisteminin ortak kullanilmasi; bilten, elektronik posta vb. yollarla dizenli bir iletisim
dizeneginin yaratilmasi; planlarin ortaklasa olarak gozden gecirilmesi, bitcelemenin or-
tak yapilmasi; genel denetimin yapilmasi; dizenli toplantilarin gergeklestirilmesi; gerekti-
ginde esgidim komiteleri kurulmasi; ortak ¢alisma gruplarinin yaratilmasi. Buna ben-
zer bir bigimde, yonetim sireci iginde ortaya cikabilecek tiurli ¢atismalan ¢dézmek igin
Onerilen araclar da séyle siralaniyor: Konu hakkinda daha ayrintili arastirmalarda bulun-
mak; catisma icinde olan birey ya da kiimeler arasinda iletisim kurmaya calismak; daha
yuksek konumdaki bir birime, otoriteye basvurmak; &ézel toplantilar diizenlemek; tartis-
ma ya da pazarhik yontemini kullanmak; disaridan ya da t¢lnci bir kimeden yardim is-
temek. Bkz. a.g.y.

SRS
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mekteyiz. Bu ylizden butiinlesik gevre ydnetiminin nasil uygulamaya gegirilece-
gi konusunda, tzerinde gorius birligine varilmis bir ilkeler bitiini bulunma-
maktadir. Belki bunda, uygulamada bu yaklasimin fazla basarili olamamasi da
etkili olmaktadir.2 Butiin bunlara karsin, bitunlesik yaklasimin yasama gegiril-
meye calisildii pek cok drnedi goérebilmek olanakli. Ornegin, ABD’de Cevre
Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency), Great Lakes’daki sorunlu
yerler icin su havzasi yaklasimini (watershed approach) kullanmaktadir.8 Bu-
nun gibi, ormancilik (U.S. Forest Service) ve toprak ydnetimiyle (U.S. Bureau of
Land Management) ilgili yonetsel birimler de “cevredizge yaklasimini“ uygula-
maktadir.-'4Buna benzer bir bicimde, ABD’de 1965 tarihli Su Kaynaklari Planla-
mas! Yasasi’nda (Water Resources Planning Act) kapsamli havza planlamasi, ya-
ni butunlesik yaklasim benimsenmistir.3 Bitlinlesik yonetim yaklasiminda bir
asamay! da ABD Ulusal Cevre Yasasi (1969) olusturmaktadir. Cevre sorunlari
konusundaki yasalarin genellikle sorun cézmeye ya da sorun ortaya ciktiktan
sonra girisimde bulunmaya yo6nelik dizenlemeleri icermesi, s6z konusu yasala-
rin yalnizca bir soruna odaklanmasi ve farkl alanlara 6zgu yasalarin uygulan-
masl i¢in ¢ok sayida kurumun 6ngo6rilmis olmasi gibi sakincalari ortadan kal-
dirma amacini tasityan ABD Ulusal Cevre Yasasi’nin bitinlesik ydnetime giden
yolda bir adim oldudu sdylenebilir.% Federal diizeydeki bu diizenleme, cevre

Bitinlesik cevre yonetimi deneyimlerinde karsilasilan basarisizligin temel nedenlerin-
den birinin, katilimcilarin siyaset ve planlama sirecglerini anlayamamalari ya da bitiinle-
sik yonetim kavramini yasama gegirememeleri oldugu kabul edilmektedir. Bir anlamda,
butinlesik yaklasimlar, tipki “"surdurulebilir kalkinma" (sustainable development) gibi,
kuramsal dizeyde ¢ok sey ifade ediyor géruinmekle birlikte, kavramin uygulamaya gegis
yontemi konusunda belirsizlikler sirmektedir. Bkz. Richard D. Margerum, "Integrated
Approaches to Environmental Planning and Management", Journal of Planning
Literature, May 1997, Vol.11, No. 4, s.459-476.

“ J. Schmandt, "Managing Comprehensive Rule Making: EPA's Plan for Integrated
Environmental Management, Public Administration Review, March/April 1985, s.309-
318'den aktaran Margerum, "Integrated Environmental Management".

a.g.y.

% N. Wengert, “A Critical Review of the River Basin as a Focus for Resources Planning,
Development, and Management"”, D. J. Allee, L. B. Dworsky & R. M. North (Eds), Unified
River Basin Management. Symposium Proceedings, Minneapolis, American Water
Resources Association, 1981'den aktaran Margerum, "Integrated Environmental
Management”.

M a.g.y.
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ogelerinin karsilikhi bagimhhk gdstermesi ve gevre sorunlarinin sinir tanimama-
si 0zelligi goz 6ninde bulundurularak gerceklestirilmistir.

Butinlesik ¢evre ve kiyr yonetimi ile ilgili akademik yazinda Gzerinde en
¢ok durulan konulardan biri, turld bilim dallari arasinda -6zellikle de toplumsal
bilimlerle doga bilimleri arasinda- uyumu, isbirligini saglamaktir. Ancak, s6z ko-
nusu gerekliligin yasama gegirilmesinin 6niinde oldukca biyiik engeller bulun-
makta. Bunlarin basinda, doga bilimlerinin cevre sorunlari ile ilgili tek bir konu-
ya ya da tek bir sektdre odaklanmasi, toplumsal bilimcilerin ¢ogunlukla ilgili
arastirmalardan diglanmasi ya da yeterince temsil edilmemesi gibi tarihsel ve ge-
leneksel etmenler gelmektedir. Bitiinlesik yonetimin saglanamamasinda bir di-
ger engeli ise toplumsal ve dogal bilimlerin kullandiklari dildeki, benimsedikleri
kavramlardaki, izledikleri yontembilimsel yaklasimlardaki farkliliklar olustur-
maktadir. Uglincii olarak, iki farkli bilimsel gelenegin, insana cevredizge iginde
verdikleri yerin farkhiligindan kaynaklanan gigliklerden soz edilebilir. Doga bi-
limleri, ¢evre sorunlari ugrasinda, insani, ¢evresinin bir pargasi, cogunlukla da
dogal dongiilere disaridan miidahele eden ‘istenmeyen” bir 6gesi olarak algilar-
ken, toplumsal bilimler cogunlukla, cevreyi insanin gereksinimlerini gideren bir
dizge olarak ele alma egilimdedir. S6z konusu bakis agisi farkhiliginin, iki bilim-
sel anlayisin yanyana gelmesinde kimi sorunlar doguracagi aciktir. Bitiin bun-
lara, akademik cevrelerde, arastirma kuruluslarinda bilimde uzmanlasmayi
Ozendiri i pek ¢ok etmenin varolmasini, ancak ayni durumun disiplinlerarasi ca-
lismalar icin s6z konusu olmamasini da ekleyebiliriz.97

Geleneksel anlayis, cevre sorunlarint hangi sektor (tarim, sanayi, turizm,
enerji vb.) icinde yer aldigina gére tanimlar ve ¢oziim onerilerini ona gore gelis-
tirir. S6z konusu cevre sorununun 0Olcedi de (yerel, bolgesel, ulusal) turid cog-
rafi duzeylerden birine gdre belirlenir. Oysa butiinlesik yaklasimda, ayni gevre
sorununun tiim sektorlerde ve cografi bolgelerdeki olasi etkileri anlasiimaya ca-
lisilir. Sorunu gidermeye yonelik, genel nitelikli ilkelerin yani sira, sorunun de-
gisik boyutlari icin 6zel erekler saptanir. Bunun disinda, uygulama asamasinda
s6z sahibi olacak kurum ve edimciler de belirlenir. Ornedin ulastirmadan kay-

Committee on Science and Policy for the Coastal Ocean Studies Board, Commission on
Geosciences, Environment, and Resources National Research Council, Science, Policy,
and the Coast Improving Decisionmaking, National Academy Press, Washington, D.C.,
1995, s. 4445.
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naklanan sorunlar icin, girultd dizeyi, yerlesim yerlerinin yollara uzakhg gibi,
sorunu tanimlamaya yoénelik kimi dl¢timler yapilir. Daha sonra uygun 6lcitler
bulunarak, yerel yénetimler, cikar gruplari, ulasimla ilgili sirketlere gereken yet-
ki ve sorumluluklar verilir. Butlinlesik yaklasimin uygulanmasinda, sorundan
bir bicimde etkilenen bitin edimcilerin, kamu kurumlarinin, 6zel sirketlerin,
goénallt orgatlerin uygulama sirecine katilmasinin, basarinin saglanmasinda
o6nemli oldugu kabul edilir. Bunun yaninda, 6teden beri uygulanan denetim ya
da cezalandirma gibi zorlayici 6nlemlerden daha ¢ok, ‘cevre dostu’ Urlinlerin
Uretilmesine ya da hizmetlerin sunulmasina énem verilir.B

Buradan da anlasilabilecedi gibi, butiinlesik yaklasim bir yoniyle pazar
ekonomisinin gereklerinin yerine getirilmesine 6zgi 6nerilerde bulunmaktadir.
Uygulamaya iliskin etkinliklerde 6zel sirketlerin roliiniin artirilmasi, ‘cevre dos-
tu'Polarak anilan drtnlere agirhk verilmesi bunlar arasinda sayilabilir. Belki de
s6z konusu duruma bir baska acidan bakmak daha yerinde olacaktir. Cevre so-
runlarinin ardinda, buylk dlc¢lide kapitalizmin Grind olan sanayilesme, kentles-
me, nifus birikimi ve tiiketim toplumu bulundugundan ve bu etmenlerin her bi-
rinin ortaya ¢ikan 6zgil bir soruna tirli yonlerde katkisi oldugundan, sorunun
¢6zumune yonelik calismalarin séz konusu etmenlerin bitiin yonleriyle ele
alinmasi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin boyutlarinin artmasiyla giderek, k-
resel nitelik tasiyan yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasi da bitinlesik yaklasi-
min gerekliliginin benimsenmesinde etkili olmustur.

5 Grigoris Kafkalas, "Industry/Energy", United Nations Environment Programme-Mediter-
ranean Action Plan, Workshop on Policies for Sustainable Development of Mediterrane-
an Coastal Areas, Santprini Island, 26-27 April 1996, Papers by a group of experts, MAP
Technical Reports Series No.114, UNEP, Athens, s.94.

P Cevre dostu olarak nitelenen drinlerin, kapitalizmin kendisini sirdirmede kullandigi
araclardan biri oldugu kabul edilebilir. Bu yolla bir yandan, ekonominin sirdirilebilme-
si igin gerekli olan dogal kaynaklardan yararlanma en ¢oda cikariimak istenirken bir
yandan da yeni bir tuketim alani da yaratilmis olur. Turld reklam araglariyla, egitsel et-
kinliklerle yalnizca bu tiir mallara istemde bulunan yeni bir tiketici kimesinin Batida
olusturulmakta oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi, yani dogal kaynaklardan "sir-
dardalebilir" bir bicimde yararlanma yollarinin aranmasi uzun dénemde olumlu etkilerini
gosterebilecek bir dnlemken, ‘cevre dostu’ ya da ‘yesil’ Urlnlerin &n plana cikariimasi-
nin hem kisa erimli hem de uzun erimli etkileri bulunmaktadir. Kisa donemde, bu tir
Grinlerin desteklenmesiyle ayni zamanda, yeni, yesil bir pazar yaratilmis olmaktadir. Bu
durumun uzun erimdeki etkileri ise dogrudan dogruya kaynaklarin ussal bir bigimde
kullanimiyla-ilgilidir.
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Bitlnlesik yaklasimlara iliskin olarak deginilmesi gereken bir konu da,
yeni yaklasimin yasama gegirilmesine, geleneksel ydnetim dizgesinden (govern-
ment) daha cok yeni bir ydnetim anlayisinin (governance) elverigli olmasidir.'®
Butin ydnetim islevlerini tek bir 6zekte toplayan klasik yonetim anlayisinin,
turlt edimciler arasinda isbirligi saglanmasini gerektiren bitiinlesik yaklasimla-
ra ¢cok da uygun olmayacag! aciktir. Esnekligi, 6zel érgutlenmeleri, pazara da-
yali araglari, ¢ok ortakl is gérmeyi blinyesinde barindiran bu yeni ydnetim anla-
yisina calismanin ilerleyen bdlimlerinde daha ayrintili olarak deginilecektir.

B. Kiyr Yonetimi Kavrami

Tarihsel gelisim slrecine girmeden &nce, kiyr yénetimi kavraminin diger
cevre koruma yaklasimlarindan ayrilan yonleri Gzerinde durmak yerinde olacak-
tir. Bir yapitta,1l en genel anlamiyla "kiyi bélgesindeki cevresel degisimleri
planlamak ve bunlara karsi harekete gecmek" olarak tanimlanan kiyr yénetimi-
nin, siyasa belirleme, plan yapma ve uygulama olarak (¢ asamadan olustugu
sOylenebilir. Kiy1 yonetimi yalnizca fiziksel ve biyolojik gevreyi degil, insanin ki-
yI alanlarindan yararlanma bigimini ve toplumsal cevreyi de ilgi alani iginde go-
rir. Bundan dolayr kiy1 yonetimi, kiyr korumaciliindan ya da kiyi gevresinin
dizenlenmesinden daha genis kapsamlidir. X2 Bunun gibi, sahil yonetimi (beach
management) ile kiyr yénetiminin (coastal management) farkli diizeyleri temsil
ettigini, birincisinin yalnizca ikincisinin bir 6gesi ya da alt asamasi olarak, yal-
nizca sahillerin korunmasini ve gelistirilmesini ana amac olarak aldi§ini da be-
lirtmek gerekir.18

C. ilk Kiyr Yénetimi Deneyimleri

Kiyr alanlarinin yénetiminde giniimiizde benimsenen yaklasimlarin ilk 6r-
neklerini kimi ilkel topluluklarin deneyimlerinde bulmak olanaklidir. Ornegin

John Barry, Rethinking Green Politics, Sage Publications, London, 1999, s.130-131
Klee, The Coastal Environment, s.32.
Susan Gubbay, "Marine Nature Conservation in the Coastal Zone", M. G. Barrett (Ed.),
Coastal Zone Planning and Management, (Proceedings of the Conference Coastal Mana-
gement 1992: Integrating Coastal Zone Planning and Management in the Next Century,
Organized by the Institution of Civil Engineers and held in Blackpool on 11-13 May
1992), Thomas Telford, London,1992, s.86.

1B Eric C. F. Bird, Beach Management, John Wiley & Sons, Chichester, 1996, s. 212.
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Bati Samoa’da kiyi alanlari Gizerinde ortak iyelik kurulmustur. Kiyinin deniz ve
kara yénindeki alanlarda, kumsalda ve bitln dogal degerlerin tizerinde birey-
lerin denetim kurmasina izin verilmez; yerli halkin olusturdugu kéyiin séz ko-
nusu dogal degerler tizerinde iyeligi oldugu kabul edilir; bir baska acidan, kiyi-
nin geleneksel, dogal bir bigcimde y6netimidir s6z konusu olan. Cagdas diinya-
nin kiyl yénetimi uygulamalarinda kullandigi, bélgeleme, balik¢ihdin ya da av-
lanmanin belli kurallara baglanmasi, politikalarin ve tirli dizenlemelerin ge-
listirilmesi ve olumsuz davranislarda bulunanlara kimi yaptirimlarin uygulan-
mas!I (uyarma ya da ceza verilmesi) gibi kiyr yénetimi araglarindan da yararla-
nilmistir. Bt

Kiymin cevrebilimsel kaygilarla ele alinmasinin ya da "yodnetilmesinin™
baslangici, 19. ylzyil sonlarinda kurulmaya baslanan ulusal parklara degin go-
tirdlebilir. Bu donemde dogal parklarin kurulmasindaki amag, buralari bilimsel
arastirmalara ya da konuklara agmak degil, daha gok birer dogal deger olarak
korumakti. 15 19. yuzyilin sonu ile 20. yuzyilin baslarinda imar planlamasinin
yayginlagsmasi, kiyr alanlari yénetiminde, bélgeleme aracili§i ile degisik yararlan-
ma bicimlerinin ayirdedilmesi, kamuya acik park alanlarinin olusturulmasi ve
genel saghk dnlemlerine agirhk verilmesi biciminde kendisini gdstermistir. Bu
donemden sonraki ¢alismalarda ise daha ¢ok kentlesmenin kiyr alanlarina degin
uzanmasinin yarattiyi olumsuz sonuglara yogunlasilmistir. Cevrebilimsel yone-
tim, kaynak yoénetimi gibi adlarla anilan ya da kentsel ve endistriyel gelisimleri
denetlemek amaciyla gelistirilen ve daha ¢ok mihendislife dayali yaklasimlar
birbirinden bagimsiz bicimde yasama gegcirilmeye calisiimistir. B Turll yonetim
yaklasimlarinin kiyi alanlari yonetimi altinda toplanmasi, kiyinin basli basina bir
calisma alani olarak kabul edilmesi, bir baska anlatimla kiyi alanlari yénetimi-
nin ortaya ¢ikmasi icin 1970'li yillar1 beklemek gerekecektir.X¥ 1970’lerden 6n-
ce kiyr yonetimi, deniz jeolojisi, biyolojisi gibi farkli disiplinlerin 15131 altinda
surdiriulmekteydi. Bu dénem boyunca kiyi yonetiminin daha ¢ok dogal yikimla-

Kay, Aider, Coastal Planning and Management, s.134.

16 19307arda ilk drnekleri gérilmeye baslanan dogal parklarin sayisi, 850'si kiyi alanlarin-
da olmak Uzere, 4500'e ulasmistir. Kay, Aider, a.g.y., s.10.

1% ag.y, s.10, 11.
Marios Camliis, Harry Coccossis, "Coastal Planning and Management Perspectives",
Ekistics, Vol.49, No 293, March/April 1982, s.92.
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ra karst 6nlem alma ya da yikim sonrasi izlenecek politikay! ve uygulamayi be-
lirlemeyle ilgilendigini belirtmek gerekir."BBKiyinin cevrebilimsel, ekonomik ve
toplumsal agilardan bir butiin olarak ele alinmasi dénemin kiyr yonetimi anlayi-
sina uzak bir olgudur. 1950°den 1970’e degin siiren dénem, bir bakima kiyi y6-
netiminin gelisme dénemi olarak degerlendirilebilir.1®

Kiyr alanlari yénetiminde ilk girisimlerin gelismis Ulkeler tarafindan basla-
tildigini goériiyoruz. Kyl alanlari yénetimi (coastal zone management) ilk kez
1972’de Amerika Birlesik Devletleri'nde giundeme gelmistir. 1972°de cikarilan
Kiyr Alanlari Yoénetimi Yasasi (Coastal Zone 1Management Act) uyarinca alman
onlemlerin geleneksel sektorel yaklasimlara gore basarili oldugu kabul edilmek-
tedir.1t' Kiyr alanlari ydnetiminin ilk kez yasal diizenlemeye konu edilmesi, ayni
dénemde gergeklestirilen Stockholm insan Cevresi Konferansi’nin dolayl getiri-
lerinden biri olarak da dustntlebilir. ABD’de baslatilan bu ilk girisimintlardin-
dan 1980’lerin basina degin, pek ¢ok iilke bu yonde bir caba icine girmeye bas-
lamistir. 12 Genellikle uluslararasi drgutler ya da baska devletler tarafindan des-
teklenen, cogunlukla yalnizca belli bir kiyr alanina, 6zel bir kalkinma projesine
ya da erozyon gibi 6nemli bir kiyr sorununa yonelik olarak diizenlenen bu ilk
programlar cogunlukla iyi bir planlama gerceklestirilmesine ve bunun etkili bir
bicimde uygulanmasina dontktir. 18 Kiyr alanini tim &geleriyle birlikte bir bi-
tin olarak algilayan, kapsayici bir yaklasima sahip degildi bu programlar.' Bu
dénemde, "kiyr yénetimi" (shore management), “coastal planning" (kiyr planla-

Danimarka 6rnegi i¢in Bkz. E.C.M. Rtiijgrok, P. Vellinga, "Chances for Nature - A Matter
of Substitution", Wim Salomons ve digerleri, Perspectives on Integrated Coastal Zone
Management, s.89.

Iw Klee, The Coastal Environment, s.32-33.

10 Jan C. Post and Carl G. Lundin (Ed.), Guidelines For Integrated Zone Management, (En-

vironmentally Sustainable Development Series No.9, The Word Bank), 1993, s.I.
Ancak bu ilk girisim her ne kadar kendisinin butinlesik oldugu varsayiminda bulunsa
da, eyalet programlan daha cok sahildeki toprak kullanimi ile ilgilenmisler, kiyinin deniz
yénindeki sorunlari ilgi alanlarinin disinda gérmuslerdir. Bkz. Cicin-Sain, Knecht, Integ-
rated Coastal and Ocean Management, s.33.

m Josef Leitmann, "Options for Managing Protected Areas: Lessons from International Ex-
perience”, Journal of Environmental Planning and Management, January 1998, Vol.41,
S.I, s.129-144.

m Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.35.

Post and Lundin, Guidelines for Integrated Zone Management, s.I.
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mast), "kiy1 bélgesi yonetimi” (coastal zone management), "kiy1 kaynaklari yone-
timi" (coastal resource management) ve "kiyi alani yénetimi" (coastal area ma-
nagement) bu tlr cabalari tanimlamak icin birbirlerinin yerine kullanilan kav-
ramlar oldu."5

D. Geleneksel Kiyr Yonetimi Yaklasimi

Cevre sorunlarinin ele alinis bigimindeki, bir baska deyisle ¢cevre yoneti-
mindeki degisimin, kiyr sorunlarini ¢ézmek icin sirdirilen ¢ahismalara da yan-
sidigini goriyoruz. Kiyi yonetiminde sektdrel yaklasimlarin terk edilerek bitiin-
lesik yaklasimlara yonelmenin kiyinin ézelliginden kaynaklanan turlii nedenleri
de bulunmaktadir. Hem kara bdlgelerinde gerceklestirilen etkinliklerden hem
de denizdeki kullanim bicimlerinden etkilenen kiyilarin durumunu bu agidan
soyle 6zetlemek olanakh: Teknolojik gelismenin, sanayilesmenin, niifus yogun-
lugunun kisacasi dogaya baskinin bugiinkii kadar agir olmadigr dénemlerde de-
nizlerden yararlanma olanaklari da kisitliydi. Denizlerden dogrudan dogruya ya-
rarlanma, ulasim ve balik¢ilik gibi alanlarla sinirli kaliyordu. Bunlarin birbirleri-
ni olumsuz yonde etkilemeleri, bir ¢atisma iginde olmalari da s6z konusu degil-
di. Bu nedenle tek tek her bir kullanim biciminden dogan sorunlari gidermek
icin yalnizca o alana 6zgu ¢6zim yodntemlerini uygulamak yeterli oluyordu. Bir
baska deyisle kiyi yénetiminde yakin tarihlere kadar egemenligini siirdiiren sek-
torel yaklasimlarla sorunlarin Ustesinden gelinmeye calisihyordu. Oysa bugiin
denizler, karadaki insan yasaminin hemen hemen tim yéndeki gereksinimlerini
giderebilmenin aracglarinin bulundugu bir kaynak olarak goriilmektedir. Deniz-
ler, glinimuzde enerji, ulasim, gida, tip, savunma, egitim, spor, dinlenme ve eg-
lenme gibi sektorlerin timindn yer aldigi bir kaynak gérinimind almistir. 16
Bu alanda gerceklestirilecek etkinlikler de, eskiden oldugundan farkl bir bigim-
de birbirleriyle -cogunlukla da olumsuz y6nde- bir etkilesim icine girmislerdir.

15 Evelyne Meltzer, International Review of Integrated Coastal Zone Management, Depart-
ment of Fisheries and Oceans, Ocean Conservation Report Series, Ottawa, 1998, s.8.

16 Gunumuzde, kiyida ve denizde gergeklestirilen hemen hemen butin etkinliklerin kiyi
ekolojisini ve kaynaklarini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir. Buralarda yerlesim, sa-
vunma ya da endistriye! amagl yapilarin yapiimasi, denizin doldurulmasi ya da taranma-
si, madencilik vb. etkinlikler dogrudan dogruya kiyinin doga! yapisinin bozulmasina kat-
kida bulunur. Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.19.
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Bu nedenle, geleneksel sektorel yaklasimlar, denizden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesinde yetersiz kalmistir. Geleneksel sektdrel kiyr yonetiminin, deniz
yoninden karsilastigi gugliklerden kimileri de denizin dogal yapisindan kay-
naklanmaktadir. Denizin karmasik ve degisken bir yapiya sahip olmasi, bu bol-
gelerde cok sayida bilim dalinin, degisik dallardaki uzmanlarin isbirligi ve esgu-
dim icginde ¢alismasini gerektirmektedir. Yukarida anilan duruma benzer bir bi-
¢imde, burada da, geleneksel yaklasimin denizlerde gerceklesen bitiin degisik-
likleri ya da denizi olusturan bitiin &gelerini kapsamakta yetersiz kaldigi goril-
mektedir."7

Kiyr bélgelerindeki yonetsel yapinin da geleneksel sektdrel yaklasimin ye-
tersiz kalmasina yol agtigi disundlebilir. Cogu yerde kiyi bolgelerinde birden
fazla yonetim biriminin yetkileri elinde tuttugu bilinmektedir. Genelde, kiymnin
kullaniminin yerel ydnetimler, denizde gergeklestirilen etkinliklerin ise 6zeksel
yoOnetim denetiminde olmasi, buralarda yetki karmasasina yol acabilmektedir.
Kiyida s6z sahibi olan kurumlarin farkh yasal dizenlemelere ve farkh yetkilere
sahip olmasi; kimi zaman ayni konuda ya da yerde birden fazla kurumun yetki-
li bulunmasi ya da tam tersine yetki boslugunun ortaya ¢ikmasi; kimi zaman
aralarinda yarismanin bulunmasi; farkh bakis agilarina ve anlayislara sahip ol-
malari; calisanlarinin farkh egitim kurumlarindan ge¢mis olmalari; ¢ogunlukla
birbirlerinin etkinlikleri hakkinda bilgi sahibi olmamalari; aralarinda esgudim
bulunmamasi yeni sorunlari da beraberinde getirebilmektedir.18 Federal yapili
devletlerde bu durumun boyutlarinin daha da bilyiiyecedi disiinilebilir. imar
planlarinin yapilip uygulamaya konmasi, koruma alanlarinin belirlenip dizen-
lenmesi, sanayi igin yer secilmesi, turizm etkinliklerinin planlanmasi gibi ¢ok sa-
yida konuda birbirlerinden farkli diizeylerde yonetim birimlerinin sorumlu ya
da yetkili olmasi, bu ydnetim birimleri arasinda esgidiimiin saglanmasini gerek-
tirmektedir. Ustelik kiyr bolgelerinde yalnizca yerel ve 6zeksel yonetimin etki-
sinden denetiminden s6z etmek eksik bir degerlendirme olacaktir. Ozeksel yo-
netimin tagra 6rgitund, ilgili bakanliklari, turld uzmanhk birimlerini, yerel, ulu-
sal ya da uluslararasi nitelikteki géntlli 6rgutleri, uluslararasi akcal kurumlan,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi ya da ulus-isti nitelikteki

17 ag.y, s.16.
"e a.g.y..s.19.
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drgutleri de bir kiyr yoresinde etkili olabilecek yonetim birimlerinden saymak
gerekecektir.19

Kiyidan yararlanmadan kaynaklanan kimi catismalar da bitiinlesik bir
yaklagimin uygulanmasini gerekli kilabilir. Bu ¢atismalar petrol arama ve islet-
me isiyle ugrasanlar, balikcilar gibi dolaysiz ya da turistler, cevreci gruplar gibi

Cizelge 4: Kiyl Yonetiminin Gegirdigi Asamalar

Donem Temel Ozellikleri

1950-1970 - Sektorel yaklasim
- insan dogaya karsi
- Dustik duzeyde halk katilimi
- Ekolojinin sinirli élgiide géz 6ninde bulundurulmasi
- Reaktif (onarict) 6nlemler

1970-1990 - Cevrenin 6nem kazanmasi
- Sektdrler arasinda daha yogun butinlesme ve esgidim
- Halk katiliminin artmasi
- Gevre bilincinin glclenmesi
- Muhendislik egemenliginin sirmesi
- Proaktif (6nleyici) ve reaktif dnlemler

1990'dan Gunumize - Surdurdlebilir kalkinma (sustainable development)
kavramina odaklanma
- Kapsaml c¢evre yonetiminin agirlik kazanmasi
- Cevresel yenileme
- Halk katilimina vurgu

Gelecekte... - Ekolojiye duyarli bir kiyr alani yénetiminin kurulmasi,
onleyici yonetim ve "governance"

Kaynak Robert Kay, Jacqueline Alder, Coastal Planning and Management, E & FN Spon,
London and New York, 1999, s.II.

15 Kiyr alanlarinda butiinlesik yaklagimlarin yeterince gellsememesinde, bu yerlerde ¢ok sa-
yida drgitin s6z sahibi olmasinin da etkili oldugu dustntlmektedir. Bkz. William Eich-
baum, "Coastal Management and Policy, Commission on Geosciences, Environment, and
Resources National Reearch Council, Environmental Science in the Coastal Zone: Issues
for Further Research, (Proceedings of a Retreat Held at the J. Erik Jonsson Woods Hole
Center, Massachusetts, June 25-26, 1992), National Academy Press, Washington, D.C.,
1994, S.152.
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dolayl bir bicimde yararlananlar arasinda da olabilir. Kiylya yakin yerlerdeki bir
enerji santralinin o yorenin dogal yapisini bozarak turizm agisindan cekici ol-
maktan ¢ikarmasi ve bunun sonucunda turizmden elde edilmesi beklenen geliri
azaltmasi; dogal dengeye verdigi zararla gevreci gruplarin tepkisini cekmesi;
santralin yaratacag! yeni is olanaklari yiziinden ydre nifusunun hizla artmasi
ve yeni, 6ngdrilemeyen, teknik, toplumsal sorunlara yol agmasi bu catismalara
odrnek olarak verilebilir. Aslinda kiyidan dolayli bir bigcimde yararlanacaklar ara-
sinda gelecek kusaklari da saymak gerekecektir. Bu catismalarin kaynaginda ki-
yinin ortak bir kamu mali sayilmasinin, buralardan beklenen olasi toplumsal ya-
rarin payl bulunmaktadir.

IU. Bitiinlesik Kiyi Alanlari Yonetimi

Butunlesik kiyr alanlari yonetimi 1980’lerde uygulanmaya baslanan bir
yaklasimdir. Bu yillarda pek cok llkede bitinlesik kiyr yénetimi programlari
baslatildigindan, degisik yénetim anlayislari da ortaya ¢ikmistir.20 Ancak, uygu-
lama bicimleri farkhlik gdsterse de, hemen hemen bitin bu deneyimlerin kire-
sel diizeyde belirlenmis ilkeler 1siginda yuritaldigi séylenebilir. ilerleyen say-
falarda ayrintili olarak deginilecek bu ilkelere gegmeden &nce, s6z konusu yeni
yaklagsimin gelisim ¢izgisini ortaya koymakta yarar var.

A. Kiyl Yénetiminden Bitunlesik Kiyr Alanlari Ydnetimine

Kiyilarin 6nceleri dar bir bakis acisiyla yalnizca kiyi gizgisi tek 6lcit alina-
rak "kiyr yénetimi" adi altinda incelendiginden, sorunlarin énemli bir b&limi-
nin kaynaklandigi kiyinin deniz ve kara yéniinde uzandigi alanlarin kapsam di-
sinda hirakildigindan, s6z edilmisti. Yalnizca kiyr kusagini degil de daha genis
kapsamli bir alani denetlemek Uzere baslatilan calismalarda da, daha cok kiyi-
nin kara yoni (zerinde durulmaktaydi. Bir baska anlatimla, ilk baslarda kiyi y6-
netimi ilgisini daha cok, karada gerceklestirilen etkinliklerin kiyilara etkisine
yoneltmisti. Sonralari daha genis kapsamli bir anlayisin egemen olmaya, konu-
nun deniz agisindan da ele alinmaya baslandigini gériyoruz.2L Kiyr sorunlari

Klee, The Coastal Environment, s.48.
1 Clcin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.32.
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Uzerine yapilan kuramsal ¢alismalarda ve kiyl ydnetimi uygulamalarinda "kiyr"
yerine "kiyr bélgesi“nin calisma alani olarak secilmesiyle "kiy1 bélgesi yonetimi*
(coastal zone management) kavrami daha yaygin bir bicimde kullanilir hale
gelmistir. Bu durum “kiy1" kavramindan "kiyr bélgesi* kavramina gecisin akade-
mik dinyada dile getirilmesi olarak da degerlendirilebilir. Kiyr bolgesi ile anla-
tilmak istenen, kiyinin yalnizca deniz ve kara ile bulustugu yer olarak algilan-
mamasl, bunun da 6tesine giderek deltalarin, sahillerin, kumsal ve kumullarin,
kayaliklarin, batakliklarin kisaca denizin etkisinde kalan tim karasal alanin da
g6z 6nunde bulundurulmasidir."2 Bir bagka anlatimla dnceleri yalnizca tek tek
kiytya olumsuz etkide bulunabilecek etmenlerle ugrasilirken giderek bunun ye-
terli olmayacagi, tim kiyi cevredizgesinin ve kiyidan tirla yararlanma bigimleri-
nin birbirleri arasindaki etkilesimin de g6z dniinde bulundurulmasinin gerekti-
gi anlasilmaya baslanmistir. Kiyi yonetiminde gdzlenen bu degisimin ardinda,
hem buralarda ortaya c¢ikan sorunlarin, kara ve deniz yoniine gore daha igte ka-
lan bolgelerde gercgeklestirilen etkinliklerden kaynaklanmasi hem de ortaya ¢i-
kan sorunlarin birbirleriyle etkilesim icinde olan ¢ok sayida etmenin géz énun-
de bulundurularak ¢ézilebileceginin anlasilmasi bulunmaktadir. Ornegin, buna
gore, belli bir yerdeki Kirlilik sorununun ¢6zimiinde, séz konusu kiy! alaninda-
ki sanayi, kentlesme, turizm, yerlesim bicimi etmenlerinin, cevre sorunlari konu-
sundaki tiizel diizenlemelerin, yorenin dogal niteliklerinin ve yasayanlarin top-
lumsal kulturel dzelliklerinin stirdirilen calismalarda g6z éniinde bulundurul-
mas! gerekmektedir.

Kiyr yénetiminde bitlnlesik yaklasimin ¢ok da eskilere uzanan bir tarihi
yoktur; yakin zamanlara degin kiyi alanlari ve deniz bélgeleri ayri ayri incelen-
mekteydi. Genelde kiyinin kara tarafiyla jeologlar, kent planlamacilari, kamu g6-
revlileri ya da uzmanlar ilgilenirken, denizbilimciler (osinograflar) ya da denizle
ilgili diger bilim dallarin temsilcileri de kiyinin yalnizca deniz yéniini ugras
alanlan icinde gormuslerdir.28 Bu isbolimi gergekte, sanildi§i gibi uzmanlas-
mayI tam olarak saglayamamis, kiylyr olusturan 6gelerin ve yapisi {izerinde etki-

I Sumru Unsal, "*Kiyl Yénetimi’ Kavraminda Yasanan Evrim ve ‘Kiyi Kullanimi ve Y éneti-
mi (Diizenleme) Bitinlagu’ ilkeleri”, Erdal Ozhan (Ed.), Turkiye’nin Kiyi ve Deniz Alan-
lari 1. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-27 Haziran 1997, Kiyi1 Alanlari Ydnetimi
Tirk Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1997, s.10.

1B Klee, The Coastal Environment.
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li olan etmenlerin bir bdlimunin ¢alisma disinda birakilmasina, dolayisiyla da
eksik bir yaklasimin gelistirilmesine yol agmistir.22

Kiyr bélgelerini yonetme isinin, tek sektdre dayal olarak yapiimasinin ve
sorun giderme cabalarinin parcacil bir yaklasim dogrultusunda sirdirilmesinin
¢ok da basarili sonuclar vermedigi zamanla anlasiimaya baslanmistir. Bu duru-
mun nedeni, kiyida ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ok sayida, cesitli tiirde olmasi ve
bunlarin hem denizde, hem kiyida, hem de karada gergeklestirilen etkinlikler-
den kaynaklanmasidir. S6z konusu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda bas role sahip
olan bu etmenler birbirleriyle siki sikiya da baghdir. Bu yiizdert kiy1 alanlarinda
duyumsanan herhangi bir sorunun ya da rahatsizliin nedenini, kaynagini bul-
mak oldukcga guctiur. Cogunlukla sorunun tek bir nedeni olmadi§i, daha ¢ok, et-
kinlikler, kullanimlar ve sektdrler arasindaki iliskiler butiniunin gdzlenen so-
runlarin asil kaynagdi oldugu sdylenebilir. Bu nedenle daha 6nce de deginildigi
gibi, kiyr alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin temelinde, o bélgelerde etkisini du-
yumsatan, sorun yaratan, tum etmenlerle ilgilenmek gerektigi kadar, belki on-
dan da onemlisi, bu etmenlerin karsihkh etkilesimlerinin, baglantilarinin ortaya
konarak bir ¢dziim yolu aranmasi gerekti§i anlasiimistir.

1980’lerin ortalarindan baslayarak, kiyr bolgelerinin icinde bulundugu
karmasik iliskiler butununid yénetme isinin, tek sektore dayali olarak yapilmasi-
nin giglikleri ortaya cikmaya basladiginda battinlesik kiyr alanlari yonetimi (in-
tegrated coastal zone management) giindeme geldi. Butlinlesik kiyr alanlari yo-
netimi, kiyi alanlari yénetiminin (coastal zone management) ilk zamanlarda uy-
gulandigi bicimden oldukca farkli yapidadir. Her seyden once butiinlesik kiy
alanlar1 yonetimi daha kapsamli bir yaklasimdir; yalnizca cevresel sorunlari de-
gil ekonomik ve toplumsal konulan da ilgi alani iginde gorir. Kiyr bélgesini ve
kaynaklarini etkileyen bitin ekonomik etkinlikleri g6z éniinde bulundurur;
batin bu etkinliklerin birbirleri ile uyumlu olmasi eregini tasir.15

Kiyr bélgelerinde yer alan balikgilik, savunma, spor, egitim, turizm, tarim,
ulastirma, gibi etkinliklerin ya da sektdrlerin blyik bir béliminin kendi 6zel

'I1 Bir anlamda butinlesik kiyr alanlari yénetiminde uygulanmasi tasarlanan bilimsel ydn-
tem pozitivizme, bilimin dallara ayrilmasina, timevarim ydntemine bir karsi durusu sim-
gelemektedir. Bkz. Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, s. 233.

1% Post, Lundin, Guidelines for Integrated Zone Management, s.1-2.
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denetleyici ya da duzenleyici kurumu vardir. Butiinlesik kiyr alanlari yonetimi,
s6z konusu etkinliklerle ilgili olarak kurulmus kurumlarm yerini alacak bir ya-
pilanma degildir; bu ydnetim sdrecinin amaci, birbirlerinden bagimsiz bir bigim-
de hareket eden bu orgiitlenmeler arasinda esgidimi ve uyumu saglamaktir.
Ornegin belli bir yérede turizmden sorumlu kurum, turist sayisini ve turizmden
elde edilecek geliri artirmanin yollarini ararken, bitinlesik kiyr alanlari yoneti-
mi, diger sektorlerin turizm Gzerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerini sapta-
ma, ydredeki belli bir kirlilik kaynaginin turizm (zerine etkilerini ve olasi ¢0-
zUm yollarini arastirmadan sorumludur.'®

B. Kavram

Kiyl yénetimi kavraminin giinimiize degin degisik adlarla anildigini gor-
mekteyiz. Birlesmis Milletler’in 1972°deki ilk yayinlarinda kiyr bdlgesi yonetimi
(coastal zone management) kavrami kullaniimisti. Bu dénemde, gelismekte olan
llkelerin kiyiya iliskin olarak aldigi énlemler ve yaptigi diizenlemeler bitiinle-
sik kiyr alanlari ydnetimi (integrated coastal area management) olarak anildi.
Burada bolge (zone) yerine alan (area) sézcigunin secilmesinin ardinda, s6z
konusu Ulkelerdeki cabalarin denizin etkisinde kalan tim kiyi bélgeleri icin de-
gil de belirli, dar bir kiyr alani igin sirdirilmesi bulunmaktadir. Kavramin ulus-
lararasi alanda daha genis bir bigcimde taninmasiyla bitunlesik kiy1 bélgesi yo-
netimi (integrated coastal zone management) ve bitilnlesik kiyr yonetimi (integ-
rated coastal management) deyisleri daha yaygin bir bicimde kullanilmaya bas-
landi. Kavrama, bitlinlesik (integrated) sdzclgiiniin eklenmesinin nedeni, artik
kiytya yonelik calismalarin tek bir sektér lzerine odaklanmamasi, butlnlesik
bir bakis agisiyla konunun ele alinmasinin daha uygun olacaginin anlasiimasiy-
di.27 Kiyr bolgesini etkileyen bitiin etkinlikleri bir arada ele alan bir ara¢ olarak
buttinlesik kiyr alanlari yonetimi (integrated coastal zone management-ICZM)
kavraminin benimsenmesi 1980'lerin ortasina denk gelmektedir.1B 1992 Rio

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.46.

17 a.g.y,, s.Il.

1 Josef Leitmann, “Policy and Practice Options for Managing Protected Areas: Lessons
from International Experiences”, International Society of City and Regional Planners,
Coastal Area Management, International Seminar, Antalya, Turkey, 25-29 March 1998,
s.127.
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Cevre ve Kalkinma Konferansi belgelerinden biri olan Biyolojik Cesitlilik S6z-
lesmesi ile birlikte, buttinlesik deniz ve kiyi alanlari yénetimi (integrated marine
and coastal area management-IMCAM) kavrami da kullaniimaya baslanmistir.18
1980'lerden guniimiize deg@in ¢evre sorunlari alaninda yapilan ¢alismalara dam-
gasini vuran "surdurulebilir kalkinma™ (sustainable development) yaklasimi1®
son dénemde kiyr yonetiminin bicimi Uzerinde de etkili olmustur.&

Kuramsal calismalarda, ulusal ve uluslararasi tiizel belgelerde ya da tirli
uluslararasi orgutlerin konuya iliskin olarak hazirladiklari yazanaklarda kiyi
alanlari yénetiminin genellikle "batiinlesik" ya da "kapsamli" olarak nitelendigi-
ni goriyoruz. Kullanilan s6zcikler degisebilse de anlatilmak istenenin aslinda
ayni oldugu sdylenebilir: Kiyr alaninin degisik yoénlerinin, onu olusturan 6gele-
rin ve var olan cesitli sektorlerin belli erekler dogrultusunda bir dizge bigimin-
de ele alinmasi ve aralarinda esgiidimiin saglanmasi.12 Ancak, 6zellikle 1992
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nm ardindan "bitinlesik" (integrated) sdz-
cliguniin bu agidan daha yaygin bir kullanim alanina kavustugunu belirtmek
gerekir.

Bitlnlesik kiyr alanlari yonetimi ile ilgili olarak hem akademik cevrelerce
hem de kimi uluslararasi dérgiitlerce tirlii tamimlar gelistirilmistir. Ornegin,
1989'da, Guney Carolina'da, 13 lilkeden 28 arastirmacinin, kiyr ydnetiminin son
20 yilda gecirdigi degisimi ve gelecekte alabilecegi bicimi tartismak amaciyla bir
araya geldigi bir atélye calismasinda bitiinlesik kiyr alanlari yénetimi, "kiyr bél-
gesinin korunmasi ve ¢ok yonlu sirdardlebilir bir bicimde kullaniimasini ger-

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.12.

10 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra akademik yazinda "strdurilebilir kalkin-
ma" kavrami ile ulasilmak istenen baslica Gi¢ amacin oldugu kabul edilmektedir: Ekono-
mik dizgenin etkinligini saglamak; ¢evredizgenin butunlugini korumak; bugiinki ve
gelecek kusaklar arasinda toplumsal esitligi gergeklestirmek. Bkz. Adalberto Vallega,
"Coastal Area Management in the Mediterranean: A Reference Framework", Erdal Oz-
han (Ed.), MEDCOAST 93: Proceedings of the First International Conference on the Me-
diterranean Coastal Environment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya, MEDCOAST,
Middle East Technical University, Ankara, 1993, s.452; Adalberto Vallega, "Cityports, Co-
astal Zones and Sustainable Development”, Brian Hoyle (Ed.), Cityports, Coastal Zones
and Regional Change: International Perspectives on Planning and Management, John
Wiley & Sons, Chichester, 1996, s.302.

Bl Kay, Alder, Coastal Planning and Management, s.10, 11.

2 ag.y,, s.50, 51.
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ceklestirecek cevresel, toplumsal-kiltirel ve kurumsal kaynaklarin gelistirilme-
sini ve uygulanmasini saglamayi amaglayan dinamik bir siire¢” olarak benimsen-
mistir. 1B Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAQ) gére, biitiinlesik ki-
yi alanlari yonetimi, "kara ve denizin bulusma noktasindaki kalkinma yonetimi
ve kiyl kaynaklari ile ilgili planlama ve esgidiimleme sirecidir”.BBiliana Cicin-
Sain ve Robert W. Knecht ise kavrami, "kiyl ve deniz alanlarinin ve kaynaklari-
nin surddrdlebilir bir bicimde kullanimi, gelisimi ve korunmasi icin alinan ka-
rarlarca yurutulen surekli ve dinamik bir sirectir” biciminde tanimlamaktadir.1%
Bir bagka kaynakta buttinlesik kiyi alanlari yonetimine, "karar alma, siyasa be-
lirleme konumunda bulunanlara ekonomik, toplumsal-siyasal kilturel ve gevre-
sel gereksinimler arasinda denge kurmaya olanak taniyan kapsamli bir siya-
salyonetim sdrecidir" bigiminde yer verilmektedir.1% Bir diger tanima gdreyse,
batinlesik kiyr alanlari yonetimi, "bilimsel ¢6ziimleme ve planlamayi, halk kati-
limini ve kurumsal reformu birlikte gerceklestirmeyi amaglayan eylem yodnelimli
bir yaklasim"dir.1¥ "Bitlnlesik kiyr alanlari yonetimi" kavrami ile anlatilmak is-
tenenleri agiklamak igin kullanilan tanimlarin genellikle bu yaklagim biciminin
yalnizca bir yonini ele aldigini, temel ilkelerinden ¢ogunu disarida biraktigini
gorlyoruz. Bundan dolayi, niteli§i geregi dar kapsamli olmasi gereken tanimlar-
dan bir adim 6teye giderek bu alanda genel olarak benimsenmis bulunan ilkele-
rin ve 6gelerin neler olduguna de§inmek daha yerinde olacaktir. Boylece bii-
tinlesik yonetimin kiyr alanlarinda uygulanma bi¢imi hakkinda da bir diisiince-
ye sahip olabiliriz.

1B J. Sorensen, "The Global Dispersion of Coastal Zone Efforts", Erdal Ozhan (Ed.), MED-
COAST 93: Proceedings of the First International Conference on the Mediterranean Co-
astal Environment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya, MEDCOST, Middle East Techni-
cal University, Ankara, 1993, s.518.

1 Food and Agriculture Organization of the United Nations, John R. Clark, Integrated Ma-

nagement of Coastal Zones, Rome, 1992, s.5.

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.39.

R.K.Turner, B.T.Bower, "Principles and Benefits of Integrated Coastal Zone Manage-

ment (ICZM), Wim Salomons ve digerleri, Perspectives on Integrated Coastal Zone

Management, Springer, Berlin, 1999 s.13.

Bl G.-M. Lange, "Strategic Planning for Sustainable Development in Coastal Zone Regions:
Using Natural Resource Accounts”, Wim Salomons ve digerleri, Perspectives on Integra-
ted Coastal Zone Management, Springer, Berlin, 1999 s.55.
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C. Genel ilkeler

Bu yeni yonetim biciminin icerigini tam anlamiyla sergileyebilmek igin ku-
ramsal yapitlarda ve uluslararasi orgitlerin yazanaklarinda belirtilen genel ve
uygulamaya doénik ilkelerden séz etmek, bir baska bicimde belirtmek gerekirse
yonetimin uygulandigi sinirlar, érgiitlenme bigimleri, yonetim siirecinde gercek-
lestirilecek etkinlikler, bilimden yararlanma bicimi, yiruttlecek programlar igin
olusturulacak akcal duzenekler, halk-ydnetim iliskisi gibi konularda bitunlesik
kiyr alanlarinin dayanacag! temel kurallar sergilemek gerekmektedir.

Kiyl Yénetiminin Butinlugu

Bilimsel yapitlarda kiyr yénetiminde bitiinlesmeden ne anlasiimasi gerek-
tiji konusunda oydasmaya varildigi gériiliyor. Ornegin Bovver'a gére, kiyi yo-
netimi, bes ayri alanda bitiinlesmeyi saglamayi ana amac olarak almahdir: ilk
olarak, ekonomik gelisme, gevre yonetimi, balik¢ilik, enerji, ulagsim, atik yodneti-
mi, turizm gibi konulardaki plan ve programlarin bir butin olarak ele alinmasi-
dir. ikinci olarak, ulusal, bdlgesel, yerel diizeydeki dedisik ydnetim birimlerinin
islem ve eylemleri arasinda bir biitiinlesmenin saglanmasi gerekir. Uglnciis,
Ozeksel yonetim, yerel yonetimler ve 6zel sektdr kuruluslari arasinda uyum ve
ishirliginin saglanmasidir. Dordiinci alan ise, kiyr alanlari yénetimi programlari-
nin uygulanmasina yoneliktir; bununla anlatilmak istenen, planlama, planlama-
nin yasama gegirilmesi ve elde edilecek sonuclarin degerlendirilmesi asamalari-
nin bir bitin olarak degerlendirilmesidir. Sonuncusu ise, bitiinlesik yonetim
surecinde degisik bilim dallarindan yararlanilmasidir. Bir baska anlatimla, buna
gore, ybnetim programlarinin uygulama asamasinda, yalnizca muhendislik bi-
limlerine degil, ekonomi, siyaset bilimi Ve hukuk gibi toplumsal bilimlerin farkli
dallarina da basvurmak gerekmektedir.18

IM Committee on Science and Policy for the Coastal Ocean Studies Board, Commission on
Geosciences, Environment, and Resources National Research Council, Science, Policy, and
the Coast: Improving Decisionmaking, National Academy Press, Washington, D.C., 1995,
s.4244; B.T. Bower, Producing Information for Integrated Costal Management Decisions:
An Annotated Seminar Outline, Conservation and Assessment, National Ocean Service, No-
vember, Washington D.C., 1992: National Oceanic and Atmospheric Administration (Un-
published Manuscript)'den aktaran Klee, The Coastal Environment, s..48; R.K.Turner,
B.T.Bower, "Principles and Benefits of Integrated Coastal Zone Management (ICZM)", Sa-
lomons ve digerleri, Perspectives on Integrated Coastal Zone Management s.18.
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Cizelge 5: Butunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi
Batunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi

Orgiitsel Yapi Yasal Cerceve Gelenekler ve Kaynaklarin Bitlnlestirici,
Toplumsal Kurallar Korunmasi/Gelistirilmesi Uyum
Saglama, Katilim
Sorunlarin Planlama Uygulama Degerlendirme
Belirlenmesi
Arastinna Veri Toplama  Syasa Geligimre Karar Alma Planin Planin iZleme Degerlendimme ve
Yiriitilmesi ~ Uygulanmasi ve Gizden Geginme
Strddrilmesi
Egitim ve Ekoloijk  SstemQmimemes  Karar Amaya  Dizenleyici ve  Uygulama  Amaca Donik  Degerendinre
Bilinglendirme ~ Veritabanlar  (Dogal/Toplumsal/ Katkida Duzenleyici Streci izleme
Programlan Ekonomik/Yonetsel) Bulunan Olmayan Cizelgeleri
Diizenekler Islemler
Arastirma Nifus ve CokDisiplinii ishirligi  Maliyet/Yarar,  Akgal Araglar Planin Arastirma ve  Degerlendimmenin
Ekonomiye Ekolojik/Ekolio Surdirilmesi ~ Cozimleme  Halka ve Kiyidan
~ lligkin inik Yararlananlara
Istatistikler Degerlendirmeler Ack Omesi

Onderlik Etme,  Dogal ya da Uzaktan Kamuoyunu
Halk Katimi Yol Gosterme  Dogal Olmayan ~ Algilama ve Bilgilendirme
Yikimlar igin ~ Cografi Bilgi
Onlemler Aima Sistemleri

Kaynak; J. van der Weide, L. De Vrees, "Methods and Tools to Support CZM", Wim Salomons ve digerleri, Perspectives on
Integrated Coastal Zone Management, Springer, Berlin, 1999, s.71.
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Bir baska calismada ise bitunlesik kiyr alanlari yonetiminin dért yoni bu-
lundugu, ydnetimlerarasi, kara ve deniz arasi, sektorlerarasi ve disiplinlerarasi
olmak uzere dort ayri agidan butiinlesmenin saglanmasi gerektigi belirtilmekte-
dir. Buna gore, kiyr alanlari yénetiminde, ulusal, bdlgesel ve yerel yénetim du-
zeyleri arasinda; yonetimin uygulanacag! alan olarak kiyinin kara ve denize dog-
ru uzantilari arasinda; kiyr bélgelerinde yer alan tiriii ekonomik sektérler ara-
sinda ve son olarak da, yonetim surecinde yararlanilacak bilim dallari arasinda
batinlesme saglanmalidir.?’

Biliana Cicin-Sain ve Robert W. Knecht ise kiyl alanlari yonetimi ¢alisma-
larinda toplam bes alanda biitiinlesik bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi go-
ristindedir. Buna gore, kiyl yonetimi slrecinde, kiyr alanlarinda gerceklestirilen
ya da bu alanlari etkileyebilecek nitelikteki ekonomik sektérler arasinda, kiyi
bolgelerinde yetki ve sorumluluk sahibi olan yénetim birimleri arasinda, kiymnin
deniz ve kara yonu arasinda, yonetim sireci ile bilimsel yontemler arasinda, de-
gisik bilim dallari arasinda ve uluslararasi alanda bitiinlesmenin saglanmasi ge-
rekmektedir. Kiyl yénetiminde butunlesik yaklasimin uygulanmasi konusunda
Cicin-Sain ve Robert W. Knecht’in de digerlerine oldukca benzer degerlendir-
melerde bulundugu géruliiyor. Onlardan farklilastiklari tek nokta, buttinlesme-
nin uluslararasi alanda da uygulanmasi, bir baska anlatimla, ayni kiyr bélgesini
paylasan ya da etkisini birden fazla tlkenin kiyi alanlarinda gdsteren cevre
sorunlariyla karsilasan devletlerin birbirleriyle bu konuda ishirligi yapmasinin
gerekliligidir.z*

Sonug¢ olarak kiyr alanlari yonetiminde butunlesik yaklasimin gecerli ol-
masindan, genellikle turli sektorler, tirld yonetim dizeyleri, 6zel ve kamusal
kesim, 6zeksel yonetim ve yerel ydnetimler, bilim dallari, kiyinin deniz-kara
yonl ve uluslararasi arasinda bitiinlesmenin saglanmasi gerekliligi anlasiimak-
tadir. Bitunlesik kiyi alanlari yénetiminde calisma alani agisindan da butiinles-
menin saglanmasinin dnemli oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolayi, dogal
kaynaklarin, biyolojik cesitliligin korunmasi, toplumsal-ekonomik gelismislik

Knecht, Robert W,, ve Jack Archer, “Integration’ in the U.S. Coastal Zone Management
Program”, Ocean & Coastal Management, Vol. 21, s. 187-188'den aktaran Klee, The Co-
astal Environment, s.48.

10 Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.45-46.
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diizeyinin yukseltilmesi, canh ve cansiz bitiin ¢evre 6gelerinin dogal yikimlar-
dan korunmasi yonetimin ilgi alani iginde gérilmektedir. XL Degisik yapitlarin
kiyr yénetiminin butiinlesmesine iliskin olarak benzer 6gelere vurguda bulun-
masl, s6z konusu g¢alismalarin Birlesmis Milletler, Dunya Bankasi gibi drgut-
lerin belgelerine dayanilarak hazirlanmis olmasina da baglanabilir. Konunun bu
yonine ¢alismanin ilerleyen bélimlerinde ayrintili olarak yer verilecektir.
Bitlnlesik kiyr alanlari ydnetiminin denetimi altindaki alanin olanakli ol-
dugu olgiide genis tutulmasinin, bir baska anlatimla calisma alani agisindan da
batunligiun saglanmasinin, yonetimin etkenligini artiracagi belirtilmisti. Bunun
ardinda yatan duslnce -kiyida gozlenen sorunlarin genellikle i¢ bdlgelerde ger-
ceklestirilen etkinliklerden kaynaklanmasindan dolayi- alinan dnlemlerin, ger-
ceklestirilen diizenlemelerin ancak genis bir alanda olumlu sonuclar dogurabil-

Cizelge 6: Kiy1 Yonetiminde Bitinlesme Saglanmasi Gereken Alanlar

Kaynak P.R.Burbridge, "The Challenge of Demonstrating the Socio-Economic Benefits of
Integrated Coastal Management”, Wim Salomons ve digerleri, Perspectives on Integrated
Coastal Zone Management, Springer, Berlin, 1999, s.42.

11 John R.Clark, Coastal Zone Management Handbook, Lewis Publishers, Boca Raton ve
Boston, 1996, s.20.
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mesidir. Bdylece kiyinin deniz ve karaya dogru iki yoniindeki alanlarin da yéne-
tim surecine dahil edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu
alanlarda batunlagin saglanmasinda, kiyi alanlarindaki iyelik bigciminin farkh
olmasindan, buralarda degisik diizeylerde y6netim birimlerinin sorumlu bulun-
masindan ve var olan kurumlarin farkli amaglarla kurulmus olmalarindan kay-
naklanan tirlu glclukler de ortaya ¢ikmaktadir.'2 Asagidaki ¢izelgede, turla dl-
kelerde kiyr yonetiminin uygulanacagi alanlari gérebilmek olanakhdir.

Kiyr yonetiminde yonetsel sinirlarin belirlenmesi de oldukga gugtir. Kara
ve deniz arasindaki etkilesimin yogunlastigi yerlerin saptanmasinda sikinti ya-
sanmasi, biyolojik streclerin kiyinin her iki yoninde de etkili olmasi, kiyi ve de-

Cizelge 7: Cesitli Ulkelerde Kiyi Yénetiminde Kara ve Deniz Sinirlan

Devlet/Eyalet Kiyr Yo6netiminin Uygulanacag! Alanin Sinirlari

Kara Yoéninde Deniz Yéninde
Brezilya 2kmO0 12 km O
Kaliforniya 914 m (1000 yard) 0 5,5 km (3 deniz mili) (K
Kosta Rika 200 m O ™
Ekvador Her yore igin farkl uzakhklar -
israil Her yére icin 1-2 km 500 m O
Guney Afi.ka 1km O
Gliney Avustralya 100 m O 5,5 km (3 deniz mili) (K
Queensland 400 m O 5,5 km (3 deniz mili) (K
Ispanya 500 m 22 km (12 deniz mili)
Sri Lanka 300 m (y) 2 km (%)
Washington 60 m (200 foot) (v) 5,5 km (3 deniz mili) (K

K Kiyr Cizgisinden;
V. Deniz Dizeyinin en yiksek oldugu noktadan;
Deniz Diizeyinin en diisik oidugu noktadan

Kaynak: Adalberto Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, Kluwer
Academic Publishers, Dordrecht, 1999, s.125.

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.48.
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niz alanlarindaki insan etkinliklerinin sonuclarinin ¢ok genis alanlari etkileme-
si, kiyinin dogal yapisinin degiskenlik gdéstermesi ve farkli yerlerde farkh kiyi
tiplerinin bulunmasi, kiyr yénetiminin yetki alaninin belirlenmesi konusunda ev-
rensel kurallarin saptanmasini 6nlemektedir. Bitlnlesik kiyi alanlari yonetimi-
nin uygulanacagi alanin belirlenmesinde bir diger 6nemli etmen de kita sahanli-
ginin genisligidir. Uluslararasi anlasmalar sonucunda belirlenen kita sahanhgi-
nin bayuklagu, bir tlkede kiyi bdlgesinin, deniz yéniine dogru sinirlarinin be-
lirlenmesinde kimi sorunlar dogurabilir. Ornedin bu agidan Tiirkiye'nin, Akde-
niz'de en kot durumda bulunan tlke oldugu sdylenebilir.¥8 Deginilmesi gere-
ken bir konu da kiy1 kenar gizgisi. Kiyida iyelige elverisli olmayan yerlerin sini-
rini ¢izen, bir anlamda koruma bandi islevini géren kiyr kenar cizgisinin derinli-
gi Ulkeden Ulkeye biyik degisiklikler gdsterebilmektedir. Cizelge 8'den de an-
lasilabilecegi gibi kiyr kenar ¢izgisi, kimi lkelerde yalnizca dogal kiyr kusaginin
sinirt olarak kabul edilip derinlik mesafesi ¢ok kisa tutulmus, kimi Glkelerde ise
bundan daha genis bir bakis agisiyla butin kiyi bélgesi kiyr kenar ¢izgisinin igi-
ne alinmistir. Cizelgedeki uzunluklarin butinlesik kiyr alanlari yonetiminin uy-
gulandigr alanlar gostermedigini, buralarin yapilasmaya ve diger ekonomik et-
kinliklere kapali alanlar oldugunu belirtmek gerekir.

Butunlesik Kiyr Alanlari Yonetimine Duyulan Gereksinim

Kiyl yonetiminde bugine degin uygulanagelen sektorel yaklasimlarin so-
runlari ¢6zmede basarih olamamasinin batunlesik kiyr alanlari yénetiminin
6nem kazanmasinda pay! bulunmaktadir. Daha dnce de belirtildigi gibi, kiyi
alanlarinda bulunan turlt sektdrlerin karsi karsiya kaldiklari sorunlar birbirleri
ile siki sikiya baghdir. Belli bir yerdeki sorunu ¢6zebilmek icin ¢cogunlukla bir-
den fazla sektdriin durumunu g6z éniunde bulundurmak, kapsayici bir yakla-
simla hareket etmek gerekmektedir. Bugiine degin deniz ve kiyi sorunlari daha
cok, disisleri'bakanhiklarinin, deniz ulagsimi, balik¢ilik ya da savunma ile ilgili
kurumlarin ilgi alani cercevesinde, ulusal dizeyde ele alinmistir. 24 Belli bir kiyi

m Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management s.141.

"* Uzerinde ulusal yetkilerin gecerli olaca§i deniz ve kiyi sinirlarinin belirlenmesinden,
uluslararasi deniz tasimaciliindan ya da deniz kaynaklarinin kullanimindan
kaynaklanan sorunlar bunlar arasinda sayilabilir.
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Cizelge 8: Cesitli Ulkelerde Kiy1 Kusaginin Derinligi

Ulke Kivi Kenar Cizgisinin Derinligi

Ulke Kiyr Kenar Cizgisinin Derinligi
Ekvador -8m.

Hawvai - 40 foot (12 m.)

Filipinler — 20 m.

Meksika — 20 m.

Yeni Zelanda — 66 foot (20 m.)

Brezilya — 33 m

Oregon  -——-- Bitki ortlisiine gdre degisken
Kolombiya  ----------- 50 m.

Kosta R ik a ----------- 50 m.

Endonezya = -------—--- 50 m.

Venezuela---—--—---- 50 m.

S [ B B 80 m.

F ransa -—m-- 100 m

N orve g —-——-mmmmmeme 100 m

Isve¢  smeeeemeeeeeeeeee- 100 m
ispanya-—————— 100/200 m.

Kosta R ik a 50 m 200 m.
Uruguay 250 m.
Endonezya 400 m.
Yunanistan 500 m.
Danimarka 1-3 km
(Eski) Sovyetler Birligi (Karadeniz Kiyilarr) 3 km

Kaynak Food and Agriculture Organization of the United Nations, John R. Clark, In-
tegrated Management of Coastal Zones, Rome, 1992, 5.138.
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alanindaki cevre sorununun uluslararasi dizeyde de etkilerinin duyumsanma-
siyla, tek tek devletlerce yiritilen koruma, iyilestirme cabalarinin ya da énlem-
lerinin kiyr ve deniz cevresini korumada fazla etkili olamadigi anlasilmaya bas-
lanmistir. Geleneksel olarak kiyr yénetimi gercevesinde sirdirilen calismalar
kiyinin kara ydniine dogru uzandi§i alanlara odaklanmistir. Kiyr alanlarinda or-
taya cikan erozyona karsi 6nlem alinmasi, sulak alanlarin korunmasi, kiyida tur-
10 etkinlikleri duzenleme ve kiyilardan halkin yararlanmasi gibi konular gele-
neksel kiyr yonetiminin baslica ugras alanlarindan olmustur. Bir baska anlatim-
la, geleneksel yaklasimda daha ¢ok kiyida gergeklesen tirll etkinliklere yer ve-
rilmesi sorunu ile ilgilenilmis, bundan dolayi, kiyi alanlarindaki sorunlari ele al-
ma isi blyilk olcude yerel ve bolgesel diizeydeki planlama birimlerine birakil-
mist.“5 Ginimuzde artik, kiyr ve deniz alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin
O6nemli bir bélimunin kara kaynakh etkinliklerden turedigi, denizde gercekles-
tirilen etkinliklerin de kiy1 alanlarinda olumsuz sonuglar dogurabilecedi goz
onunde bulundurularak, kiyr alanlari yonetiminin kiyinin deniz ve kara yonin-
de siirdirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Kiyi bolgelerinde ve buralari etki-
leyebilen diger yorelerde niifus birikiminden dolayi, kiyr ve deniz kaynaklarinin
tikenmeye baslamasi, turizmin, bahkgihgin ve zarar géren kaynaklara bagimh
olan diger ekonomik sektérlerin durumunun kotllesmesi bitiinlesik kiyr alan-
lari yonetiminin baslatilmasinda énemli olan etmenlerdendir. Kiyi ve denizler-
den elde edilebilecek ekonomik yarari artirma ya da deniz ve kiyilardan yeni ya-
rarlanma yollarini bulma istegi de bunda etkili olabilir.16iklim degisikligi sonu-
cu deniz dizeyinin yiikselmesiyle ortaya ¢ikacak sorunlari azaltmak, kiyi ve de-
niz alanlarinin biyolojik cesitliligini korumak, az gelismis yorelerde ekonomik
kalkinmayi saglamada kullanilacak yeni araglar arayisinda olmak da bitlnlesik
kiyr alanlari yénetimini uygulama gereksinimini dogurabilir. Buradan da anlasi-
labilecegi gibi s6z konusu gereksinim, biyik 6lcude, var olan sektérel yonetim-
lerin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.'

Kiyr alanlarinda butunlesik yonetimin uygulanmasi yonetsel nedenlere de
dayanir; genellikle bu alanlardaki yénetim yapisi ¢ok karmasiktir; turli yonetim

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Occan Management, s.37.
15 a.g.y.. s.41.
»' a.g.y., s.127.
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birimlerinin yetki alanlari birbirine ge¢mistir; kimi zaman da yonetimde bosluk-
lara rastlanir. Butunlesik yonetim, 6zeksel ydnetimden en kicuk yerel birime
degin biatin yénetim dizeylerini kapsamayi amagladi§indan, s6z konusu soru-
nu asmada kullanilacak etkili bir ara¢ olarak gorllebilmektedir.'8Yukarida s6-
z0 edilen kosullar disinda 6zeksel yonetim, altinda imzasi bulunan uluslararasi
bir s6zlesmenin gereklerini yerine getirmek igin ya da belli bir bdlgesel gelisme
bankasinin desteklemesiyle de bitlnlesik kiyr alanlari yénetimi programina bas-
lamak isteyebilir. 10

D. Uygulamaya Yénelik ilkeler
Bltinlesmeyi Saglama Sorunu

Yeni kiyr yonetimi yaklasiminda, var olan sektérler arasinda, ydnetim bi-
rimleri arasinda, kiyinin kara ve deniz yéniu arasinda, uluslararasi diizeyde ve
kullanilan teknikler agisindan bitiinlesmenin gerekli oldugu daha dnce belirtil-
misti. Ancak kimi zaman btlin bu 6geler arasinda ishirligi ve karsilikl etkilesi-
mi saglamada kimi zorluklarla karsilasilabilir. Bunlarin basinda yénetsel nitelik-
te olanlar gelmektedir. Genellikle kiyi ve deniz alanlarinda birden fazla yénetsel
birim denetim islevini yerine getirir. Cogunlukla bunlarin yetki alanlarinin ca-
kistigini, yani birden fazla drgitiin ayni alanda s6z sahibi oldugunu ya da kimi
yerlerde de ydnetim bosluklarinin ortaya ¢iktigini gérmek olanaklidir.®Bu du-
ruma, kiyr alanlarinda iyeligin yapisindan kaynaklanan etmenleri ve turli sek-

"* Clark, Coastal Zone Management Handbook, s.19-20.

15 1982 yilinda yapilan Deniz Hukuku Sdzlesmesi ve 1992'de gerceklestirilen Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi belgelerinden, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, iklim Degisikligi
Sézlesmesi ve Gindem 21 bunlardan sayilabilir. Bkz. Cicin-Sain, Knecht, Integrated Co-
astal and Ocean Management, s.135.

M Kiyida yer alan insan etkinliklerinin gesitliligi, bu bdlgelerden sorumlu olan ulusal ve ye-
rel nitelikteki yonetsel birimlere de yansimistir. Ornegdin ingiltere'de Tarim, Balikgilik ve
Gida Bakanliklari, balik¢ilik sektdri, kiyinin korunmasi ve denize tehlikeli atiklarin bira-
kilmasi; Ulastirma Bakanhgi, limanlar, denizcilik; Ticaret ve Sanayi Bakanliklari petrol is-
leri; Cevre Bakanhigi, genel gevre politikasinin belirlenmesi, koruma, kirlilige karsi én-
lem alinmasi gibi konularda séz sahibidir. Cogunlukla kiy1 bélgelerinde bunlarin yetki
ve gdrev alanlarinin igice gectigine tanik olunur. Benzer bir durumun Tirkiye icin de
gegerli oldugu bilinmektedir. Bkz. David Holgate-Pollard, “Policy, Legislation and Guide-
lines", C. A. Fleming (Ed.), Coastal Management Putting Policy into Practice, (Proce-
eding of the Conference Organized by the Institution of Civil Engineers and Held in Bo-
urnemouth on 12-14 November 1995), Thomas Telford, London, 1996, s.17.
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torler arasindaki cikar catismalarini da eklemek gerekir. Kiyinin deniz ve kara
yonundeki alanlardaki iyelik bigcimlerini, buralarin ydnetiminden sorumlu olan
birimlerin dizeylerini ve kurulus amaglarini igeren asagidaki cizelgede bu duru-
mu goérebilmek olanaklidir. B

Asagidaki cizelgede ele alman bes bdlgenin temel 6zellikleri soyle sirala-
nabilir: Kiyinin hemen ardinda yer alan karasal alanlar, yerlesimin yogunlastigi
yerlerdir. Nokta kaynakli olmayan Kirleticilerin yogun bir bigcimde bulundugu

Cizelge 9: Kiyi ve Deniz Alanlarinda iyelik Durumu ve
Sorumlu Ydénetim Birimleri

Kiyidan  Kiyiya Bitisik ~ Kiylya Kiyidan Acik
Uzak Kara Kara Alanlari  Bitisik ~ Uzak Deniz  Denizler
Alanlar Deniz Alanlari
Alanlari
lyelik Ozel  Kamusal/Ozel — Genel Genel Genel
Bicimi Olarak Olarak Olarak
Kamusal Kamusal  Uluslararasi
deetim Yerel ya da Ulusal, Ulusal, Genel Genel
Duzeyi Bolgesel  Bolgesel ve Bolgesel ve  Olarak Olarak
Yerelin Yerelin Ulusal Uluslararasi
Karisimi Karigimi

YOnetim  cok Amagh  Gok Amagli  Tek Amagh Tek Amacli  Tek Amagli

Birimlerinin  yrymlar ~ Kurumlar ~ Kurumlar ~ Kurumlar — Kurumlar
Calisma

Konulari

Kaynak: Biliana Cicin-Sain & Robert W. Knecht, Integrated Coastal and Ocean Manage-
ment, Island Press,Washington, D.C, 1998, s.44.

Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management s. 48.
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bu alanlar -6zellikle nehirler aracihigiyla- kiyi alanlarinin dogal yapisinda
bozulmalara yol agabilir. Sulak alanlarin, batakliklarin bulundugu kiyiya bitisik
topraklarda da, birincisine benzer bigcimde, niifus yogunlugu ve bunun getirdigi
etkinliklerin sayisi fazladir. Genellikle halig, lagiin ya da sig sulardan olusan, ki-
ylya bitisik deniz alanlari, bir baska deyisle G¢uncl bdlge ise, birinci ve ikinci
bolgelerde gergeklestirilen etkinliklerden olumsuz ydnde etkilenen yerlerdir. Ki-
yidan uzak deniz alanlari ile anlatilmak istenen, kiyi ile ulusal yetki alanlarinin
(genellikle 200 mil) icinde kalan yerlerdir. Agik denizler ise ulusal yetki alanlari-
nin disinda kalan yerleri belirtmek icin kullanilmistir. Cizelgeden de goérilebile-
cegi gibi yonetim etkinlikleri farkh farkli dizeylerdeki birimlerce yerine getiril-
diginden ve buralarda degisik iyelik bigimleri bulundugundan dolayi, s6z konu-
su bes ayri bolgede yonetim agisindan bitinligi saglamak oldukcga glctir. Bu
bolgelerde etkinliklerde bulunan kurumlanil calisma alanlarinin genisligi de,
batiinlesik yonetimin saglanmasinin 6niinJeki engellerden biridir. Kiyinin kara
yonlndeki boélgelerde, yonetimden sorumlu olan kurumlar genellikle birden
fazla konuyu ugras alani olarak secerken, kiyidan denize dogru gidildikce, ba-
likcilik ya da petrol arama gibi konularla ilgilenen tek amach birimlerin sayisi
da artar. B

Turli sektorler arasinda isbirligine bagl olan yardimlarda bulunulmasi,
sorunlarin her bir meslek kiimesinin kavramlariyla degil de daha genel kavram-
larla dile getirilmesi, bltiin sektdrlerin Ustlinde siyasa belirleyici kurul ya da or-
gutlerin olusturulmasi bitinlesmeyi saglayan araglardandir. Karsilasilan soru-
nun tim kurumlan ilgilendiren nitelikte olmasi butiunlesmeyi kolaylastiran bir
diger etmendir. Kiyr alanlarinda bulunan sektérlerin temsilcilerinin katilacagi
bir Gst kurul ya da kurum olusturmanin, ¢alisanlari butiinlesik bir bakis agisina
sahip olacak bigcimde egitmenin, gesitli bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir
kurulu yetkilendirmenin ya da var olan bir yonetsel birime bu sorumlulugu ver-
menin ve bir bakanh§i énci birim olarak se¢menin, bitiinlesmeyi saglamada
bir adim olabilecegi distnilebilir. B

la ag.y. s.48.
B a.g.y, s.155-157.
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Gergeklestirilecek Calismalar

Butunlesik kiyr alanlari yénetimi slrecinde bir yandan, var olan sektorel
yonetimler arasinda denge kurulmaya, bunlar arasinda uyum saglamaya caba
gosterilirken bir yandan da kiyi ve deniz bélgelerinde karsilasilabilecek sorunla-
rin giderilmesine ¢alisilir. Kiyr yonetimi sirecinde uygulanan araglar, Glkenin
icinde bulundugu toplumsal, ekonomik, kiiltirel konuma ya da yerel kosullara
gore degisebilmektedir. Yararlanilan araglarin seciminde kiyr alaninin fiziksel
durumu da bir bagka 6lcut olarak alinmaktadir. S6z konusu calismalar sirasin-
da yararlanilabilecek araglari, imar planlamasi, ekonomik gelismenin saglanma-
sI, kaynaklarin korunmasi, farkl yararlanma bigimleri arasinda yasanan ¢atisma-
larin ¢6zimi ve kamu diizeninin saglanmasi biciminde bes genel baslik altinda
toplamak olanakhdir.® Bunlarin disinda, bolgeleme, parselleme, tahliye plani,
kiyr cizgisinin belirlenmesi, dogal yikim olaylarina karsi énlem alma, kumsal ko-
ruma etkinlikleri, 6zel koruma alanlari belirleme, kentsel gelismeyi yodnlendir-
me, vergi ayricaliklari tanima, tehlike alanlarinda yikima u@rayan yapilar igin
onlemler alma da uygulanan diger araclardandir. Bes genel baslik altinda topla-
nan uygulama bicimleri séyle 6zetlenebilir:

imar Planlamasi: Kiyi ve deniz alanlarinda yiriitiilen ekonomik ve top-
lumsal etkinliklerin ve kiyr alanlarindan yararlanma bigimlerinin planlanmasidir.
Uzun ddnemli bir bakis agisiyla hazirlanmasi gereken bu planlar yalnizca bugi-
nin degil, gelecedin kullanma bigimlerini de g6z dninde bulundurur. Bu tir
uzun erimli bir plani hazirlamak igin kiyi cevresi ve yararlanma bicimleri Gzeri-
ne arastirmalarda bulunulur; kullanim bélgelemesi yapilir; yeni yararlanma bi-
cimlerinin neler olabilecedi kestirilmeye cahsilir; kiyr ve deniz alanlarinin degeri
konusunda halk egitimi calismalari strddrilir; halkin kiyr ve denize erisimini
ve buralardan yararlanmasini kolaylastiracak diizenlemeler yapilir.

Ekonomik Gelismenin Saglanmasi: Kiy1 ve deniz alanlari ile buralarda bu-
lunan kaynaklardan ekonomik acidan gelismeyi saglayici yonde yararlanmanin
yollari arastirilir. Yéreye 6zgu yeni gecim kaynaklarinin saptanmasi ya da var
olanlarin desteklenmesi, ¢evreye duyarh turizm (eco-tourism) bicimlerinin gelis-
tirilmesi, bu amacla yapilabilecek calismalara drnek olarak verilebilir. Kiltir ba-

H agy., s.152-154.
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likgihgmin gelistirilmesi, kitle turizminin yeniden dizenlenmesi, deniz ulagimi-
nin iyilestirilmesi ve deniz kaynaklari zerine yapilan arastirmalar da buna ekle-
nebilir.

Kaynaklarin Korunmasi: Bu tur calismalarda, kiy1 ve deniz alanlarinin do-
gal niteligini korumak ve biyolojik cesitliligin sirmesini saglayici yénde dnlem-
ler almak yoluyla kiyilardan sirekli ve dengeli bir bigcimde yararlanmanin kosul-
lari yaratilmaya calisilir. Cevresel etki degerlendirmesi dizgesinin kurulmasi,
cevre dlcunlerinin gelistirilmesi, kiyi alanlarindaki su kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi, denizin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ile ormanlar, mercan ka-
yaliklari ve sulak alanlar gibi kiyr ve deniz ¢evresine 6zgi 6gelerin korunmasi
ve iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilir.

Farkli Yararlanma Bigimleri Arasinda Yasanan Catismalarin Cozimu: Var
olan ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek yararlanma tirleri arasinda denge kurul-
mas! amaci gidular. Birbirlerini olumsuz ydnde etkileyen yararlanma bigimleri
arasinda yasanan catismalarin en aza indirilmesi amaclanir. Bu amacin gergek-
lesmesine yonelik olarak degisik yararlanma bicimleri arasindaki karsihkh etki-
lesim arastirilir, cesitli sorun ¢ézme y6ntemlerine basvurulur, kaginilmaz nite-
likteki olumsuz etkiler en aza indirilmeye calisilir.

Kamu Diizeninin Saglanmasi: Dogal nitelikte olan ya da insan etkinlikle-
rinden kaynaklanan tehlikelere karsi halkin korunmasi ve gerekli énlemlerin
alinmasi yonindeki ¢ahsmalardir. Dogal yikimlarin ya da deniz diizeyinin yik-
selmesi gibi kiresel degisikliklerin yikici etkilerinin azaltilmasina calisiimasi, ki-
yiy1 dis etkilerden korumak izere kiyr duvarlari yapilmasi ve olaganistii du-
rumlar igin tahliye planlari yapilmasi bunlar arasinda sayilabilir.

Kiyr yénetimi programlarinda kullanilan araclar, bir baska deyisle, kiy1 y6-
netimi planlarinin uygulama asamasi tzerine yapilan bir arastirmada, daha ¢ok
bolgeleme, parselleme, kapsamli toprak kullanma plani, tahliye plani, kiyr di-
zenlemeleri gibi araglardan yararlanildigi ortaya konulmustur. Kiyr alanlari igin
Ozel vergiler koymak, yeniden yerlestirme programlari uygulamak, tehlike altin-
da ya da yikima ugramis yerleri onarmak, tirli vergi ayricaliklari getirmek gibi
araclara ise oldukga az basvuruldugu gézlenmistir. B

David R. Godschalk, David J. Brower, Timothy Beatley, Catastrophic Coastal Storms: Ha-
zard Mitigation and Development Management, DC: Duke University Press, Durham,
1989'dan aktaran Beatley ve digerleri, Coastal Zone Management, s.152-154.
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ilkelerin Yerel Kosullara Uydurulmasi

Buttnlesik kiyi alanlari yénetiminin uygulanmasina yodnelik olarak belirle-
nen ilkelerin kati bir bicimde diizenlenmedigi, tlkelerin yerel kosullarina uyar-
lanabilecek bigimde olusturuldugu belirtilmisti. Degisik tlkelerin uygulamalari-
na baktigimizda da s6z konusu ilkelerin yasama gecirilmesinde farkliliklar bu-
lundugunu goriyoruz. Toplumsal-ekonomik gelismislik diizeyi, nifus yogunlu-
gunda go6zlenen bdlgelerarasi farkhliklar, kiyr ve deniz cevredizgesinin niteligi,
toplumsal-kiiltirel yapi, tizel diizenlemeler, siyasal dizge farklihgi, sanayilesme-
nin niteligi ve yogunlugu gibi etmenler her bir Glkenin bitinlesik kiyr alanlar
yonetimi ilkelerini kendi kosullarina uyarlamasini gerektirmistir. Ornegin gelis-
mig Ulkelerdeki kiyr yonetimi programlari daha ¢ok, gelismislikten kaynaklanan
sorunlari ¢dzme ya da gelismeyi sinirlama yoniinde énlemler alirken, gelismek-
te olan ulkelerdeki kiyr alanlari ydnetimi programlarindan beklenen 6nemli is-
levlerden biri kalkinmayi saglamada yardimci olmaktir. Kiyr yonetimi ilkelerinin
yalnizca ulkelerin kendilerine 6zgl kosullarina uydurulmasi yeterli degildir; uy-
gulanacak programin, ilke icindeki bdlgesel ve yerel farkhliklara uyarlanmasi
da gerekecektir. B Butiinlesik kiyr alanlari ydnetiminin esnek yapida olmasi, uy-
gulanmakta oldugu ulkenin ve ydrenin gereksinimlerine, dogal yapisina, kKilti-
rel 6zelliklerine gdére énlemlerin alinmasina olanak tanimaktadir. Ornegin, bii-
tinlesik kiyr alanlari yonetimi, Sri Lanka'da kiyl erozyonuna, Filipinler'de balik-
c¢ilia, Suudi Arabistan’da kiyr ve deniz koruma alanlarina, Ekvador'da karides
yetistiriciligine, Umman’da ydnetim yapisina, ABD'de ise toprak kullanimina
odaklanmis durumdadir. &

Uygulama Asamasinda Karsilasilabilecek Giglikler

Bitlnlesik kiyr alanlari yénetiminin uygulama asamasinda karsilasilabile-
cek kimi guclikleri asmak icin getirilen 6neriler soyle 6zetlenebilir: Genellikle
buttnlesik kiyr alanlar ydnetimi programlarinin uygulanmasinda yapilmasi ge-
reken ilk seyin, programin tanitimi oldugu kabul edilmektedir. Bdyle bir taniti-
min yapilmasi, hem yerel halkin program cergevesinde gerceklestirilmesi 6ngo-

B Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.122.
Bl Clark, Coastal Zone Management Handbook, s.22.
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rilen galismalari benimsemesini kolaylastiracak, hem de 6zeksel ydnetimin s6z
konusu girisime verecedi destedi artiracaktir. Bu agidan batiinlesik kiyr alanlari
yoénetiminin var olan sektdrel ydnetim birimlerinin yerini alma amacini tagima-
digi, yalnizca onlar tzerinde denetleyici ve esglidiimleyici bir rol oynayabilece-
gi, tirla sektorler igin strdirilen yénetim cabalarinin etkenligini artiracagr be-
lirtilmelidir. Bunun yaninda, batiinlesik kiyr alanlari yénetimi programinin kiyi
alanlarinda gozlenen tim sorunlari ¢ozebilecek nitelikte karmasik bir duzenegi
gerektirmedigi, éncelikle yorenin en cok gereksinim duydugu konulara odakla-
nacagi, asamal olarak diger sorunlari da ele alacag! agiklanmatidir. BB Butinle-
sik kiyr alanlari yonetiminin balikgihiga, tarima ve sanayinin tirli dallarina
olumlu katkilarda bulunmasi da beklenmektedir. Belli bir yorede bitiinlesik yo-
netimin uygulanmasina girismeden 6nce y6re halkina, alandaki sektér yonetici-
lerine ve kamu gorevlilerine, 6teden beri uygulanmakta olan sektorel yaklasi-
min sinirhihklari, yeni yaklasimin temel ézellikleri ve bu yaklagimin nasil, hangi
asamalarla yasama gegirilecedi hakkinda bilgi verilmesi de yonetimin etkenligi
acisindan 6énemli olacaktir. Ongériilen yénetim programinin kiyi alanlarinin bii-
tin sorunlarini birden ele almamasi, 6ncelik tasityan sorunlardan baslayip daha
sonra asamali bir bigimde diger sorunlara egilmesinin yerinde olacagi, progra-
min olanakh oldugu odlgiide kisa sireli tutulmasi (6rnedin 5 yildan az) ve ne za-
man sona ereceginin belirtilmesinin de yararli olacagi soylenebilir. Yo6netimde
katilimin saglanmasi, uygulanacak olan programin ydre halkinin gereksinimleri
dogrultusunda tasarlanmasi, olanaklh oldugu &l¢ude genis bir kitlenin katkisi-
nin alinmasi ve 6zel sektdr-kainu sektdrii arasinda isbirliginin giiclendirilmesi
onemlidir. Kiyidan yararlanan tim kesimlerin kiyr yonetiminin dngérdigi et-
kinliklere katiliminin saglanmasinin calismalarin verimini artiracagi disunl-
mektedir. Bundan dolayi; otel, pansiyon sahipleri ve isletmecilerinin, turizm sir-
ketlerinin, dikkan sahiplerinin, bahkgcilarin, tarimla ugrasanlarin, emlakgilarm,
enerji kuruluglarinin, liman gérevlilerinin, yerel yénetim birimlerinin, gonulli
drgutlerin, kadin gruplarinin, gevrecilerin ve ydre halkinin yapilan ¢alismalara
etkin bir bicimde katilmalari énemlidir. Gerekirse, uygulamada kolaylk yarata-
bilecegi dislincesiyle yukarida sayilan yararlamci kiimelerinden olusan bir ku-
rulun olusturulmasinin yararh olacagi da 6ngérillmektedir. Uzerinde calismalar

M Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.126.
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yapilan kiyi alanindan yararlananlarin yénetim siirecine katilmalarini saglayabi-
lecek bu kurulun dyelerinin ¢calismalar hakkinda bilgilendirilmesi ve kendileri-
nin yalnizca alinan kararlari onaylayici bir konumda olmadiklarina inandiriima-
si 6nemlidir. Ydnetim dizgesinin degisikliklere direnc gdsterecek yapida olmasi,
burokrasinin uygulamalar sirasinda kimi guclikler yaratma olasihgr ve getiril-
mesi duslnilen yeniliklerden ekonomik agidan olumsuz etkileneceklerin gdste-
rebilecedi tepkiler, kiy1 alanlari yénetimine iliskin etkinliklerin gergeklestirilme-
si surecinde sorunlar dogurabilir. 1D

Ozeksel ve Yerel Yénetimlerin Roli

Bitlnlesik kiyi alanlari yonetiminin, bolgesel, 6zeksel ve yerel dizeyler-
deki yonetim birimlerinin ishirligi ve katkisi ile gerceklestirilmesi, basarili so-
nuglar alinmasi igin bir zorunluluktur. izlenecek olan programin biitin karar
alma dizeneginin destegini almasi, akcal kaynak bulmada karsilasilabilecek ki-
mi gucliklerin ortadan kaldiriimasina, ¢alismalarin daha verimli bir bicimde
surdirulmesine, birokratik engellerin asilmasina katki saglayabilecektir.1® Bu
acidan tirlt bakanliklarin, gonallu érgiat temsilcilerinin, uzmanhk kuruluslari-
nin temsilcilerinden olusan bir Gst kurulun olusturulmasinin da yararh olabile-
cegi distnilmektedir.

Ozeksel yonetim, iilke biitiiniini ilgilendiren konularda ana gelisme dog-
rultularini belirledigi icin kiyr alanlari Gizerinde dolayl ya da dolaysiz etkilerinin
olmasi kaginilmazdir. Yerel, bélgesel ya da ulusal diuzeydeki kuruluslarin yapi-
landiriimasinda, vergilerin saptanmasinda, uluslararasi iliskilerin surdurilme-
sinde, enerji sunumunun, yerlesim yerlerinin, sanayinin alacagi yonin belirlen-
mesinde s6z sahibi olmasindan dolayi, kiyi alanlarinin yénetim surecinde ve bu-
ralarla ilgili alinacak kararlarda 6zeksel yonetimin de géz éniinde bulundurul-
masi kacginilmazdir. Ozeksel yonetimin ¢ikis noktasi, belli bir yoredeki kiyi alan-

% a.g.y. s. 128-135.
R. W. Knecht, "A Perspective on the Relationship Between the Local and the National
Levels of Government in Coastal Zone Management”, Erdal Ozhan (Ed.), MEDCOAST
93: Proceedings of the First International Conference on the Mediterranean Coastal En-
vironment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya, MEDCOST, Middle East Technical Uni-
versity, Ankara, 1993, s.351; Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean
Management, s. 135.
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lar yonetiminden elde edilecek kazanimin kamu yararina katkida bulunacagi
dislncesidir. Kuskusuz bunun ardinda, 6zeksel ydnetimin, yalnizca kiyr alanla-
ri Gizerinde degil tilke butiini tzerinde denetim uygulamasi bulunmaktadir. Or-
negin 6zeksel yonetim, turizmi gelistirmek, koruma alanlari icin yeni ydnetim
yaklasimlari getirmek gibi gerekcelerle butinlesik kiyr alanlari yénetimini bas-
latmak isteyebilir.

Ozeksel yonetimin biitiinlesik kiyi alanlari yénetimi uygulamalarina katki-
sini ya da kimi olumsuz etkilerini degisik acilardan ele almak olanakli. Ozeksel
yonetimin kiyr yonetimi icin 6ng6rdugi kurallar, yéreler arasindaki farklihiklari
g6z 6niinde bulundurmayabillr. Ozeksel yénetime bagl olan tiirlii uzmanlik ku-
ruluslari, yonetim calismalarini birokratik bir bakis agisiyla ele alip insan &gesi-
ni ve katilimi g6z ardi edebilir. Buna karsilik 6zeksel yénetimin, turlt sektoérle-
rin etkinliklerini daha genis bir acidan degerlendirebilecek konumda olmasin-
dan dolayi, buttinlesik yonetim icin gerekli olan esglidimi saglayabilme sansi,
uluslararasi alandaki turli kiyr programlari ile baglar kurabilme olanagi ve bi-
tinlesik kiyr alanlari yénetimi uygulamalarini akcal agidan destekleme gizilgu-
ci vardir. Bu agidan, kiyr alanlari yonetiminin basari kazanmasinda 6zeksel y6-
netimin desteginin yasamsal dnemde oldugunu belirtmek gerekir.

Yerel yonetimler, halka en yakin ydnetsel birimler olmalarindan ve yéreye
0zgu sorunlarla birlikte yasamalarindan dolayi, kiyi yénetiminin vazgecilmez
égelerindendir. icme suyu saglanmasi, kamu saghginin korunmasi, altyapi gibi
yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda etkin rol oynamalari da yerel birimlerin
bu konudaki dnemini artirmaktadir. Halk katilimini daha kolay saglayabilmele-
ri, yonetim surecinde gerekli olabilecek verilere sahip bulunmalari da buna ek-
lenmelidir. Yerel yonetimlerin bir 6zelligi de kiy1 alanlarindan yararlanma bigim-
lerini dlizenleme yetkisini ellerinde bulundurmalaridir. Kiyi alanlarindan yarar-
lanma kosullarini belirleme ve bdlgeieme yapma yetkisi, butinlesik kiyr alanlari
yonetiminin kullandigi 6nemli araglardandir. Bitlnlesik kiyr alanlari yénetimi-
nin uygulanacagi alanlar ve burada yer afan kimi kaynaklar Gzerinde denetim
yetkileri bulundugundan ve ydrede karsilasilan sorunlari, ydre halkinin gereksi-
nimlerini en iyi bilen gorevlilere sahip olmalarindan dolay! bu birimlerin yone-
tim surecine katilmalari 6nemlidir. B Yerel yonetimlerin, pek cok deneyimin

11 ag.y, s. 132-145.
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Cizelge 10: Kiy1 Yonetiminin Asamalari, Ogeleri ve Uygulama Konulan

Asamalar Ogeler Konular

Siireg Kiy1 Dinamikleri
Su Déngusti.
Ekosistern Dinamikleri
Etkinliklerin Yogunlasmasi
Suyun Niteligi ve Niceligi
Biyolojik Cesitlilik
Nfus Blyumesi
Ekonomik Blyume

Onemli Sorunlar Kiyl Erozyomi/Kum Birikmesi
Ekosistemin_Tahrip Edilmesi
Deniz Kirliligi
Su KII’|I|I|gI
Kaynak Kullaniminda Catismalar
Toprak Kullaniminda Catismalar
Insan Etkinlikleri
Nufusun Yogunlasmasi
Kentlesme
Atiklarin Bosaltmi

Ekonomik Geli
Olanakar Balik¢ilik/Akuakitir .
Denizden Petrol vb.Maddelerin Cikarimasi
Tanin
Sanayi
Turizm
Ulagim
Kentsel Gelisme

Planin Yapimasi ilgili Balikgilar
ap llgili Gruplar Py

Einlakgcilar
Planlama Burolart
LinianY ctkilileri/Askeri Kuruluslar
Kanalizasyon Sistemi
Turistler
Cevreci Gruplar

Planin Uygulanmasi  Olcek/Sorumluluk  Yerel/Bolgesel
Araglar Mekansal Planlama
Fiziksel Planlar ve Kaynak Yonetimi Planlari

Yasal Diizenlemeler  Toprak Kullaniminin Denetlenmesi
Emisyon Standartlan .
Deniz Kyllaniminin Diizenlenmesi
Projeler Icin CED Uygulanmasi

Ekonomik Araclar  Altyapinin Gelistirilmesi
Limanlar

Sahilin Korunmasi
Atiksularm Isicnmesi
Kiytya Ulasim Icin Yollar Yapiimasi

Etmenler

Kaynak: UNEP Water Branch-PAP Regional Activity Centre, Integrated Coastal Area and
River Basin Management, 1997.
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gosterdigi gibi, yeni projelerin baslamasina ve yeni araclarin kullanilmasina ge-
nellikle 6zeksel yonetimden cok daha istekli olduklarini da eklemek gerekir.'®@

Akgal Boyut

Bir kiyr yonetimi programi c¢ercevesinde éngorilen ¢alismalarin surdiril-
mesi icin gerekli olan akgal kaynagi bulma dnemli bir sorundur. Yére halkinin,
gonalli orgatlerin calismalara katithhmini saglama, gerekli bilgi ve verileri (ni-
versitelerden ya da tirli uzmanlik birimlerinden edinme gibi giderleri azaltici
onlemler bir yana birakilacak olursa, programda yer alan ¢alisanlarin, danis-
manlarin Ucretlerinin édenmesi, alana iliskin yeni verilerin toplanmasi ve yapila-
cak diger isler icin gereken kaynagi bulmak icin aslinda ¢ok fazla secenek yok-
tur. Ozeksel yonetim ve uluslararasi kredi kuruluslari, bugiin uygulanmakta
olan kiyr yénetimi programlarinin ana akgal kaynagini olustururlar.

Butinlesik kiyr alanlari yénetimi strecinde hem uygulamalarin etkinligini
artirmaya hem de gelir elde etmeye yarayabilecek kimi 6nlemler getirilebilir.
Uretim ve tiiketim siireglerinin vergilendirilmesi, tiirlii ekonomik etkinlikler ya
da cevreye zarar verebilecek girisimlerden harg alinmasi, icme suyu, saghk gibi
tarld hizmetlerin sunulmasindan, kiyilardan yararlanmadan gelir elde edilmesi
bunlardan sayilabilir. Ancak bu tur 6nlemlerin buttnlesik kiyr alanlar yonetimi
sirecinde kendisine glcli bir yer edinemedigini, heniiz gelisim asamasinda ol-
dugunu da eklemek gerekir.18

Ozellikle az gelismis Ulkelerde, 6zeksel yonetimin de ekonomik agidan
gucli olmamasi, bu tir programlari dis kaynak bulma arayisina yoneltmekte,
bu konuda basvurulabilecek kurumlarin basinda da Dinya Bankasi, UNEP,
UNDP, GEF, bdlgesel kalkinma bankalari ya da uluslararast yardim kurulusla-
ri® gelmektedir. Bu tir drgitlerin kiyr yonetiminin gelisim dogrultusuna etkile-
ri sonraki bélumlerin konusunu olusturacaktir.

"* Knechit, “A Perspective on the Relationship Between the Local and the National Levels
of Government in Coastal Zone Management", s.352.
Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, s.6, Cicin-Sain, Knecht Integ-
rated Coastal and Ocean Management, s. 165-166.
Kanada (Canadian International Development Agency- CIDA), Amerika Birlesik Devletleri
(United States Agency for International Development -USAID), isveg'in (Swedish Interna-
tional Development Authority - SIDA) uluslararasi yardim kuruluslari buna érnek olarak
verilebilir. Bkz. Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.167.
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Bolum Degerlendirmesi

Tarih boyunca insan etkinliklerinin su kenarlarinda yogunlasmasinin kiyi-
larin icinde bulundugu sorunlarin temel nedeni oldugu sdylenebilir. Tarima,
enerji Uretimine, ulastirmaya, turizme elverisli yerler olmalari, dogal kaynaklara
ve hammaddelere ev sahipligi yapmalari, dogal giizellikler ve biyolojik gesitlilik
acisindan varsil olmalari, kiyr alanlarinin insan etkinliklerinin ve ekonomik ya-
samin odaklandi§i yerler olmasina yol agmistir. Kiyr alanlarinda ortaya ¢ikan so-
runlarin diinya giindeminde énemli bir yer tutmasini da, kiyilarin sahip oldugu
bu niteliklere baglamak gerekir. S6z konusu 6zelliklere yakindan bakildiginda
hemen hepsinin bir yéniiyle ekonomik degerinin oldugu gériilecektir. iste kiyi-
larin icinde bulundugu bu durum, bir yandan kiyi alanlari {izerinde ¢ikarlari bu-
lunan tarli kimeler arasinda catismalar yaratip sorunlarin agirlasmasina yol
acarken, bir yandan da kiyilarin korunmasi igin énlemler alinmasini, kiyr yoneti-
mi dizeneklerinin gelistirilmesini gerekli kilmistir. Ulusal kiyi alanlari igindeki,
tarim, sanayi, bahkgilik, ulastirma, enerji, turizm gibi tirli sektorlerin diizenle-
me altina alinmasi bodyle bir gereksinimin sonucu olmustur. Sektdrel yaklasimin
egemen oldugu bu cabalar, daha cok, tirld bilim dallarinin, kiymin kara yénin-
de gozlenen 6zgiil bir soruna odaklanmasi biciminde ortaya ¢ikiyordu. Ozellikle
yirminci yizyihn son ceyreginde kiyinin deniz ve kara yonindeki etkinliklerin
karmasiklasarak artmasi ve kiresel ¢evre sorunlarinin giindeme gelmeye basla-
masl, geleneksel sektérel kiyr yonetimi yaklasimlarinin yetersiz kalmasina yol
acarak yeni arayislari gindeme getirmistir. 1970’lerden itibaren basta ABD ol-
mak (zere sanayilesmis Ulkelerde uygulanmaya baslanan ve 1990°h yillarda
uluslararasi alanda da benimsenerek diger ulkelere yayginlastiriimaya calisilan
butunlesik kiyr alanlari yénetimi, bu arayisin bir sonucudur. Geleneksel kiyi y6-
netimi dizgesinin eksik yonleri Uzerine kurulu bulunan bu yaklasim, adindan
da anlasilabilecegi gibi, daha kapsamli bir bakis agisina sahiptir. Kiyinin kara ve
deniz yonlnun birlikte ele alinmasi, kiyr sorunlarina yonelen bilim dallari ara-
sinda esglidimin kurulmasi ve 6zellikle de toplumsal bilimlerin katkisinin sag-
lanmasi, kiy1 yonetimi strecine 8zeksel yonetim kurumlarinin yani sira yerel yo-
netimlerin, yerel girisimlerin, 6zel sektdriin ve yore halkinin eklemlenmesi, yo6-
netsel birimler arasinda yetki ve sorumluluk catismasinin ortadan kaldirilarak
esgldimiin saglanmasi ve uluslararasi alanda ishirliginin gelistirilmesi bu yeni
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yaklasimin dayandigi temel ilkelerdendir.®6Giinimiizde, bitinlesik kiyr alanlari
yoOnetimi yaklasimi kendisine kiresel 6lgekte destek bulmus géruniyor. Ulusla-
rarasi alanda cevre sorunlari ile savasimda bulunmak Gzere kurulmus UNEPZ'
gibi 6érgutlerin yani sira Dunya Bankasi, OECD gibi akcal kuruluslar ya da Av-
rupa Birligi gibi ulus-ustl érgitlenmeler kiyilarin iginde bulundugu sorunlara
¢6zim olarak butinlesik yonetimin ilkelerinin yasama gegirilmesini salik ver-
mekteler. Butlinlesik kiyr alanlar yénetimi Gzerinde bu denli guclii bicimde oy-
dasmaya varilmasinin ardinda, kiyr alanlarinda karsilasilan sorunlarla etkin bir
savasimda, diger cevre sorunlarinda oldugu gibi, kiresel Olcekte ishirliginin
saglanmasi gerekliligi bulunuyor. Ancak, kuramsal cercevesi o0zellikle "sirdiri-
lebilir kalkinma" (sustainable development) ilkesi dogrultusunda cizilen ve daha
cok kiiresel ekonomik dizgenin sirekliliginin saglanmasina yonelik bu kiresel
girisimlerin, birdrnek uygulama modellerinin ve serbest pazara dayah araglarin
cevre Ulkelere dayatiimasi sirecine yaptigi katkinin gérmezden gelinerek, ulu-
sal cevre ydnetimi dlzeneklerine sorgulanmaksizin aktarilmasinin énemli so-
runlar doguracagi aciktir.

Bu asamada, son dénemde, kiiresel cevre sorunlari gindeminde kendisi-
ne gucli bir yer edinen ve butlnlesik kiyr alanlari yonetimini bigimlendiren te-
mel bir ilkeye, "slrdirulebilir kalkinma"ya (sustainable development), degin-
mekte yarar var. ilk olarak 1987°de Ortak Gelecegimiz¥ adli yazanakta kapsam-
It bir bicimde islenen bu kavramin yaygin bir bicimde uygulama olanagina ka-
vusmasinda 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin payi biyuktir. Ekono-
mik kalkinmada cevre degerlerini de g6z dniinde bulundurma, ya da yazanagin
anlatimiyla, "bugiinkii kusaklarin gereksinimlerini gelecek kusaklarin gereksi-
nimlerinin karsilanmasina zarar vermeden karsilama" biciminde ¢zetlenebilecek
olan bu yaklasim, bitin g¢evre politikalarini oldugu kadar kiyr yonetimini de et-

Butlnlesik kiyr alanlari yonetiminde ya da ¢evre ydnetiminde son dénemde kullanilage-
len kavramlarin ¢ogunun aslinda, heniiz sanayi toplumunun etkisi altina girmemis yer-
lerde 6teden beri uygulanmakta oldugu da bir gercek. Gunimiizde ¢evre ydnetiminin
dayanmasi gerektigi belirtilen "dogayla uyum icinde yasama, yenilenebilir kaynaklarin
kullanimi, yeniden kullanim, dogal yasam alanlarina zarar verilmemesi, atiklardan kur-
tulma, topluluk bilincine sahip olma, yerinden ydnetim" gibi pek c¢ok ilkenin yeni ol-
dugunu sdyleyebilmek oldukg¢a gig. Bkz. Klee, The Coastal Environment, s.48.
Birlesmis Milletler Cevre Programi

&7 Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, Cev. Belkis
Corakgl, Ankara, Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, 1987.
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kilemistir. "Sardurilebilir kalkinma" kavraminin temel politikalarda yerlesmeye
baslamasiyla birlikte, ekonomik kararlarin cevre degerleri izerindeki olasi
olumsuz etkileri de g6z éniunde bulundurulmaya baslanmistir. Ekonomik kal-
kinmay! saglamak amaciyla yasama gegirilecek yatirrm kararlarinin ya da turli
sektorlerin isleyisini denetlemek Uzere alinan 6nlemlerin cevreye verebilecegi
zararin hesaba katilmasinda; dogal kaynaklarin ve biyolojik gesitlilijin korun-
masinin ayni zamanda ekonominin sirdirilebilirligine katkida bulunacaginin
anlasiimasinda ve alinacak kararlarin gelecek kusaklarin yasamlari tizerinde do-
guracagi sonuclar tzerinde disiinilmeye baslanmasinda "strdirilebilir kalkin-
ma" yaklasiminin da pay! bulunmaktadir. Calismanin bir sonraki bélimiinde de
deginildigi gibi, kiyr alanlarina yonelik uluslararasi belgelerde ve tirli uluslara-
rasi drgitlerin yine kiyr alanlari yonetimi konusunda yayinladigi kuramsal calis-
malarda "surdarilebilir kalkinma" en ¢ok sdzl edilen kavramlardan birisidir.
Kavramin, ulusal kiyr yonetimi stireglerine iki yoldan etkide bulunacag diistini-
lebilir. Bunlardan birincisi ve dolayl olani, Ulkenin gevre koruma politikalarinin
surdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda olusturulmaya baslanmasidir; bu
durumda cevrenin diger 6gelerinde oldugu gibi kiyr alanlari tGzerine alinacak
kararlarda da gevre ve ekonominin birlikte degerlendirilecegi, bir baska anlatim-
la kavramin yasama gegcirilecegi beklenebilir. ikincisi, kavramin olusmasinda et-
kin rol almis, bu anlayisi ana politikalarina ve calisma programlarina uyulmasi
gereken bir ilke olarak yansitmis uluslararasi drgutler yoluyla gerceklesebilir.
Birlesmis Milletler, Dunya Bankasi gibi 6rgutlerin, gelismekte olan bir tlkede
destekleyecegi kiyi alanlari yonetimi programlarinda sirdirilebilir kalkinma
yaklasiminin uygulanmasini 6n kosul olarak sunmasi buna 6rnek verilebilir.
Uluslararasi alanda kiyr yonetimi uygulamalarina ayrilan ikinci Béliim'de konu-
ya daha ayrintili deginilecektir.
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IKINCI BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA K1Y1 YONETIMI UYGULAMALARI

Uluslararasi diizeyde kiyilar igin alinan énlemlere ayrilan bu bélimin iki
islevi yerine getirmesi distinilmektedir. Bunlardan birincisi, bélimin bashgin-
dan da anlasilabilecedi gibi, 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonrasi kiyilara karsi ilginin artmasina kosut olarak kiresel duzeyde alinan 6n-
lemleri, gergeklestirilen etkinlikleri sergilemek; ikincisi ise, kiyl yénetiminin yir-
minci ylzyill boyunca gecirdigi dénisimde uluslararasi érgitlerin yerini sorgu-
lamaktir. Bir anlamda, s6z konusu degisim siirecinin yasanmasinda bas rolli oy-
nayan bu gii¢ odaklarinin uyguladigi ya da destekledigi kiyr yénetimi program-
larinin hangi ilkeler gercevesinde yiritildagini belirleyip kiyr alanlarina bakis
actlarini ortaya koymanin, kiyi yénetiminin gecirdigi degisimin yéninin ve nite-
liginin anlasiimasina katkida bulunacagi dusunilmektedir. Bu amag dogrultu-
sunda, Dilnya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi tirli 6rgutle-
rin gevre sorunlarina ve 6zellikle de kiyi alanlarina yaklasimi ele alinacak; s6z
konusu 6rgitlerin kiyl alanlarinin korunmasina ve yodnetilmesine iliskin aldikla-
r 6nlemler, yaptiklari ¢alismalar, ortaya koyduklari ilkeler ve baslattiklari prog-
ramlar incelenecektir. Yirminci yuzyilin son déneminde 6zellikle ekonomide ve
kamu yo6netiminde gozlenen gelismelerin kiy1 yonetimine etkisi de yine bu bo-
lumde islenecektir.

I. Cevre ve Kiyl Yonetiminde Yeni Gii¢ Odagi Olarak
Uluslararasi Orgiitler

Son yillarda kiyr yénetimindeki gelismelerin biiyuk 6lctde, uluslararasi

97



Kiy1 Politikasi

orgatler tarafindan yonlendirildigi gorilmektedir. Aslinda yalnizca kiyr yoneti-
mine 6zgl bir durum degildir bu; diger gevre sorunlari icin de ayni seyleri sdy-
lemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Ekonomide, iletisimde, kiltirde, kuresel de-
gerlerin egemen olmaya baslamasi, ¢evre sorunlarinin nitelik ve nicelik olarak
degisime ugramasi ve gonilli orgitlerin bir edimci olarak glglenmeye basla-
masl, kiyr yonetiminde yeni bir dénemi baslatmistir denebilir. Bu yeni dénem,
ayni zamanda, ulusal devletlerin, tipki diger konularda oldugu gibi kiy1 yéneti-
minde de uluslararasi alandaki gelismelere bagimlihgini simgelemektedir.

A. Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Nitelik Kazanmasi

1980’lerden 6nce cevre sorunlari bugiin oldugu gibi uluslararasi politika-
da énemli bir yer tutmuyor, daha ¢ok diger sorun alanlarinin bir pargasi olarak
ele aliniyor, yerel bir olgu olarak niteleniyordu. Ancak kiresel boyutlarda etki-
lerini duyuran cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla ya da baska bir
deyisle sorunlarin farkina varilmasiyla konu uluslararasi politikada kendine yer
bulmaya baslamistir. Bu agidan 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferasi’nin
dnemi godzden vyitirilemez. ilk kez Rio Konferansi ile kiiresel 1sinma, biyolojik
gesitlilik, ormansizlasma gibi tim diinyanin gelecegini ilgilendiren kiresel so-
runlar uluslararasi alanda genis bir katilimla tartisiimaya baslanmistir. Her ne
kadar 1972 Stockholm insan Cevresi Konferansi da benzer bicimde yeryiiziin-
deki devletlerin biyik boliminin bir araya geldigi genel bir bulusma olsa da,
hem kiresel 6lgekte sorunlarin bu denli genis capta ele alinmamis olmasi,®

IM Egder bir ¢evre sorununun sonuglari tim dinyay! etkiliyorsa yani kiireselse ya da tek bir
bolge ile sinirhi kalmiyorsa o sorunun kiresel ¢evre politikalari icinde degerlendirilebile-
cegi soylenebilir. "Kuresel ¢cevre degerleri” (global commons) yani tek bir tlkeye ait ol-
mayan tim dinyanin Gzerinde s6z sahibi oldugu, insan ve diger canlilarin varliklari igin
yasamsal énem tasiyan dogal degerler ya da kaynaklar da kiiresel gevre politikalari igin-
de degerlendirilmektedir. Su, kiresel iIsmma, atiklar, kimyasal maddeler, biyolojik cesitli-
ligin ya da canli tullerinin yok olmasi, ormansizlasma, hava Kirliligi gibi konular ulusla-
rarasi gevre politikalarinin iginde degerlendirilmektedir. Bkz. Gareth Porter and Janet
Welsh Brown, Global Environmental Politics, 2,JEdt., Westview Press, Oxford,1996,
s.13; Elizabeth R. DeSombre, "International Environmental Policy”, B. Nath, L. Hens ve
digerleri (Eds.), Environmental Management in Practice (Volume I): instruments for En-
vironmental Management, Routledge, London, 1998, 5.362.

Mark P. Imber, "The Environment and the United Nations", John Vogler, Mark F. Imber
(Eds.) The Environment & International Relations, Routledge, London, New York, 1996,
5.139.

98



Kiy1 Politikasi

hem de Dogu Bloku (lkelerinin s6z konusu toplantida temsil edilmemesi,1*bir
baska anlatimla tim diinya ulkelerinin toplandigi bir zirve niteligini tasimamasi
nedeniyle uluslararasi alanda Rio Konferansi kadar etkili olamamistir. Bugin
cevre sorunlarinin uluslararasi politika alaninda, giivenlik ve ekonomiden sonra
Gglncu blylk sorun ya da ishirligi alani oldugu soylenebilir.T1

B. Uluslararasi Orgiitler ve Cevre Sorunlan

Yukarida deginildigi gibi, kiresel capta etkili olan cevre sorunlarinin ya-
rattigi olumsuz sonuclarin daha cok, buyik uluslararasi érgitler eliyle denet-
lenmeye cahisildigini gériiyoruz. Cevre sorunlarini dolayl ya da dolaysiz bir bi-
¢imde ilgi alanlari icinde géren UNEP, FAO gibi turli Birlesmis Milletler érgut-
leri, Diinya Bankas!, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi akcal kuruluslar, uluslara-
rasi gevre politikalarinin alacagi yonin belirlenmesinde énemli dlgiide etkilidir-
ler. Bunda, kiresel ¢evre sorunlarinin sinir tanimayan, devletlerin ortak ¢abasi-
ni gerektiren nitelige sahip olmasi kadar, s6z konusu uluslararasi Orgiitlerin
buyuk olgide, kiresel dlcekteki ekonomi ve givenlik iliskilerini ylrutuyor ol-
masinin da pay! vardir. Diinya Bankasli, Birlesmis Milletler gibi buylk uluslara-
rasi érgltlerin, cevre sorunlari ve kiyr alanlarina iliskin islevlerini giderek artir-
masina bir baska agidan da bakilabilir. Kiresellesmenin ve yeni dinya dizeni-
nin, kamu ydnetimine etkilerinin incelendigi boélimde de deginilecegi gibi, "go-
vernance" sireci ile birlikte ulusal devletlerin yetkilerinin ve denetimlerinin gi-
derek azalmasinin ¢evre sorunlari konusunda da gecerli oldugu sdylenebilir.12
imzalanan uluslararasi antlasmalar ya da herhangi bir cevre projesi icin 6ngé-
rilen kredi sozlesmeleri ile getirilen yeni kosullar ulusal devleti geleneksel y6-
netim yapisinda degisiklikler yaptirmaya zorlamistir. Cevre sorunlarinin ulus-is-

I0 Sovyetler Birligi, Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile esit haklara sahip olarak alinma-
masini protesto etmek icin Stockholm Konferansi’na katilmamistir. Romanya ve Yugos-
lavya disindaki diger Varsova Pakti tyeleri de Sovyetler Birligi'nin kararini destekleyip
Konferans’a gitmeyince toplantilarda dénemin iki buyik blogundan yalnizca birinin go-
rusleri agir basmis oldu. Bkz. Fehmi Yavuz, (;evre Sorunlan, 2.Baski, SBF Yayinlari, An-
kara, 1975, s.15.

11 Porter, Brown, Global Environmental Politics, s.I.

In Bkz. Marian A. L. Miller, "Sovereignty Reconfigured: Environmental Regimes and Third
World States"”, Karen T. Litfin (Ed.), The Greening of Sovereignty in World Politics, The
MIT Press, Cambridge, 1998, s.174-177; Gilten Kazgan, Kiresellesme ve Ulus-Devlet
Yeni Ekonomik Dizen, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2000, s.35.
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ti kurumlarca ele alinmasi egiliminde, son donemde giderek daha gok uygula-
ma alani bulan bitinlesik yaklasimlarin da payr bulunmaktadir. Ortaya cikan
sorunlarin kapsamli bir bakis acisiyla ele alinmasi zorunlulugundan yola ¢ikan
bu yaklasimlarin yerel-bélgesel diizeyler kadar kiresel diizeyi de giindeme ge-
tirmeye baslamalari da, uluslararasi drgitlerin ¢evre sorunlari alaninda 6nemli
bir edimci olarak algilanmalarina katkida bulunmustur.13

Uluslararasi drgitlerden kimileri -6rnedin UNEP-, cevre sorunlarini dog-
rudan dogruya ilgi alani iginde gérmekte, genel amach olarak kurulmus kimi
orgutler de sorunu kalkinma baglaminda ele almaktadir -6rnedin Diinya Banka-
si-. Bu tur érgutlerin biytklikleri de farkhlik géstermektedir. Ornegin Diinya
Bankasi, 6 000’in tizerinde gorevlisi ve her yil milyarlarca Dolarlik kredi verme
olanagini taniyan akcal guciyle diger uluslararasi érgitlerden ayrilmaktadir.
UNEP'in c¢alisan sayisinin 240, bitgesinin de 60 milyon Dolar oldugull g6z
oninde tutulursa, bu tur orgitler arasindaki dengesizlik kendiliginden ortaya
cikacaktir.

C. Gonullu Orgutler

Son yillarda ¢evre sorunlarinin nicelik ve nitelik olarak cesitlenmesiyle
birlikte konu ile ilgili gonullu 6érgitlerin sayilarinda da bir artis gdzlenmekte-
dir. Buna kosut bir gelisme de, ¢evre sorunlarinin sinir dtesi etkilerinin eskisine
oranla daha agir bir bicimde duyumsanmaya baslamasinin, bu alanda etkinlikle-
rini surdiren gonulld érgutlerin ¢abalarinin yetersiz kalmasi sonucunu dogur-
masidir. Calismalarini gonallilik temelinde sirdiren, kar elde etmeyi baslica
amag olarak almayan, devletin ve blyuk sermaye gruplarinin denetiminde olma-
yan,I5 belirli ilke ve erekler dogrultusunda eylemlerini sirdiren bu tir kuru-

Veronica Ward, "Sovereignty and Ecosystem Management: Clash of Concepts and Boun-
daries?", Karen T. Litfin (Ed.), The Greening of Sovereignty in World Politics, The MIT
Press, Cambridge, 1998, s.79-91.

11 Porter, Brown, Global Environmental Politics, s.41; James Connely, Graham Smith, Poli-
tics and the Environment From Theory to Practice, Routledge, London, New York,
1999, 5.198.

15 Bu noktada bliyiuk sermaye gruplariyla ya da uluslararasi akgal destek &rgitleriyle ya-
kin iliskide bulunmayan gontllt 6rgitlerin daha ¢ok kamuoyunu bilinglendirme, egitim-
sel etkinliklerde bulunma ya da tirld tepkisel yontemleri izlemek zorunda kaldiklarini,
belli bir ¢evre sorununun ¢dzimiinde, diger kimede yer alan génllli &érgutler kadar
katkl saglama olanagina sahip olamadiklarini belirtmekte yarar var.

100



Kiyi Politikasi

luslar yalnizca yerel ya da ulusal diizeyde 6rgltlenmekle kalmayip uluslararasi
alanda da etkin olmaya calismakta, bu amacla ishirligine ya da ust érgltlenme-
lere gitmektedirler.I6 Salt uluslararasi alanda etkinlikte bulunmak uzere kurul-
mus drgutlere rastlamak da olanakli. Bir baska deyisle, "cevre sorunlarinin sinir
tanimazh@" ilkesi ile bu konularda dayanisma iginde olmanin sorunlarin ¢6zi-
minid kolaylastiracagi disiincesinin, uluslararasi alanda calismalarini sirdiren
gonillu orgatlerin kurulmasinda baslica etmen oldugu sdylenebilir. 1992 Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi ile birlikte génallu érgutlerin, cevre politikalari-
ni belirleme sirecine daha etkin bir bigcimde katilmaya basladiklarini gériyo-
ruz. Bu durumun izlerini Konferansin hem hazirlik asamasinda, hem konferans
sirasinda, hem de kabul edilen belgelerde gérmek olanaklidir. Konferansin ha-
zirhk gorismelerinde gonullu érgitlerin de katkilarinin alinmasinin, daha son-
raki Birlesmis Milletler toplantilarinin da uyacagi bir ilke olma 6zelligini kazan-
digr soylenebilir.™

I8 Uluslararasi alanda calisan gonullu érgutlerin Kimi bir federasyon catisi altinda toplan-
mistir. Ornedin 53 ba§imsiz ulusal génilli 6rgitid binyesinde barindiran Yerylzinin
Dostlari (Friends of the Earth International - FOE1) konfederasyon bigiminde 6rgitlen-
mistir. Azgelismis Ulkelerdeki gonullu 6rgutler de aralarindaki esgudimi ve isbirligini
gelistirmek Uzere st érgutlenmelere gidiyorlar. Ornegin Brezilya’daki devlet disi kuru-
luslar forumu (Brazilian NGO Forum) Rio Konferansi sirasinda 1000’den fazla érguti
bulusturmustu. Endonezya’da 1982°de kurulan ve 68 ulusal ¢evreci drgiti temsil eden
Gst kurulusun (Kenya Environmental Non-Governmental Organization - KENGO) ayni
zamanda yakin tlkelerdeki 20°den fazla cevreci drgitle de bagi vardir. Endonezya’daki
cevre forumu da (Indonesian Environmental Forum - WALHI) tUlke ¢apindaki 450 cevre-
ci drgutd bir araya getirmektedir. Amazon havzasindaki bes tlkedeki yerli azinliklarin,
Amazon’daki kalkinma projelerine karsi hareket etmek amaciyla kendi aralarinda kur-
duklari birligi de (ispanyolca adiyla COICA) burada anmak gerekir. Bkz. Porter, Brown,
Global Environmental Politics, s.51-53.

11 Ornedin Cenevre’de Mart 1991°de yapilan ikinci hazirlik toplantisina 200 goénulli 6rgit
katilmisti; New York’taki son hazirlik toplantisinda ise bu sayr 500°% ulasmistir. Ancak
konferansin ana dogrultularinin belirlenmesinde gonulli 6rgutlerin fazla etkili olamadi-
gini, 6zelikle de bu acidan 6zel 6nem tasiyan akcal kaynak bulma ve ticaret konularinda
daha ¢ok resmi temsilcilerin s6z sahibi olduklarini, géntllt 6rgitlerin daha ¢ok toplum-
sal konularda etkili olabildiklerini séyleyebiliriz. Ornegin séz konusu &érgitlerin Gin-
dem 21’in yoksulluk, tuketim, kadin sorunlari ile ilgili bélimlerindeki etkisi digerlerine
gore cok daha fazladir. Bkz. a.g.y., s.58.
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Uluslararasi alanda ¢alismalarda bulunan génullu drgutlerin kiiresel cev-
re politikalarinin belirlenmesinde, kimi uygulamalara karsi tepki gdstermek,18
yeni ¢evre sorunlari hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek, kendi hukimetlerine
gerekli diizeltimleri yapmasi yolunda baskida bulunmak, kimi yerel nitelikli cev-
re sorunlarina yonelik projeler gergeklestirmek ya da uluslararasi sozlesmelerin
uygulanip uygulanmadidini denetlemek gibi yollarla etkili olabildikleri goril-
mektedir.I9

Uluslararasi kamuoyunda g¢evre sorunlarinin yer edinme biciminde, yuka-
rida kisaca deginilen, daha ¢ok gelismis tlkelerde 6rgiitlenmis olan gonilli or-
gutlerin etkili oldugunu gdérlyoruz. Herhangi bir ¢evre sorununun ortaya ¢iki-
sl, etkilerinin duyumsanmaya, kamuoyunda yer edinmeye baslamasi, bu sorunla-
rin ardindaki olasi edimcilere karsi gosterilecek tepkilerle eylem bicimleri ve so-
runun ¢6zima icin gelistirilebilecek énerilerde, kisacasi bitin ydnleriyle cevre
sorunlarinda, daha cok gelismis ulkelerdeki gonilli cevre oérgitlerinin s6z sa-
hibi olduklarini, belki de daha dogru bir deyisle dyle algilandiklarini sdyleyebili-
riz. Bu durumun bir baska bicimde dile getirilmesi de, az gelismis ya da gelis-
mekte olan Ulkelerdeki gonalli drgitlerin ¢ogu zaman gérmezden gelinmesi-
dir.B Bu agidan uluslararasi gonilli érgutlerin kiresel ¢evre politikalarinin be-
lirlenmesinde sanildiginin tersine fazla da etkin olamadigi, devletlerin bu alanda

m Uluslararasi nitelikteki gonullu cevre érgutleri, uluslararasi mali kuruluslarin tarlt uy-
gulamalarina karsi elestiriler yoneltip basarili sonuglar alabiliyorlar. Ornegin giineyli ve
kuzeyli NGO’lar, Diinya Bankasi’nin denetiminde olan ‘Global Environment Facility’in
(GEF) 1991-1993 yillarindaki deneme asamasinda, sekreterligin Diinya Bankasi’ndan ba-
gimsiz hareket etmesini ve projelerde, anlasmay! imzalayan tim ulkelerin séz sahibi ol-
masini isteyerek GEF’in yeniden yapilanmasinda etkili olmuslardir. a.g.y., s. 57.

Donald T. Wells, Environmental Policy; A Clobal Perpective for the Twenty-First Cen-
tury, Prentice Hall, New Jersey, 1996, s. 35; Porter, Brown, Global Environmental Poli-
tics, s.54.

“ Az gelismis ya da gelismekte olan ulkelerdeki gonulli &rgutlerin cevreye bakis agilarin-
da genellikle yoksulluktan kaynaklanan sorunlarin ilk sirada yer aldigini gdrmekteyiz.
Ozon tabakasinin incelmesi, kiresel i1sinma, biyolojik gesitliligin kaybi gibi kiiresel so-
runlardan ¢ok, toprak kullanimi, ormanlarin yok edilmesi, balik¢ilikla ilgili sorunlar, do-
gal kaynaklarin adil olmayan bir bicimde kullanilmasi, Kirlilik gibi daha ¢ok kalkinmaya
iliskin sorunlara agirlik verildigi gézlenmektedir. Bu kiimede yer alan 6rgutlerin ilgilen-
dikleri de bir baska konu da, az gelismis tlkelerin kalkinma c¢abalarini desteklemek tze-
re ¢ok uluslu bankalarin ve sirketlerin baslattigi projelerdir. Bir anlamda azgelismis ya
da glneyli gonalli 6rgutlerin daha "marjinal™ kiimeyi temsil ettikleri sdylenebilir. Bkz.
a.g.y., s. 53; Connely, Smith, Politics and the Environment, s.199.
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tipki eskiden oldugu gibi belirleyici rollerini strdirdikleri séylenebilir. Gonulla
Orgutlerin gecmise oranla uluslararasi alanda daha c¢ok seslerini duyurabildikle-
ri bir gercek. Ancak bundan, gonulli 6rgutlerin bir edimci olarak uluslararasi
alanda yer aldiklari sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Buna en yakin konumda
olanlarin biyik akcal ya da siyasal destege sahip Batili bly(k uluslararasi go-
ndlli kuruluslar oldugu agiktir. Sonug olarak uluslararasi cevre politikalarinin
belirlenmesinde devletlerin hala basat gu¢ olarak yerlerini koruduklarini ama
uluslararasi kuruluslarin, uluslararasi gonulli 6rgutlerin ve 6zel sirketlerin gi-
derek artan bir bicimde politikalarin belirlenme siirecinde yer almaya basladik-
lari sdylenebilir. Bu acidan, en azindan simdilik, génilli kuruluslari, yeni top-
lumsal sorunlari uluslararasi alana tasimak islevini gbéren ancak ileride bir
edimci olarak uluslararasi alanda yer edinme gizilglicine sahip 6rgutlenmeler
bigiminde algilamak daha dogru olacaktir.

D. Uluslararasi Orgutler ve Kiyr Yénetimi

Uluslararasi drgutlerin kiyr alanlarina yonelik etkinlikleri uygulamadan
daha cok kuramsal diizeyde yo§unlasmaktadir. Genellikle birkag yérede dene-
me niteliginde baslatilan pilot ¢alismalari saymazsak, bu tir kuruluslarin kiyi
yoOnetimini asil olarak yaptiklari bilimsel nitelikli calismalarla etkilediklerini sdy-
lemek yanhs olmayacaktir. Bu durum kendisini, kiy1 yénetimi siirecinde uyul-
masli gereken genel ilkelerin belirlenmesi biciminde gostermektedir.

Uluslararasi alanda kiyi alanlari yénetiminin uygulama yontemini belirle-
mek, uygulayicilara yol gosterici olmak tzere ilk calisma 1987°de OECD tarafin-
dan yapilmistir.21 1988 yilinda iklim degisikli§i konusunda Diinya Meteoroloji
Orgiitii (World Meteorological Organization-WMO) ve UNEP’in ortaklasa dii-
zenledikleri kuresel iklim degisikligi konusundaki uluslararasi panelde de, 2
soz konusu tehlikeye karsi kiy1 bélgelerinin korunmasini saglamak amaciyla bir
"kiyr bélgesi yonetimi alt grubu" kurulmustur. B8 OECD'nin 1987 yilinda yayin-

Organisation for Economic Co-Operation and Development, Integrated Coastal Zone Ma-
nagement Review of Progress in Selected OECD Countries, OECD, Paris, 1987.

12 Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC

10 Ozellikle iklim degisikligi sonrasinda deniz altinda kalabilecek dlkelerin durumuyla ilgilen-
mek lzere kurulan bu alt kurulun calismalarinda séz konusu Ulkeler igin bitinlesik kiyi
alanlari yonetimi onerilmistir. Biliana Cicin-Sain & Robert W. Knecht, Integrated Coastal
and Ocean Management: Concepts and Practices, Island Press,Washington, D.C, 1998, s.36.
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ladigr calismadaki yol gosterici nitelikteki ilkeler daha sonra 1992 yilinda ger-
ceklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndaBtda oldugu gibi benimsen-
mistir.'8 Rio Konferansi’ndan sonra da s6z konusu ilkelerin gelistirilmesi ama-
ciyla tirld calismalar yapiimistir. Dinya Bankasi'nm, FAO ve UNEP’in destegi
ile 1993’de birlikte yayinladigi ilkeler dizisi bunlardan biridir. 16 Kasim 1993’de
Hollanda’da 90 tlkenin katihmiyla gerceklestirilen "the World Coast Conferen-
ce"da da buna benzer bir bicimde kiyi alanlari yénetimine iliskin ilkeler dizisi
yayinlanmistir. Ayrica, UNEP’in Akdeniz Eylem Plani’nin Oncelikli Eylemler
Programi’nca hazirlanan ve 1995°de yine UNEP tarafindan yayinlanan ilkeler
dizisi de burada anilabilir.'& Kiyi alanlari yonetimi konusunda yapilan katkilara
turli egitim programlarini da eklemek gerekir. Bunlardan biri, "United Nations
for Ocean Affairs and Law of the Sea" tarafindan diizenlenen "Train-Sea-Coast"
adli kurstur. Ayrica "International Ocean Institute’niin ve "Intergovernmental
Oceanographic Commission"un dizenledi§i kurslar da buna 6rnek olarak veri-
lebilir.'®

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ve Gindem 21 ile hem biitiinle-
sik kiyr alanlari ydnetimindeki uygulamalarin, hem de kuramsal ¢alismalarin sa-
yisinin arttigina deginilmisti. Rio Konferansindan sonra hemen hemen bitiin
buyuk uluslararast drgutler kiyr alanlari yénetimi konusunda bir ilkeler dizisi

Sl 19807 yillarda, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi icin yapilan hazirlik calismala-
rinda da batiinlesik kiyr yénetimi konusunda turli ¢alismalar, tartismalar yapilmisti. Bir-
lesmis Milletler’in FAO gibi 6rgutlerinin de, bitunlesik kiyr alanlari yénetiminin gerekli-
ligine iliskin olarak hazirladigi turld raporlar buna 6rnek verilebilir. Bkz. FAO (Food
and Agriculture Organization .of the United Nations) 1991. Development of Coastal Are-
as and Enclosed Seas. UN Conference on Environment and Development Research Pa-
per No.4, Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations’den aktaran
a.g.y., s.35.

ws a.g.y., s.4.

World Bank, Noordwijk Guidelines for Integrated Coastal Zone Management, 1993. 1-5
Kasim 1993 tarihleri arasinda Noordwijk'de (Hollanda) yapilan Dinya Kiyi Konferan-
sina sunulan bu metin 1996'da yeniden yayinlanmistir: Jan C. Post ve Carl G. Lundin
(Eds.), Guidelines for Integrated Coastal Zone Management, Environmentally Sustainab-
le Development Studies and Monographs Series No.9, Washington D.C., World Bank,
1996.

UNEP, Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas, UNEP Regi-
onal Seas Reports and Studies, No.161, 1995.

8 Cicin-Sain, Knecht Integrated Coastal and Ocean Management s.4-5.
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hazirlayarak konuyu ilgi alanlari icinde kabul ettiklerini gdstermislerdir. Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin'® (1991), Dinya Bankasi’nini® (1993),
Diinya Koruma Birligi'nin® (1993), Diinya Kiyi Konferansi’nm® (1994) ve Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi’nin'® (1995) hazirlacigr kiyr yonetimi ilkeleri
yazanaklari bunlar arasinda sayilabilir. Kiyr yénetimi uygulamalarinda yol gdste-
rici olacak temel ilkeleri belirlemeyi amaclayan s6z konusu ilkeler bildirgeleri-
nin bir islevinin de, akgal destek saglanacak kiyr programlarini belirlemek oldu-
gu soylenebilir. Bir yoredeki kiyi ydnetimi projesinin uluslararasi finans kurum-
larindan destek alabilmesi igin, kendi kiyr yonetimini, yukarida belirtilen calis-
malarda ortaya konan ilkeler dogrultusunda diizenlemesi gerekmektedir.
Dunya Bankasi’nin ilkeleri Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan he-
men sonra, bu konferansin beklentilerine yanit olarak, UNEP ve FAO’nun da
ortaklasa cabalariyla 1992 yili sonbaharinda ortaya konulmustur. Yine ayni yilin
Kasim ayinda Diinya Bankasi’nda bir atélye calismasinin yapildigini gériiyoruz.
Bu calismalarin ardindan, ilkeler dizisi tamamlanarak Diinya Kiyi Konferansi’na
(World Coast Conference) gorisilmek tzere sunulmustur. 90°dan fazla tlkenin
temsilcilerinden olusan konferans’ta bitunlesik kiyr alanlari yénetiminin gerek-
liligi ve hizh bir bicimde uygulanmasi Gzerinde durulmustur. Konferansta tarti-
silan diger konularsa bitlnlesik kiyr alanlari yénetiminin uygulanmasi ve bu
konuda karsilasilan giclikler olmustur. OECD ve UNEP’in ilkeler dizisini orta-
ya koyan metinler Rio Konferansindan dnce belirlenmistir. Bu ilkeler genelde
ylratilmekte olan diger programlarin bir parcasi olarak ortaya cikmistir. Kiyi

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), Report on CZM: In-
tegrated Coastal Zone Management, Washington DC, Organization for Economic Co-ope-
ration and Development, 1991.

World Bank, Noordwijk Guidelines for Integrated Coastal Zone Management, 1993. (1-5
Kasim 1993 Dinya Kiyi Konferansi'na sunulmak tzere hazirlanan metin.)

11 IUCN (World Conservation Union), The National Environment Strategy Fiji, Gland, Swit-
zerland: World Conservation Union, 1993.

m WCC (World Coast Conference), How to Account for Impact of Climate Change in Coas-
tal Zone Management; Concepts and Tools for Approach and Analysis, Versions 1and 2.
World Coast Conference 1993, November 1-5, Noordwijk, Netherlands. The Hague: Mi-
nistry of Transport, Public Works, and Water Management, National Institute for Coas-
tal and Marine Management, Coastal Zone Management Centre, 1993.

10 UNEP, Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas, UNEP
Regional Seas Reports and Studies No0.161, United Nations Environment Programme,
1995.
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alanlarinda gerceklestirilen etkinliklerde bitlnlesik yaklasimi saglamayi ve eko-
nomi ile cevre disiincesini bagdastirmayr amaglayan OECD’nin ilkeleri, 17 Ulke-
nin hazirladi§i yazanaklara ve 16 drnek olay calismasina dayanilarak hazirlan-
mistir.'d UNEP’in ilkelerinin ise Akdeniz Bolgesel Denizler Programi’na bagl
olan (Mediterranean Regional Seas Programme) Akdeniz Eylem Plani (Mediter-
ranean Action Plan) uygulamalarinda elde edilen deneyimlerden yola ¢ikilarak
hazirlandigi sdylenebilir. Akdeniz Eylem Plani’nda, Akdeniz’i ¢evreleyen ulkele-
rin kiytlarinin batunlesik bir yonetimle ele alinmasi 6ngérilmiisti. % Uluslara-
rasi Dogay! ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN)'% simdiki adiyla Diinya
Koruma Birligi'ninX¥ deniz ve kiyi alanlarina iliskin programlarinda yiritilen
calismalar dogrultusunda saptanan ilkeler de, kiyinin sirdirilebilir bir bigimde
gelismesinde cevrebilimin ve planlamanin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekti-
gini ortaya koymustur.18

Diinya Bankasi, Dinya Kiyi Konferansi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orguti, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Koruma Birligi tarafindan
hazirlanan ilkeler dizilerinin, butunlesik kiyr alanlar yénetiminin amaci, ilkele-
ri, islevleri, mekansal bitiinlesme, yatay ve dikey bitinlesme, bilimden yarar-
lanma konularindaki ortak noktalarini asagidaki bicimde 6zetlemek olanakl:
Kiyr alanlari yonetiminin amaci kiyr alanlarinin gelisimine yonelik cabalara sir-

m Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.103.

“ag.y.

"* International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources.

Dinyanin en eski koruma orgutlerinden olan Diinya Koruma Birligi (World Conservati-
on Union), 1948’de Fransa'da kurulmustur. Glintimuzde &érgutin, dogay! korumak ama-
ciyla devletlerin, resmi kuruluslarin ve géntllt &érgtlerin bir araya gelerek politika be-
lirledikleri, bilimsel arastirma yaptirdiklari bir Gst birlik halini aldigini gériyoruz. Bu
amacla halen 74 ulke, 105 ulusal kurum (Cevre, turizm bakanliklari vb.) ve 700 gonulli
orglit Dinya Koruma Birligi ile birlikte ¢calismaktadir. Bkz. What is ITUCN?,
(http://www .iucn.org/info-_and_nevvs/about_iucn/index.html).

"* Dinya Koruma Birligi 1994 yilindan bu yana UNDP, Dinya Bankasi ve UNEP’le gcevre
sorunlari ve kalkinma alaninda ishirligi yapmaktadir. Diinya Bankasi ile birlikte 1995 yi-
lindan sonra yaptigi calismalarin, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik, dogal kaynaklar-
dan sdrdirdlebilir bir bicimde yararlanma, ormanlarin korunmasi, koruma alanlarinin
olusturulmasi gibi genis bir yelpaze icinde yer aldigini gérmekteyiz. Bu konuda Bkz.
IUCN’s Strategic Partnerships with the World Bank, (http://wbIn0018.world-
bank.org/cssd/kb.nsf/13f71d5...), Haziran 2000; Strengthening the Collaboration bet-
ween the World Bank Group and IUCN on Environmental Policy Issues and Projects,
(http://wbIn0018. worldbank.org/cssd/kb.nsf/13(71d5.../5¢67dd94...)
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dirdlebiiirlik konusunda yol goésterici olmaktir. Kiyr yénetimi sureci asil olarak
1992 Rio Konferansi’nda belirlenen ilkeler dogrultusunda sdrdarilmesi
gerekmektedir. Bir baska anlatimla kiyr alanlari ydnetiminde kusaklar arasinda
esitlik saglama, onleyicilik ve kirleten dder ilkelerine 6zel 6nem verilir. Yurita-
len calismalarda bilimden yararlanirken, politikalar gelistirirken, bitinlesmenin
saflanmasina ve disiplinlerarasi bir yaklasimin gelistirilmesine ¢aba harcanir.
Bitlnlesik kiyr alanlari yénetimi, kiyi bdlgelerinde var olan bitin sektérlerin
yonetimini giclendirmeyi ve bunlarin esgidim icinde ¢alismasini saglamayi
amaglar. Bu yaklasimin bir diger amaci da kiyi ¢evredizgelerinin tretkenligini
ve biyolojik cesitliligi korumaktir. Kiyi alanlarinda ussal bir ekonomik gelismeyi
saglamak, kiyr ve deniz kaynaklarinin stirdtrilebilir bir bicimde kullaniimasina
uygun ortam hazirlamak ve kiyr alaninda ortaya c¢ikan tirlt sorunlari ¢ézmeye
¢alismak da amaclar arasinda sayilabilir. Kiyr yénetimi kiyr ve kara alanlarinin
her ikisini birden kapsamina almalidir, yani deniz alanini etkileyen kara alanini
ve kara alanini etkileyen deniz alanini. Kiyl yénetimi programinin tlkenin bi-
tin deniz alanlarini kapsamasi da beklenebilir. Ancak buralarda, Uluslararasi
Deniz Hukuku So6zlesmesinin ve Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin ilkeleri
gecerlidir. Butunlesik kiyi alanlari yonetimi, kiyr yonetiminde bugiine degin
gozlenen bigimiyle sektdrel yaklasimi ve yonetim yapisindaki pargalanmishgi as-
may! amagclar. Bundan dolay! kiyi bolgelerinde galisan degisik diizeydeki yone-
timler arasindaki esgiidimi saglamak ve gereken kurumsal dizenekleri olus-
turmak yonetim siirecinin hedefleri arasinda olmalidir. Kiyi bélgesinin karmasik
yapisi yonetim sirecinde dogal ve toplumsal bilimlerden yararlaniimasini gerek-
tirir. Bu nedenle kiyr ydnetiminde risk degerlendirmesi, ekonomik degerlendir-
me, zarar gorebilirlik degerlendirmesi, kaynak muhasebesi, fiyat-maliyet analizi,
izleme ve denetim gibi yontemler kullaniimalidir.1®

Il. Diinya Bankas!
A. Diinya Bankasi ve Kiyi Alanlari

Dunya Bankasi'nin, cevre ile ilgili konulari da ¢alisma alaninin iginde gor-
mesinde, yogunlugunu giderek artiran bu tir sorunlarin Banka'nin asil amaci-

Cirin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.108.

107



Kiyi Politikasi

na ulasmasinda, yani yoksullukla savasimda ve "sdrdirulebilir kalkinmaci20
saflamada, bir engel olarak kabul edilmesi etkili olmustur. Bir baska anlatimla,
gevre sorunlarini gidermeye yoénelik ¢abalarin, yoksullugu giderme ve kalkinma-
yi saflama amacina ulasiimasina katkida bulunacagi éngdrilmdistiir. Banka'nin
cevre sorunlari ile yakindan ilgilenmesinin bir diger nedeni de, yurattaga tarla
ekonomik kalkinma projelerinin énemli ¢evre sorunlarina yol agmasidir.Zl Ozel-
likle az gelismis Ulkelerde gerceklestirilen enerji, sanayi, altyapi, tarim projele-
rinde, ¢evresel degerlerin goz éninde bulundurulmasinin gerekliligi de bir di-
ger etmendir.Z2 Bundan otird, 6rgit biinyesinde cevre sorunlari ile ilgili bir bi-
rim kurulmus,ZBburada tirli alanlardan uzmanlar calistiriimaya baslanmistir. 2L

Kiyr alanlarinda yasanan sorunlarin da ekonomik kalkinmanin dniinde bir
engel olarak goériilmesinden 6turi Banka, kiyr yonetimi ile ilgili arastirmalar

20 Uluslararasi gevre politikasinda genel kabul géren, "strdurialebilir kalkinma" yaklasimi-

nin Banka’nin politikalarina da yansidigini gériyoruz. 1993 yilinda Banka’nin yeniden

yaptlanmasi calismalari sirasinda, surddrulebilir kalkinmaya iliskin konularla ilgilenmek
lzere bir baskan yardimciligi olusturuldu. Ancak bu yeni makamin enerji ve sanayi bo-
limleri Gzerinde bir yetkesi olmadi§i gibi yaptirrm gict de fazla degildir. Bkz. Porter,

Brown, Global Environmental Politics, s.48.

Uygulanan politikalarin ¢evreye olumsuz etkilerde bulundugu Banka tarafindan da

kabul edilmektedir. Ornegin 1992’de Banka’nin de§erlendirme bélimiinin (Operations

Evaluation Department) bir yazanaginda, hi¢c bir projenin c¢evresel acgidan

degerlendirilmedigi, bu agidan c¢evresel etki dederlendirmesine gidilmesinin gerekli

oldugu belirtilmistir. Bkz. a.g.y., s.48.

Wells, Environmental Policy, s.20.

Dinya Bankasi'nda, cevre sorunlarina iliskin etkinliklerde bulunmak uzere, 'Siyasa,

Arastirma ve Dis isler" (Policy, Research, and External Affairs, PRE) bélimiinde bir gev-

re birimi (Environment Department, ENV) bulunmaktaydi. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma

Konferansi'ndan sonra, ¢evre ile ilgili bélim "Cevresel Sirdurulebilir Kalkinma Bagkan

Yardimcihgina baglandi. Boylece gevre sorunlari birimi, "Tarim ve Dogal Kaynaklar Bo-

luma" ile "Ulastirma ve Kentsel Gelisme" bdlimleriyle ayni diizeyde temsil edilmeye bas-

landi. Bkz. Jacob D. Werksman, "Greening Bretton Woods", Philippe Sands (Ed.), Gre-

ening International Law, Earthscan, London, 1993, s.71.

M 1991 yilinda Dinya Bankasi'nin gevre sorunlari ile ilgili alanlarda calisan gérevlilerinin
sayisl, 106'st ekonomi, muhendislik, kent planlamaciligi, ¢evrebilim, orman muhendisligi,
antropoloji dallarinda uzman olan ve ust diizey islerde ¢alisanlar, 34'G ise yardimci birim-
lerde ¢alisanlar olmak tzere 140'tir. Bunlara, dolayh bir bicimde gevre ile ilgili ¢alismalar-
da bulunan birimlerde gérev yapanlar da eklendiginde toplam sayi 270'i, Banka calisan-
larinin yaklasik % 6'sin1, bulmaktadir. Bkz. Jeremy J. Warford, Nicholas van Praag, The
World Bank and the Environment- A Progress Report Fiscal 1991, Washington, D.C.,
1991, s.1-3.

BR
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yaptirmakta, turlt tlkelerde baslatilan kiyr yonetimi uygulamalarini destekle-
mektedir. Ancak bu agidan Diinya Bankasi’nm, diger uluslararasi érgitlerden
ayrilan bir yoni var. Banka’nin denetiminde kuramsal calismalar yaptirilmasi ya
da kimi projelerin akcal acidan desteklenmesi, yerel diizeyde elde edilen olumlu
sonuglar disarida birakilacak olursa, kiyi yonetiminin gelecedine yonelik kimi
dolayli etkilerde bulunmaktadir. Daha acik olarak belirtmek gerekirse, uluslara-
rasi alandaki siyasal ve ekonomik agirligindan dolay1 Banka'nin kiyilara ve kiyi
yOnetimine bakisinin, kiyr yonetiminin gelisme cizgisini biyuk 6lcude belirleye-
cegi soylenebilir. Pek ¢ok Ulkenin kiyi yonetimi uygulamalarini, hem kuramsal
acidan hem de uygulama asamasinda, Diinya Bankasi’nin ortaya koydugu ilke-
ler dogrultusunda strdirdigi bilinmekte. Bundan dolayi, Banka'nin, kiyi yone-
timine iliskin olarak belirledigi ilkeleri incelemek, kiyi ydnetiminin gelecekte
alacag! bicimi de sergilemek anlamina gelecektir.

Bu bolimde deginilecek olan bir baska orgiit de Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler’in ortak bir kurulusu olan Kiresel Cevre Fonu (Global Envi-
ronment Facility - GEF). Her ne kadar Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi’nin
birlikte baslattiklari bir girisim olsa da, GEF'in politikasi, programlari, giindelik
isleri hep Diinya Bankasi tarafindan ydratuldiginden, bu calismada, Dinya
Bankasi ile ayni bélimde incelenmesi yeglenmistir. Asagida daha ayrintih bigim-
de incelenecek olan 6rgit, Banka'nin hem kiiresel cevre sorunlari hem de kiy
yonetimi uygulamalarinda buyutk 6lc¢iide s6z sahidir.Zb

Diunya Bankasi’nin, kiyilari ilgi alaninin icinde gdrmesinin ardinda, gele-
cekte dinya nifusunun buylk bir béliminun buralarda yasayacak olmasi bu-
lunmaktadir. Banka'ya gore, ileride ¢ogunlugunu gelismekte olan ulkelerin in-
sanlarinin olusturacagi kiyi bélgelerinde kalkinmayi 6nleyici nitelikte biyik ca-
tismalarin ve kaynaklar Gizerinde agir baskilarin yasanmamasi icin simdiden bir-
takim yo6netsel énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kiyr alanlarinin iginde bu-
lundugu sorunlu durumdan kurtulabilmesi igin bitinlesik kiyr alanlari yoneti-
mi yaklasimi uygun goérilmektedir.ZB

Andrew Jordan, "Paying the Incremental Costs of Global Environmental Protection: The
Evolving Role of GEF", Environment, Jul/Aug94, Vol. 36, No 6, s.13-28.

Post, Jan C., Carl G. Lundin (Eds.), The Noordwijk Guidelines for Integrated Zone Mana-
gement, The World Bank, Environmentally Sustainable Development Series No.9, 1993.
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Diinya Bankasi’nin, kiyi yénetimi icin éngérdigi ilkelerin neler olduguna
ge¢cmeden 6nce, Banka’nin kiyilari nasil degerlendirdigini, bu alanlara hangi
acidan yaklastigini belirlemek yararh olacaktir:

Dunya Bankasi'na gore, kiyl yonetimi uygulamalarinin basaril olabilmesi
icin kiyinin genis anlamda yorumlanmasi gerekmektedir.27 Buna gore kiyr bol-
gesi, deniz ile karanin birlesti§i noktayi, kiyi kusaginin cevresini ve karaya ya-
kin deniz bdélgesini anlatan bir kavramdir. Kiyi bolgesi, nehir deltalarini, kiyida-
ki ovalari, sulak alanlari, sahil ve kumluklari, kayaliklari, ormanlari, laglnleri ve
diger kiyr 6gelerini icerir. Bankaya gore, kiyl bélgesinin su havzasindan denize
kadar tim cografyay! kapsamasi gerektigi 6ne sirilebilse de, bdyle bir yakla-
sim, kimi ulkelerde kiyi alanlarinin blyuk bir bélimini kapsayarak planlarin
uygulanamamasi sonucunu dogurabilir.Zb

Kiyr alanlari, insanlarin yasamlarini surdirmeleri icin fiziksel ve biyolojik
olanaklar sundugundan bugiinki ve gelecek kusaklar icin yonetilmesi gereken
degerli dogal kaynaklardandir. Bitiinlesik kiyr alanlari yonetimi, bu kaynaklar-
dan degisik bicimlerde yararlanan tirli sektorler arasinda denge kurmaya cali-
sir. Bu yuzden, belirlenen ilkeler, ¢cevresel ve toplumsal-ekonomik agidan énem
tasiyan kiyr alanlarindan ve gevredizgelerinden strdirilebilir bir bicimde yarar-
laniimasini, gevre kalitesinin korunmasini ve iyilestirilmesini amaglamaktadir.

Kiyr bélgelerinde nufusun hizla artmakta olmasi, kiyidan yararlanmadan
kaynaklanan catisma ve sorunlari daha da agirlastiracaktir. NGfusun denetim al-
tina alinmasi, kiyr bélgelerinin niteliginin ve Uretkenliginin strdirilmesinde
¢ok 6nemli oldugundan niifusun aile planlamasi yoluyla denetlenmesi yonetimi-
nin ayrilmaz bir pargast olmahdir. Ntfusun belli bir diizeyde tutulmasi yalnizca
kiyr bolgeleri icin ciegii, tim gezegen igin de yasamsaldir.

Kiyr alanlarindaki sorunlarin ¢ézulmesini gugclestiren bir nokta da yerel,
tasra ve 0zeksel yonetimlerin buralarla ilgili yetki ve sorumluluklarinin i¢ ige
gecmis olmasidir. Kalkinma, yonetim ve c¢evre korumasi ile ilgili konulardan so-
rumlu olan pek ¢ok 6rgit bulunmasi, politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi

Dinya Bankasi yalnizca kiyi yonetiminde degil, diger cevre sorunlarinin giderilmesinde
de batinlesik yaklagimlari savunmaktadir. Ornegin atik su sorununu gidermek, deniz
kirliligini énlemek igin en etkili 6lgedin havza oldugu kabul edilmektedir. Bkz. The
World Bank Group, Pollution Prevention and Abatement Handbook 1998: Toward Cle-
aner Production, Washington, D.C., 1999, s.108-113.

** The World Bank, Guidelines for Integrated Coastal Zone Management, s.3.
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surecinin basarisini engeller. Sonu¢ olarak, bir yandan nifusun hizla artmakta
olmasi, bir yandan sanayiden ve yogun yerlesimden dolay: kirliligin ve bozulma-
nin ortaya ¢ikmasi, bir yandan ¢6ziim bulmaya yoénelik politikalarin belirlene-
memesi ve bir yandan da birden fazla yonetim biriminin ya da 6rgitin sorumlu
olmasi, kiyilar Uzerindeki baskiyi iyice artirir. S6z konusu gelismeler kaynaklar-
dan yararlanma kapasitesinin diismesine neden olacaktir.Z9

B. Diinya Bankasi'nin Biitiinlesik Kiyi Alanlari Yoénetimi ilkeleri

Diinya Bankasi’nin kiyi alanlarinin yonetimine iligskin ana dogrultulari be-
lirlemek amaciyla 1993 yilinda bir ilkeler dizisi hazirladigini gériyoruz.20Bu il-
keler dizisi, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda butunlesik kiyi alanla-
ri yonetiminin uygulanmasi igin yol gosterici nitelikte ilkelerin belirlenmesi iste-
gine bir yanit olmak tzere 1993°de Hollanda’da, Noordwijk’de, Diinya Kiy1 Kon-
feransinda (World Coast Conference) saptanan "Noordwijk Guidelines'ladl il-
keler dizisinin guncellestirilmis ve genisletilmis bi¢imidir.2' Banka’nin, daha
cok, "surdirilebilir kalkinma" baglaminda ele aldigi kiyr yénetimi anlayisini,
s6z konusu ilkeleri inceleyerek ortaya koymak olanakli.

Dinya Bankasi’na goére, butinlesik kiyr alanlar yénetimi bir "governan-
ce" siurecidir. Bu yonetim biciminde, toplumsal ve ¢evre korumaya yoénelik 6n-
lemler birarada ele alinir. Kiyi bdlgesinden etkilenen tim taraflarin katilimi 6n-
gorilereK gerekli olan yasal ve kurumsal cerceve belirlenmeye calisilir. Amag,
bu bdlgelerdeki insan etkinliklerinin kaynaklar ve cevre tizerindeki zararh etki-
lerini en aza indirmeye calisirken elde edilebilecek yarari en ¢oga c¢ikarmaktir.
Butlnlesik kiyr alanlari yonetiminde, ulasilacak ereklerin belirlenmesi, planla-
manin yapilmasi, mimkiin oldugunca genis bir bicimde tim ilgililerin katilimi-
nin saglanarak uygulamaya gegilmesi, katilan ilgili taraflar arasinda uzlasmanin

a.g.y., s.3, 4.
11° a.g.y.

Rio Konferansi’nda ve 6zellikle Gindem 21’ii1 denizlere iliskin 17. Bélumiinde kiyilara
0zel bir 6nem verilmesi, Dunya Bankasi’nin bu ydndeki calismalarint hizlandirmistir.
Uluslararasi iklim Degisikligi Panelinin (the Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge) ve Kiresel iklim Degisikligi Uzerine Hilkiimetlerarasi Komite’nin (the Intergovern-
mental Negotiating Committee on Globa! Climate Change) butiinlesik kiyi alanlari yéne-
timini desteklediklerini aciklamasi da, Diunya Bankasi’ni konunun ele alinmasi igin
harekete geciren etmenlerden biri olmustur. Bkz. a.g.y., s.2.

m



Kiyi Politikasl

saglanmasi, Ulkenin tim kiyilan arasinda dengeli bir kullanimin gerceklestiril-
mesi ana amag olarak belirlenmistir.

Butunlesik kiyi alanlari ydnetimi, daha 6nceleri uygulanmaya calisilan
sektorel kiyr yonetiminden oldukca farkli yapidadir; cevre korumaya iliskin so-
runlarin yani sira ekonomik ve toplumsal sorunlari da ilgi alaninin iginde go6-
rir. Onceki yaklagimlardan farkli olarak tek tek sektérlerle ilgilenmez, kiyi bol-
gelerindeki tum etkinlikleri, tim sektérleri g6z éntinde bulundurur. Kiyr bélge-
lerinde yer alan degisik etkinlikleri ulusal dizeyde butunligu saglamak icin
uyumlu hale getirmeye calisir.

Buna gore butunlesik kiyr alanlari yonetiminin uygulamaya dénik t¢ so-
nul amaci bulunmaktadir: Egitsel etkinliklerde bulunmak, yasal diizenlemelere
gitmek, gerekli personeli saglamak gibi yollarla var olan sektdrel ydnetimi glic-
lendirmek; yasam ortamlarinin yok edilmesini, kirliligi ve asiri sémuriyid onle-
mek yoluyla kiyr cevredizgelerinin verimliligini ve biyolojik cesitliligini koru-
mak; kiy1 kaynaklarinin rasyonel bir bi¢imde gelisimini ve sirdurulebilir kulla-
nimini saglamak.

Dunya Bankasi metninde, butiinlesik kiyr alanlari ydnetimi ile ilgili yol
gosterici ilkelerin yalnizca konunun ana hatlarini belirlemek amaciyla hazirlan-
digi, her dlkenin, kiyilarinin niteliklerine, kurumsal ve ydnetsel diizenlemeleri-
ne, geleneklerine, kiltiirel ve ekonomik yapilarina gore bu ilkeleri dizenleyip
uygulayacagi belirtilmistir. Onerilen ilkelerin ekonomik ve gevrebilimsel konu-
lardan daha ¢ok yasal, siyasal, yonetsel alanlar igin kimi diizenlemeleri 6ngor-
dugu; balikgihk, tarim, ormancilik, turizm ve gevre kirliligi gibi sektdrel sorun
alanlariyla ilgili ilkelerin diger kuruluslar tarafindan ele alinmasi gerektigi de
vurgulanmistir. S6z konusu ilkeleri soyle 6zetlemek olanakli:

-Butunlesik kiyr alanlari yonetimi sektdr yonelimli, yani sektdrlere ayri ay-
r odaklanmis, parcacil yapidaki geleneksel yaklasimlardan bir adim 6teye gide-
rek kiyr bolgesini olanakh oldugu &lgiide cevredizge yaklasimiyla bir bitin ola-
rak ydnetmenin yollarini arar.

- Hiktmetlere oncelikle ele alinmasi gereken sorunlar ve ¢ozimler hak-
kinda yol gdsteren bir ¢coziimleyici suregtir.

*Demokratik bir bicimde Uzerinde anlasiimis ereklere uygun olarak kiy
bolgelerinin ve kaynaklarinin kullanimini, yénetimini, korunmasini iceren, degi-
sen kosullara uyum gdsterebilen bir siregtir.
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mKiy1 alanlari ve bundan yararlanma bicimleri arasinda karsilikli baglantiyi
g6z dninde bulunduran, cok disiplinli "holistic" bir dizgesel yaklagimdir

mCevredizgelerin korunmasini ve kiyiya bagh olan ekonomik sektdrler ara-
sinda bir denge kurmay! amaclar. Gerekirse iyilestirme cabalarina giriserek, et-
kinlikler icin en uygun yerleri belirleyerek, ¢evre tzerindeki baskinin en aza in-
dirilmesi geregini goz 6ninde bulundurarak, kullanim bicimleri icin en uygun
oncelikleri belirler. Bu etkinlikler igin ayni zamanda cevresel etki degerlendir-
mesi yapilmasini dngorir.

-Yonetsel organlar tarafindan belirlenen ve genelde kiyi kaynaklarinin ti-
minid kapsayan cografi sinirlar icinde uygulanir.

-Kiyr bélgesinde yerlesim yerlerinin ve kaynaklarin esit ve dengeli bir bi-
¢imde yer almasini saglamak (izere politika belirlenmesi siirecine tim 6nemli
katilimcilarin (stakeholders) girmesinin yollarini arar.

-Karmasik yapidaki ekonomik, toplumsal, cevrebilimsel, yasal ve ydnetsel
sorunlara ¢ozumler getirmeye calisan evrimci bir surectir.

-Sektorel ve cevresel gereksinimleri bir arada ele alir; bu amacla yoneti-
min bitin dizeylerinde hukuksal ve kurumsal dizenlemeler yapilmasini amag-
lar.

-Kaynaklardan yararlanma ya da belli yerlerin kullanimi, izin ya da yetki
alma gibi konularda c¢ikabilecek olasi anlasmazliklari azaltmaya ya da ¢6zmeye
yonelik bir diizenek saglar.

-Yo6netimin batin dizeylerinde siirdurdlebilir kalkinma ve ¢evre koruma-
nin éneminin anlasilmasina calisir. Blttnlesik kiyr alanlari yonetimi ‘reaktif de-
gil ‘proaktiftir’; bir baska anlatimla, sorunlar ortaya ¢ikmadan onlem almayi
amaglar.

Diunya Bankasi’nm bunlarin disinda daha genel nitelikli kimi ilkeleri de
benimsedigini gorlyoruz: Kirleten 6der, 6zel kaynak muhasebesi, sinirétesi so-
rumluluk, kucaklar arasinda esitlik gibi Giindem 21°de yer verilen ilkeler bunlar
arasindadir. Bunun yani sira, kiyidan yararlanan ya da kiyi ile ilgisi bulunan ke-
simlerin politika belirleme ve uygulama asamalarina katilimin saglanabilmesi
icin bitin yonetim sirecinde saydamligin egemen olmasi da 6ngorilmekte-
dir.22

W oagy. s.1-7.
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Batlnlesik Kiyr Alanlari Yénetiminde Uygulanabilecek Programlar

Butinlesik kiyr alanlari yonetimi, yeni birtakim dlzenleyici programlarin
gelistirilmesini ongorir. Ozel kullamim tiirlerinin ve etkinliklerin kiyr bolgesin-
de nasil yer alacagini gosteren bdlgeleme planlari, belirli kaynaklari (6rnegin
mercan kayaliklari) ya da bolgeleri (6rnegin korfezler) diizenlemek icin yeni yo-
netim programlari, koti durumda bulunan kiy1 kaynaklarinin (6rnegin sulak
alanlar) durumunu iyilestirmeyi ya da kiyi sorunlarini ¢ézmeyi amaclayan (6rne-
gin kiyr erozyonu) eylem programlari ve kiyr bélgelerinde yeni bir ekonomik ge-
lisme tlriinin gelismesini amacglayan eylem programlan bunlar arasinda sayila-
bilir. Butlnlesik kiyr alanlari ydnetimi bunyesinde yer alan bu programlar, ku-
rumsal dizenlemelerin giglendirilmesini ya da yeniden diizenlenmesini, var
olan haklarin korunmasini, yerel yonetimlerin, topluluk bilincinin giclendiril-
mesini, yeni sirdurilebilir gecim kaynaklarinin gelistirilmesini, yénetimin her
duzeyinde ve kiyr bdlgesindeki topluluklarda "strdirilebilir kalkinma" bilinci-
nin kazandirilmasini gerektirebilir. Butiinlesik kiyr alanlari yénetiminin basari-
ya ulasmasi icin degisik sektdrler arasinda uyumun, anlasmanin kurulmasi ge-
rekmektedir. Bu amacla "kirleten 6der" ve "6nlem alma" ilkelerinin gerekleri-
nin yerine getirilmesi istenilen sonuca daha kisa siirede varmayi saglayabilir.
Boylece kaynaklarin asiri kullanilmasinin da éniine gecilmis olur. CED’in ge-
reklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi, kiyida ¢evre sorunlarini azaltici 6n-
lemlerin alinmasi ve halk egitiminin verilmesiyle kiyr bélgelerinde alman 6nlem-
lerden c¢ikari zedelenenlerin direnmelerinin éniine de gecilebilir. Butinlesik ki-
yi alanlari yonetiminin 6nleyici politikalara dayandigi séylenmisti; ancak kestiri-
lemeyen kimi durumlara karsi onarici politikalar da gelistirilebilir. Basariya ula-
silmasinda 6nemli olan bir nokta da plan olusturma sirecinin uygun bir sire
icinde tamamlanmasidir; eger bu siire cok uzun tutulursa calismalarin basinda
var olan istek ve enerji kaybolabilir.23

Butlnlesik Kiyi Alanlan Yo6netiminin Uygulama Asamasi

Kiyl bélgelerinde gozlenen ¢ok sayidaki sorunlardan herhangi biri o alan-
da kapsamh yaklasimin, yani buttnlesik kiyr alanlari yénetiminin baslatilmasini

B agy.,s 6
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gerekli kilabilir. Bir baska anlatimla, kiyi bélgesi kaynaklarinin kullaniminda
ekonomik yarari artirma istedi, kaynaklarin 6nemli 6lciide tikenmesi, kiyi ve
cevresinde kirliligin artmasi, verimli kiyr cevredizgelerinin yok olmaya ya da za-
rar gdormeye baslamasi, kiy1 bélgesindeki dogal yikimlar sonucunda can ve mal
kayiplarinin artmasi, kiyr bélgelerinde yeni ekonomik kalkinma olanaklarinin
farkina varilmasi, kiyidan yararlananlar arasinda ¢ikar ¢atismalarinin ortaya ¢ik-
mas! gibi konularin timi ya da herhangi birisi bir yorede butinlesik kiyr alan-
lari yonetimi calismalarina baslamak igin yeterli olacaktir.

Butunlesik kiyr alanlari yénetiminin basarili olabilmesi icin, bu sirece ka-
tilacak, yeni programlarin neler oldugunu belirleyecek, kurumsal sorumlulugu
alacak ve akgal yukid paylasacak yénetim birimlerinin ya da drgitlerinin timu-
nin onaylarinin alinmasi gerekir. Bundan baska kiyidan yararlanan ya da kiyi
ile baglantisi olan biutin katithmcilarin gérisiiniin alinmasi ve yénetim siirecine
en basindan katilmasi da dénemlidir. Belli bir ydrenin kiyr ydnetimini ydnlendir-
me sorumlulugu dlkenin resmi kurumlarina verilebilir. Eger butiinlesik kiyi
alanlar1 yonetimi dlkenin butiintinde uygulanacaksa, calismalar arasinda esgu-
diimi saglama sorumlulugu bahkeilik, dogal kaynaklar, planlama, cevre ile ilgili
bir sektorel érgute ya da bunlardan daha Ust dizeydeki bir kuruma birakilabi-
lir. Bu noktada, bdlgesel cabalar ya da uluslararasi yardimlar énemli bir rol oy-
nayabilir.

Kiyr alanlarinin biyik bir bélimiinde kamu iyeligi egemen oldugundan
buralardaki yénetim sireci blyuk 6lgide devlet tarafindan belirlenir. Ancak
devletin ¢ok sayidaki kurumu bu bdlgelerde yetkili oldugundan ve pek ¢ok dl-
kede kiyi alanlarinda 6zel iyelik de s6z konusu oldugundan, devletin miidahale-
si turld catismalara neden olabilir. Kiyr bélgeleri savunma ile ilgili etkinlikler
icin de dénemli yerler oldugundan buralarda askeri kuruluslar da 6nemli élgiide
sz sahibidir. Bunlarin disinda, ulusal ve yerel diizeyde 6zel uzmanlik kurulus-
lari, arastirma enstituleri, kiyr bdlgelerinden yararlananlar, kiyr alanlarinda top-
ragi bulunanlar ve yore halkinin da kiyr yonetimi strecinde énemli rolleri bu-
lunmaktadir. Kiyl yonetiminde basariya ulasmak icin, antlan bitiin bu taraflarin
yonetim etkinliklerine katilmalarini saglamak gerekmektedir. Yonetim diizene-
ginde yer alan kurumlar ya da edimciler arasinda esglidimi saglama gorevini
ulusal bir planlama birimi, var olan resmi bir kurul, 6zel olarak bu amacla ku-
rulmus esgudimcu bir kurul, 6zel uzmanhk kurumlan ya da bir bakanlhk yapa-
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bilir. Esglidimi saglamak tizere bdyle bir yapilanmaya gidilmesi, siirdiriilen
calismalarin daha uzaktan gorilebilmesine olanak taniyacaktir. Bdylece planla-
ma etkinliklerinin esgidimi, boélgeleme planlari ve diger yonetsel islemlerin
yerine getirilmesi, cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi, insan kaynaklari-
nin gelisimi, yonetim sinirlari disindaki iliskilerin ve sorunlarin ele alinmasi,
bitcenin esgiidimi ve g¢alismalarin siyasal acidan denetlenebilirli§i 6ngérilen
ust yapinin denetiminde gerceklesecektir.

Ozcksel yonetim, bitiinlesik kiyr alanlari yonetiminin baslamasinda, akgal
konularda, konu ile ilgili tirli veri ve bilgilere ulasmada, uzman saglamada
onemli roller oynayabilir. Yerel yonetimler de, hem s6z konusu alana en yakin
yOnetsel birim, hem de kiyidan yararlananlarin en kolay yodnlendirebilecekleri,
iletisim kurabilecekleri organ oldugundan kiyr yonetiminin vazgegilmez 6geleri
olarak algilanmalidir. Bunlarin disinda konuyla ilgili 6zel uzmanlik kuruluslart,
arastirma enstitiileri ya da bakanliklar da sorunlarin giderilmesinde daha iyi
olanaklara sahip olabilirler. Son olarak kiyr alanindan tirli amaglarla yararla-
nanlarin, bir bagka anlatimla, 6zel girisimcilerin, génulli érgitlerin ve yére hal-
kinin yonetim siirecinde etkin bir bicimde yer almasi saglanmahdir. Ozeksel yo6-
netimin fazla gicli olmadigi ulkelerin kiyr alanlarinda, 6zel sektdriin ve yerel
topluluklarin, kaynaklarin yénetiminde énemli bir role sahip olabilecegi, tizerin-
de dnemle durulan konulardan birisidir. Ancak basariya ulasiimasinda 6zeksel
yonetimin uzun dénemli planlamayi gerceklestirmesi ve strdurilebilirligi sagla-
yacak kosullari yaratmasinin gerektiginin de alti ¢izilmektedir. Bu diizenlemeler
gerceklestirilirken kiyidaki tasinmaz mallar ve kiyr kaynaklari Gzerindeki iyelik
haklarinin korunmasi da bir baska énemli konudur.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin kiyi bolgelerinde yeni ekonomik gelis-
me olanaklarinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu alanda yapila-
cak cahismalar, alinacak dnlemler, agik bir bicimde yapilmis pazar calismalarina,
potansiyel talebin belirlenmesine, rekabet durumunun saptanmasi ¢alismalarina
dayali olmalidir. Buralarda gerceklestirilen kalkinma projeleri, hem cevreye ya-
pilan baski, hem de maliyet agisindan ele alinmalidir.

Butinlesik kiyr alanlari yénetimi programinin sonuclarinin basarih olabil-
mesi, ¢alismalarin diizenli olarak izlenmesine ve degerlendirilmesine baghdir.
Bu yiizden tim yo6netim cabalarinin hedefinin olabildigince 6lcilebilir bir bi-
¢imde belirtilmesi gerekmektedir.
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Bitlnlesik kiyr alanlar yonetimi programlari, uluslararasi kurallara oldu-
gu kadar, dnceden yapilmis ulusal planlara ve programlara da uygun olmalidir.
Bitunlesik kiyr alanlari yonetimine ekonomik kalkinma agisindan bakildiginda,
bu amacla ortaya konan bir kiyl ydnetimi programinin sonul amacinin, burada
yuratilen etkinlikleri ulusal ve yerel dizeydeki ekonomik kalkinma planlarinin
ayrilmaz bir parcasi haline getirmek oldugu sdylenebilir.

Bitlnlesik kiyi alanlari yonetimi programini gergeklestirebilmek icin bu-
ylk miktarda akcal kaynaga gereksinim duyulmadigi Uzerinde anlasilan bir di-
ger konudur. Uygulama yapilan lkelerde zaten bu isler igin uygun uzman go-
revliler bulunabilir. Yapilacak islerin gerektirdigi kaynak, dzeksel ydnetimden
ve gerekirse de uluslararasi kuruluslardan bulunabilir. Ancak biyuk miktarlar-
da kaynak gerektirecek kimi projeler icin disaridan borg¢ alinmasi da gerekebilir.

Genellikle belli bir kiyr alanini olumsuz ydnde etkileyen etmenlerin bir bo-
limi ayni deniz cevresindeki komsu Glkelerden kaynaklandigindan, kiy alanla-
rinda g6zlenen sorunlarin énemli bir bolumu uluslararasi alanda kurulacak is-
birligi ile ele alinabilir. Balik stoklarinin azalmasi, denizin dogal yapisinin bozul-
masl, kirlilik gibi sorunlar sinir tanimadigindan bu konularda ortak hareket
edilmesi gerekebilir.24

C. Diinya BankasI'nin Kiyi Yénetimi Uygulamalarina Bir Ornek: GEF

Kuresel Cevre Fonu (Global Environment Facility - GEF), 1991 yilinda,
Dunya Bankasi ve Birlesmis Milletler tarafindan, ozon tabakasinin incelmesi, ik-
lim degisikligi, biyolojik cesitlilik, uluslararasi sular konularinda akgal kaynak
saglamak amaciyla kurulmustur.25 Bir anlamda 6rgit, ekonomik kalkinma ko-
nusunda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin gérdigi
islevi, kuresel ¢evre sorunlari konusunda yerine getirecekti. Akg¢al yukini Ku-
zey'in gelismis Ulkelerinin ¢ektigi 6rgut, kurulus asamasinda daha cok, azgelis-
mis Ulkelerin, kiresel 1sinma, biyolojik cesitliligin korunmasi ya da uluslararasi
nitelikteki sularin iyilestirilmesi ile ilgili kimi projelerine akcal destek verme

a.g.y., s. 7-14

25 1994'de fonu destekleyen Ulke sayisi 34 iken, 1998'de bu rakam 36'ya ¢ikmistir. Bkz.
Global Environment Facility, W hat is the Global Environment Facility?, (http://www.gef-
web. org), Ekim 2000.
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amacini gidilyordu.26 Orne§in GEF'in 1991-1994 yillarini kapsayan birinci asa-
masl, daha ¢ok bu tir projeleri desteklemek uzere baslatiimisti.27GEF, baslan-
gicta gecici bir akcal destekleme diizene§i olarak tasarlanmisti; ancak birinci
asamanin sona ermesinin ardindan, 1994 yilinda, Cenevre’de yapilan bir toplan-
tida, strekli ¢ahisan bir drgut haline getirilmesi kararina varilmistir.28 Bugiin,
GEF butcesinin yaklasik ugcte ikisi Dlinya Bankasi projeleri igin kullaniimakta-
dir.29 Giinimiizde GEF'in destekledigi bolgesel projelerin sayisi Afrika'da 13,
Arap Ulkelerinde 2, Asya Pasifik'te 5, Avrupa'da 4, Latin Amerika ve Karayip-
ler'de 3 olmak iizere toplam 27'dir. GEF, daha &nce de belirtildigi gibi, daha
cok kuresel iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve ozon tabakasi-
nin incelmesi gibi konulardaki projeleri desteklediginden, kiyr yénetimi projele-
ri icin 6zel bir program olusturmamistir. Yine de s6zu edilen bdlgesel projeler-
den dordi kiyr yénetimine iliskindir. ilerleyen sayfalarda ayrintili bicimde ele
alinacak olan Karadeniz Stratejik Eylem Plani da bunlardan birisidir.20 GEF'in

JIs Karadeniz Cevre Programi gibi birden ¢ok devleti kapsayan bdlgesel bir proje disarida
birakilacak olursa, Turkiye'nin GEF'ten blyuk ve kiglik 6l¢ekli olmak tzere iki diizey-
de destek aldi§i soylenebilir. Gorece daha biliylk akcal destegin verildigi iki proje bu-
lunmakta. Bunlardan birincisi, Orman Bakanlidi'nca surdirilen "Biyolojik Cesitlilik ve
Dogal Kaynak Yonetimi Projesi”, digeri ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi denetimindeki
"Bitki Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmasi Projesi“dir. Daha kicik butceli ve yerel
dizeydeki destekler ise GEF-SGP (Kugik Destek Programi) eliyle verilmektedir. Turki-
ye'de, 2003 yilina dedin 55 sivil toplum 6rgitinin toplam 77 projesine bu diizenekten
yardimda bulunulmustur. Kaynak: Kiresel Cevre Fonu, Kuguk Destek Programi (GEF-
SGP) Ulusal Koordinatdri Z. Bilgi Bulus D. ile 17 Nisan 2003'te yapilan gorisme.

11 Andrew Jordan, "Paying the Incremental Costs of Global Environmental Protection: The
Evolving Role of GEF*, Environment, July/August 1994, Vol. 36, No 6, s.13-28.

s Mohamed El-Ashry, "The New GEF", Environment, July/August 1994, Vol.36, No.6, s.37-

39.
GEF, desteklenecek projelere yalnizca Dinya Bankasi ya da Birlesmis Milletler aracili-
giyla akcal yardimda bulunmuyor, "International Financé Corporation”, Inter-American
Development Bank" ve "Asian Development Bank" gibi tirli uluslararasi akcal 6gutler
de kimi projelere aracihik ediyorlar. Bkz. World Bank and the Global Environment Port-
folio, (http://wbIn0018.worldbank.org...), Eylil 2000.

20 United Nations Development Programme-Global Environment Facility, Regional Pro-
jects, (http://www.undp.org/gef..), Ekim 2000.
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bilesimine ve isleyis bicimine, hem Kuzey'denZl hem de Giiney'den pek cok
elestiri yoneltilmistir. Daha kurulus asamasinda, gelismis ulkeler, GEF’in yalniz-
ca kiresel capta sorunlarla ilgilenmesi gerektigini savunurlarken az gelismis l-
keler buna karsi ¢ikiyordu.Z22 GEF’in Dinya Bankasi’nca yonetilmesi, dolayisiyla
azgelismis Ulkelerin yonetimde s6z sahibi olamamasi,23 desteklenen projelerin
hep Dinya Bankasi projeleri olmasi, bu gerekcelerin ardindaki temel etmendi.Z4
Ornegin 1997'de, Yeni Delhi'de (Hindistan) yapilan GEF toplantisinda, kurulu-
sun olusum bigimine ve uygulamalarina agir elestirilerde bulunulmustur. Bunla-
rin basinda gelismis tlkelerin, Rio Konferansi'nda verdikleri akcal destek s6zu-
nu yerine getirmemeleri geliyordu.25 S6zgelimi, ABD'nin GEF'e toplam olarak
yalnizca 2.75 milyar Dolar katkida bulunmasi en ¢ok tepki ¢eken konularin ba-
sinda geliyordu.Z6Toplantida dile getirilen bir diger nokta da GEF'in uygulama-
larinin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik girisimlerin yetersiz kalmasi,

21 Baslangigta Dinya Bankasi’nin bir birimi olarak kurulan GEF’e, UNEP ve UNDP bilim-
sel ve teknik destek sagliyordu. GEF’in akcal yukini tasiyan Fransa ve Almanya gibi
Ulkeler 6rgutin, az gelismis tlkelerin daha fazla oranda temsil edildigi UNEP binyesin-
de olmamasini, gorece kendi agirliklarinin daha fazla oldugu Dinya Bankasi’nm deneti-
mi altinda bulunmasini istediler. ABD, ek yik getirecedini dustiindigunden baslangicta
GEF’i desteklemedi. Bu siralarda az gelismis Ulkeler, sanayilesmis tlkelerin kendi sorun-
larini g6z éniinde bulundurarak, organlarinda daha ¢ok séz sahibi oldugu Dinya Ban-
kasi bunyesinde GEF’i kurmalarina karsi ¢iktilar. Buna gére GEF, guneyin azgelismis ul-
keleri igin degil, Kuzey’in gelismis tlkelerinin sorunlariyla ilgilenecektir. Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nin hazirhk toplantilarinda s6z konusu az gelismis Ulkeler GEF’e
almasik olarak bir akcal destek birimi olusturulmasini énerdiler, ancak bu dilegin ger-
ceklesmesinde basanli olamadilar. Bkz. Porter, Brown, Global Environmental Politics,
s.141.

22 a.g.y.

23 Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi'nda oldugu gibi GEF'te de uye ulkelerin &r-
gut yonetiminde agirligi, akcal katkilari ile dogru orantilidir. Bkz. Andrew Jordan, "Pa-
ying the Incremental Costs of Global Environmental Protection: The Evolving Role of
GEF", Environment, July/August 1994, Vol. 36, No 6, s.13-28.

21 Jacob D. Werksman, "Greening Bretton Woods", Philippe Sands (Ed.), Greening Interna-
tional Law, Earthscan, London, 1993, s.83.

25 Buna karsilik gelismis ulkeler de, azgelismis Glkelerin fona katkida bulunmasi gerektigi-
ni savunmaktadirlar. Ornegin 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda bu tiir istem-
ler 6zellikle Federal Almanya tarafindan dile getirilmisti. Bkz. Aysegil Kaplan, Kiresel
Cevre Sorunlari ve Politikalari, Mulkiyeliler Vakfi Yayinlari, Ankara, 1997, s.170.

24 1991 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin GEF icin s6z verdigi 1.5 milyar Dolar, bu dl-
kenin toplam dis yardim tutari olan 22 milyar Dolarin yalnizca %7'sine denk geliyordu.
Bkz. P.A., Davis, "The Greening of Foreign Aid", Congressional Quarterly Weekly
Report, 06.15.1991, Vol.49, No.24, s.1600.
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bundan dolay! da 6rgitin ne dlglide basarili oldugunun dlgllmesinin oldukca
glic olmasiydi. Desteklenecek projelerin seciminde nesnel dlcutlere dayanilma-
masinin da ayri bir tartisma konusu olusturdugunu belirtmek gerekir.27 Biitiin
bu elestirilere, GEF’in isleyisinde saydamhgin saglanamamasi, akcal denetiminin
tam olarak yapitlamamasi, proje gerceklestirilen tlkelerdeki sivil girisimlerin go-
risinin alinmamasi da eklenebilir.2B

D. Degerlendirme

Diinya Bankasi'nin kiyr alanlarina iliskin olarak izledigi politikanin, cevre
politikasindan ayri olarak incelenmesi olanaksizdir; bundan dolayr énce Ban-
ka'nin cevre sorunlarina yaklasimina deginmek yararl olabilir. Diinya Banka-
si’nin gevre sorunlari konusunda izledigi politika pek ¢cok yonden elestirilmek-
tedir. Ozellikle de, yine bir uluslararasi kurulus olan Birlesmis Milletler’in belir-
ledigi "surdiralebilir kalkinma" konusunda.Z9 Buna gdre. Dinya Bankasi’nin,
calisma bicimi, sorunlara bakis agisi ve izledigi programlar "strdarilebilir kal-
kinmaci saglamada yeterli degildir. Diinya Bankasi, sermaye-yogun, merkeziles-
tirilmis, buyuk 6lgekli projeleri destekleme egilimindedir. Ustelik destek verdigi
projelerin uzun dénemdeki toplumsal ve cevresel sonuglarini da géz ardi et-

m Sanjay Kumar, "Global Facility Fails to Protect Environment", Lancet, 04.11.1998, No
9109, s.l 114-1116.
Porter, Brovvn, Global Environmental Politics, s.141; Connely, Smlth, Politics and the
Environment, s.191-192.
Dinya Bankasi’na "sirdarilebilir kalkinma" konusunda yo6neltilen elestirilerden bir
bélumi de yapisal uyum politikalari ile ilgilidir. Dinya Bankasi’nin, kredi verdigi
devletlerin kamu ydnetimlerinin yeniden yapilandiriimasi sirecinde "governance"i temel
aldigr soylenebilir. Bu kavramla hem liberal ekonominin, hem de sivil toplumun bu
Ulkelerde guglendirilmesi temel amag¢ olarak alinmaktadir. Dinya Bankasi’nin
benimsetmek istedigi reformlar, 6ziinde devleti kiciiltme ve kamu y6netimini yeniden
yapilandirmaya dayanmaktadir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu hizmetlerinde
verimliligin artiriimasi ve 6zellestirme bu degisim isteginin somutlanis bigimidir. Bu
reformlar ilk bakista kamu hizmetlerinin etkinligini artiriyor gibi gorinse de, isten
¢itkarmalarin artisi, ¢alisanlar arasinda maas farkinin artiritimasi, erken emekliligin
yayginlastiriimasi, kamu hizmetlerinden yararlananlarin aldiklari hizmetin maliyetine
katiimasi, birer musteri bigciminde goértlmesi gibi olumsuz sonuglar dogurdugu da bir
gercektir. Bkz. Ayse Tatar Peker, "Diinya Bankasi: ‘Bilytime’ Séyleminden ‘iyi Yéonetme’
Soylemine", Toplum ve Bilim, Bahar, S.69, 1996, s.38. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
icin uygulanan politikalarla issizligin artmasi, saglik harcamalarinda indirime gidilmesi
ve bunlarin sonucunda da borg¢ alan ulkelerin dogal kaynaklarina daha ¢ok baskida
bulunmak zorunda kalmasi, yerel kosullari g6z ardi etmesi, Banka’ya yoneltilen diger
elestiriler arasindadir. Bkz. Porter, Brovvn, Global Environmental Politics, s.48; Connely,
Smith, Politics and the Environment, s.191
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mektedir. Ozellikle 1970 ve 1980’lerde Brezilya ve Endonezya’daki yagmur or-
manlari, Orta ve Guney Amerika’daki biyikbas hayvan ciftlikleri2* ve Afrika’da-
ki tatinculukle ilgili projelerin cevre sorunlarini ¢6zmeye katki saglamadigi,
tam tersine ormansizlasmaya ve ¢ollesmeye yol acti§i 6ne sirilmisti. 2 Cevre
acisindan basarisiz bu projelere gelen yogun elestiriler tizerine Diinya Bankasi
1980’lerin ortalarindan baslayarak, verdi§i kredilerin cevreye olan etkilerinde
daha duyarh olmaya basladi.22 Cevre ile ilgili bir birim kurdu, konu ile ilgili uz-
manlar calistirmaya ve cevre sorunlari ile ilgili programlari daha ¢ok finanse et-
meye basladi. Ancak bitin bunlara karsin Banka’nin verdigi kredi tirlerinin
agirhiklarinin ¢ok fazla degismis oldugu sdylenemez.2B8 Kisaca belirtmek gerekir-
se, Dinya Bankasi, cevre sorunlari ile yalnizca ekonomik kalkinmay! saglama
cabalarina bir engel olusturdugu dlgiide ilgilenmekte, gevre sorunlarini ekono-
mik bir bakis acisiyla ele almaktadir.

Diinya Bankasl, ¢evre korumaya iliskin olarak yirattigu diger program-
lar gibi, kiyr yénetimi programlarini da ekonomik kalkinma baglaminda ele al-
maktadir. Bir baska anlatimla, Banka igin 6nemli olan, kiyr bélgelerinde yasa-
nan sorun ve catismalarin, kalkinma cabalarini olumsuz etkileyip etkilemedigi,
bu alanlarda yurutilecek ydnetim etkinliklerinin ekonomik kalkinmaya ne dere-
ce katki sagladigidir. Belirlenen ilkeler dizisine gore, bitinlesik kiyi alanlari y6-
netiminin baslica uc ere§i bulunmaktadir: i. Egitsel etkinliklerde bulunmak, ya-
sal diizenlemelere gitmek, gerekli personeli saglamak gibi yollarla var olan sek-
torel yonetimi glglendirmek; ii. Yasam ortamlarinin yok edilmesini, kirliligi ve

20 a.g.y.s.47.

2 Diunya Bankasi’nin uygulamaya koymay! dusundugi pek ¢ok calisma gonulli kurulus-
larca elestirilip engellenmeye c¢alisiimistir. Bu konuda Dinya Bankasi’nin projelerinin ye-
rel 6zellikleri g6z ardi etmesinin ve cevreye olumsuz etkilerde bulunmasinin etkili oldu-
gu soylenebilir. Bkz. Niikhet Turgut, "Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Ola-
naklar", A.U. Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.45, S.I-4, 1996, s.106. Orne§in 1980’lerin son-
larina dogru gonulld drgutlerin, Dinya Bankasi'ni halk katilimi ve denetim konularinda
elestirdiklerini goruyoruz. Yaklasik 100 kadar NGO'nun, Dinya Bankasi’nin gercekles-
tirdigi projelerin olumsuz ydénleri Gzerinde durmalari ve tirla tepkileri dile getirmeleri
lzerine Banka, 1993 yilinda bir toplanti dizenlemis, daha sonra da burada &nerilen bir-
takim yenilikleri yasama gecirmek zorunda kalmistir. Bkz. Porter Brown, Global Envi-
ronmental Politics, s.57.

22 Kiresel 1sinma, yagmur ormanlarinin yok olmasi gibi sorunlarin uluslararasi alanda ¢ok-
¢a tartisiimaya baslanmasiyla Banka 1989°da enerji politikasini degistirme karari ald1.
Ancak bdyle bir politika az sayida ve blyilik &lgekli projelerden, cok sayida kiiglik dlcek-
li yerel projelere gegmeyi gerektirdiginden uygulanmasi gii¢ olacakti. Bkz. a.g.y.

2 ag.y., s.47.
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asiri sémurayl énlemek yoluyla kiyr cevredizgelerinin verimliligini ve biyolojik
cesitliligini korumak; iii. Kiyr kaynaklarinin ussal bir bicimde gelisimini ve sir-
dardlebilir kullanimini saglamak.2t Gorilebilecedi gibi, belirlenen (¢ erekte de
kiyr alanlarindan yararlanma kosullarini gelistirmek ve kalkinmayi saglamak ar-
zusu agir basmaktadir. Bu ydrelerdeki dogal yasamin, dogal degerlerin korun-
masi, ekonomik yarar elde etmeye gdre ikinci planda kalmaktadir. Amag, kiy
bolgelerinde dogal yasami, dogal degerleri, surdirilebilir kalkinmayi saglamak
Uzere korumaktir.

Diunya Bankasi’nin kiyr yonetimine iliskin ¢caba harcamasinin, bittnlesik
kiyr alanlari yénetimine iliskin ilkeler belirlemesinin gerisinde, bu bdlgelerin
kalkinma icin diger yerlere gore daha cok olanaklar sunmasinin yatmakta oldu-
gu sdylenebilir. Bu durum Diinya Bankasi metninde, "Kiyi kaynaklari simdiki
ve gelecek kusaklar icin yonetilmesi gereken degerli bir mirastir. Kiyi alanlari
insanligin kullanimina fiziksel ve biyolojik olanaklar sunar; bittinlesik kiyr alan-
lar yonetimi, daha 6nce belirlenen hedeflere gdre tirlt kullanim bicimleri ara-
sinda en uygun dengeyi bulmaya calisir"Z5biciminde belirtilmektedir. Bir baska
anlatimla, Dinya Bankasi’na gore, kiyr alanlarina iliskin yonetim etkinliklerinin
baslica amaci, bu bélgelerin kalkinma cabalarina daha cok katkida bulunmasini
saglayacak olanaklari yaratmak olmalidir. Kiyi alanlarindaki dogal ve kdltirel
degerlerin korunmasi, yok olmakta olan canh tirlerinin koruma altina alinmasi,
diger dnemli cevre sorunlarinin giderilmesi, daha ¢ok, kalkinma g¢abalarina kat-
kilari oraninda g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bu durum, sz konusu ilkeler
dizisinde dogrudan dogruya bu bicimde ifade edilmemis olsa da, metnin gene-
linde bu yorumu dogrulayacak tiirlii vurgulari bulabilmek olanaklidir.Z8Bu agl-
dan, Banka'nm belirledigi ilkeler dizisinin insan ve ekonomi odakh bir bakis
acisindan kaleme alindigi soylenebilir. Daha ¢ok, ekonomik kalkinmayi destek-
leyici yonde etkinliklerde bulunan bir bankanin, cevre odakli bir yaklagimi be-
nimsemesi de beklenemezdi kuskusuz.

A The World Bank, Guidelines for Integrated Coastal Zone Management s.5.

“ ag.y. s.3.
Ornegin s6z konusu metinde, kiyilarin ekonomik degerinin, insanlija, doga tarafindan
yapilan bir sermaye yatirnmini andirdigi, buralardan elde edilen mal ve hizmetlerin bu
yatirimdan kaynaklanan yararlar oldugu, bundan 6tiri de kiyr alanlarindaki kaynaklarin
yok edilmesinin sermayenin tiketilmesi anlamina gelecegi belirtilmektedir. Bkz. a.g.y.,
s.4.
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Banka, niifusu, genel olarak cevre sorunlarini, ézel olarak da kiyi alanlari-
nin icinde bulundugu sorunlari agirlastirici bir etmen olarak degerlendirmekte-
dir. Kiyi alanlarinda niifusun fazla olmasi bu bélgelerin niteliginin bozulmasina,
tretkenliginin azalmasina yol agacak, bu durum da, séz konusu yerlerdeki tir-
10 kullanim bigimleri arasindaki catismalari ve sorunlarin yogunlugunu artira-
caktir. Boylece, kiyr alanlarindaki kaynaklardan yararlanma kapasitesi disebile-
cektir. Bu degerlendirmelerden de anlasilabilecegi gibi, Banka, kiyi bélgelerin-
deki nifusu, dogal degerler Gzerinde yaptigi baskiyr géz 6niinde bulundurma-
dan, tirdes bir degisken olarak ele almaktadir. Bir baska deyisle, Banka, gelis-
mis ya da az gelismis kiyi bolgeleri arasinda, dogaya yapilan baski agisindan, bir
ayrim yapmamaktadir. Kiyr alanlarindaki nifusun, dogal degerlerin yitirilmesin-
de ve sorunlarin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etmenlerden biri olarak degerlen-
dirilmesinin ardinda Neo-Malthusgu gérislerin bulundugu sdylenebilir. "Nufu-
sun, aile planlamasi yoluyla denetim altina alinmasinin, bittnlesik kiyr alanlari
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi oldugul2¥ bigimindeki anlatim da bu yorumu
dogrulamaktadir.

Banka'nin, butiinlesik kiyr alanlari yénetimi ilkelerini "governance" kavra-
mi cercevesinde belirledigini goériiyoruz. Bu amag dogrultusunda kiy1 bélgesin-
de devletin, yerel ydnetimlerin, gonilli kuruluslarin, 6zel sirketlerin, toprak sa-
hiplerinin, yore halkinin, arastirma ve uzmanhk kuruluslarinin timdanin birden
sz sahibi olmasi, kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasina katkilarinin bu-
lunmasi gerekmektedir. Buna benzer bir bicimde, ¢evre sorunlarinin sinir tani-
mamasl! olgusu, komsu ve yakin yerlerdeki diger kiyi bolgeleri yonetimleri ile is-
birliginde bulunmayi zorunlu kilmaktadir. Ortak denize kiyisi olan ulkelerin, ki-
yi alanlari yonetimi igin isbirligi yapmasini da 6ngdren bu ilke, "governance"
sirecinin bir baska boyutunu, uluslararasi alanda isbirligine gidilmesini ve or-
tak hareket edilmesini olusturmaktadir. Bu anlamda, 6nerilen ilkelerin, degisik
edimciler arasinda isbirligini, etkilesimi, birlikte yonetimi éngérdiguni, gele-
neksel kamu yonetimindeki anlamiyla devletin bltin yonetim etkinliklerini
planlayip yasama gecirmesinden yana olmadigini gériiyoruz. Boyle bir yonetim
surecinde, devlete dusen gorev, daha ¢ok, turli edimcilerin destegiyle isleyen

Z agy.
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yOnetim siirecinde esgidimi saglamak, yénetimin aksamamasi igin uygun ko-
sullar1 yaratmak olacaktir.

S6z konusu ilkeler dizisinde, ilk bakista, 6zekse! yénetime 6nemli gorev-
ler verildigi gorilse de, metin daha dikkatli bir bicimde okundugunda, butinle-
sik kiyr alanlari yénetiminde, 6zel kesimin agirhginin 6ngdrulenden daha cok
olacag! soylenebilir. Yukarida da deginildigi gibi, ¢zellikle 6zeksel y6netimin
glcli olmadigi yerlerde, 6zel girisimcilerin, bitlinlesik kiyi alanlari yénetimine
daha fazla katkida bulunmalari beklenmektedir. Bircok kiyr bélgesinin ayni za-
manda az gelismis oldugu, gucli 6zeksel ydnetimlerinin bulunmadigi g6z
ontinde bulundurulursa, 6zel kesimin, pek cok yerde, kiyi yénetimi sirecinin
guclu bir edimcisi olacagi kolayca anlasilabilir. Bu agidan, toprak ve dogal kay-
naklar uzerindeki 6zel iyelige, verimlilige, 6nceden kazanilmis haklara ve reka-
bet kurallarina saygi gosterilmesinin, buttnlesik kiyr alanlari yénetiminin basa-
rist icin bir 6n kosul olarak gdérulmesinin, pazar ekonomisinin dniindeki engel-
lerin kaldiriima arzusundan kaynaklandigi agiktir.

Dinya Bankasi’nm butunlesik kiyr alanlari yonetimine iligskin olarak 6ner-
digi ilkeler cergevesinde, komsu devletler arasinda ve uluslararasi alanda isbirli-
gi kurulmasinin gerekliligi tizerinde durulmasina iki acidan yaklasilabilir. ilk
olarak bu durumun, yukarida da belirtildi§i gibi, ashinda, kiyr alanlarinin cogra-
fi, cevresel, ekonomik anlamda birbirine bagimli olmalarindan kaynaklandigi
dusunalebilir. Bir baska anlatimla, kiyr alanlarinda g6zlenen bir sorun, diger
yerlerdeki kiyr alanlarindan bagimsiz olarak ele alinamaz; kirlilik, balik stoklari-
nin azalmasi bunlar arasinda degerlendirilebilir. Bu nedenle, devletlerin ya da
yerel yonetimlerin, komsu kiyr alanlari ya da diger devletlerle isbirligi igcinde ol-
madan tek basina hareket etmesi sorunun c¢dzliiminde fazla etkili olamayacak-
tir. Bir baska agidan da, s6zi edilen uluslararasi isbirli§inin tam da "governan-
ce" slirecinin bir parcasi oldugunu, bu durumun Diinya Bankasi’nm destekgisi
oldugu yeni kamu ydnetimi anlayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebile-
cegini sOyleyebiliriz. Bu anlamda ulusal devletlerin, kiyi yonetimleri acisindan,
hem genel cercevesi Dinya Bankasi’nca cizilen ilkelere uymak zorunda kalaca-
gini, hem de diger devletlerle, uluslararasi orgitlerle siirekli isbirligi icinde bu-
lunmasinin gerekecegini sdyleyebiliriz. Kuskusuz isbirligi i¢inde olunmasi gere-
ken drgutlenmelere, bltunlesik kiyr alanlari yénetimi ile ilgili programlari des-
tekleyen uluslararasi akgal kuruluslar da eklenebilir.
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dirmek olanakhdir. Bunlardan birincisi, Banka'nin dogrudan dogruya tirli ko-
ruma, planlama c¢abalarini desteklemesidir. Bu destek hem teknik olarak hem
de akcal acidan yapilmaktadir. Bir baska anlatimla Dunya Bankasi, belli bir y6-
redeki "kiyi alanlari yonetimi" uygulamasinin hem ne yonde olacagini énceden
belirlemekte hem de buralara parasal yardimda bulunmaktadir. Ote yandan
Banka’nin, sanayinin desteklenmesi yoniinde verdigi destekle kiyr bélgelerinde
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina ya da var olanlarin artmasina yol actigi da soy-
lenebilir. Bundan dolayi, Banka’nin, kiyr bélgelerindeki sorunlari giderme yo-
lunda adimlar mi attigi, yoksa tam tersine buralari yeni sorunlarla karsi karsiya
mi biraktigi tartismahdir. Dinya Bankasi’nin kiyilara yonelik ikinci etkisi ise bi-
rincisinden daha genis, daha kapsamlidir. Banka, belli bir yorede baslatilan kiyi
programinin yalnizca akgal ve teknik boyutunu saptamakla kalmamakta, s6z
konusu calismalarin nasil bir yonetsel ve ekonomik yapi icinde yuritiilmesi ge-
rektigini de belirlemektedir. Yirminci ylzyilin son dénemindeki toplumsal, eko-
nomik gelismelerin ve "governance" slrecinin kiyl yonetimine etkisinin ele alin-
dig1 sayfalarda bu konuya ayrintili bir bigimde deginilecektir.

IH. Birlesmis Milletler
A. Birlesmis Milletler Orgiitii ve Kiyr Alanlari

Kiyilar, kiresel iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin kaybi gibi kiresel
cevre sorunlarinin en c¢ok etkisinde kalan alanlar oldugu icin Birlesmis Milletler
Orgiti'niin 6zel olarak ilgilendigi konular arasinda yerini almistir. Birlesmis
Milletler'in kiy1 alanlarina bakis agisini ortaya koyabilmek ve bu alanda strdir-
digi calismalarin™ gelisme dogrultusunu verebilmek igin, 1972 Stockholm in-
san Cevresi Konferansi’nda benimsenen bildirgeyi, 1992 yilinda Rio de Jane-
iro’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen belgeleri, yine ay-

28 Birlesmis Milletler, kiyi alanlari ile ilgili ¢alismalarini, Birlesmis Milletler Cevre Programi-
na bagli olan Deniz ve Kiyi Alanlari Programi Etkinlikleri Merkezi (UNEP-Oceans and Co-
astal Areas Programme Activity Centre-OCA/PAC) araciligiyla strdirmektedir. S6z ko-
nusu merkezin uygulamaya gegirmeye calistigi Bélgesel Denizler Programi, 13 bdélgede,
140 ayri ilke ya da bélgenin katilimiyla siirdirilmektedir. Orne§in Akdeniz’in Kirlilige
Kargi Korunmasi Sézlesmesi (Barselona Sézlesmesi) gergevesinde olusturulan Akdeniz
Eylem Plani, UNEP’in baslattigi ilk bolgesel denizler programidir.
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ni yil, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'nce (FAO) hazirlatilan bitinle-
sik kiyr alanlar yonetimi yazanagini ve 1995 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nca (UNEP) yayinlanan Biitiinlesik Kiyi ve Deniz Alanlari Yénetimi il-
keler Dizisi“ni incelemek gerekecektir. Bunlarin disinda, Birlesmis Milletler’in
dolayh bir bigimde katkida bulundugu ya da destekledigi kimi belgelere, calis-
malara da deginilecektir.2Zb

B. Stockholm insan Cevresi Konferansi

Kiyr alanlarini ilgilendiren ilk uluslararasi antlasmalar genelde gé¢men ya
da yaban yasami turleri, uluslararasi géllerde ve nehirlerde ortaya ¢ikan sorun-
lar ve petrol tankerlerinin yol acti§i deniz kazalari tizerineydi.20 Kiyinin kara ve
deniz yoniyle bir bitiin olarak uluslararasi alanda giindeme gelmesinin gegmi-
si cok da eskiye gitmez. Bu agidan deniz ve kiyr alanlarinda gdzlenen sorunla-
rin ilk olarak Stockholm Konferansi ile kapsamli bir bicimde ele alindi§i soyle-
nebilir. 2L Konferansin, kamuoyunun gindemine cevre sorunlarinin girmesini
saglama, Ulkeleri cevre sorunlari ile ilgili ulusal birimler kurmaya 6zendirme gi-
bi dolayh etkilerinin yani sira kiyr ve deniz sorunlarini dogrudan dogruya ilgi-
lendiren kararlan da bulunmaktadir. Stockholm Konferansi’nin kiy1 ve deniz
alanlarina yaklasim bigimini, getirdigi diizenlemeleri ve bu alandaki diger calis-
malara etkisini soyle dzetlemek olanakli: Ozellikle uluslararasi alanda etkilerini
gosteren cevre sorunlarini ele almak Gzere bir cevre programinin (UNEP) ku-

2D Ornegin, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi’nda, butiunlesik kiyr alanlari yénetimi konusunda ¢ikabilecek tirli an-
lasmazliklari, ¢atismalari en aza indirmek ve uygulamalar konusunda bir anlamda yol
gosterici olabilecek bir ilkeler dizisinin saptanmasi gerektigi gérisi benimsenmisti. Bu is-
tege yanit vermek tzere 1993°de Hollanda’da, Noordwijk’de, Diinya Kiyi Konferansi’nda
(World Coast Conference) "Noordwijk Guidelines” sunuldu. Bugin kiyr yénetimi alaninda
gecerli olan evrensel ilkeler buyuk 6lctide burada belirlenen ilkelerin genisletilmis ve
glincellestirilmis bir bicimidir. Bkz. Jan C. Post and Carl G. Lundin (Ed.), Guidelines for
Integrated Zone Management, The World Bank, Environmentally Sustainable Develop-
ment Series No.9, 1993, s.v.

20 Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.72.

" 21 Kimi buyuk ¢evre yikimlarinin dolayh etkilerinden birinin ¢evre duyarliliini gelistirme ol-
dugu biliniyor. Ornedin 1969’da California’da Santa Barbara’da mevdana gelen deniz ka-
zasinin, hem kamuoyunun gevre sorunlarina odaklanmasini saglayarak konferansin ger-
ceklestirilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasina katkida bulundugu hem de uluslararasi
toplantilarda deniz kirliliginin ele alinmasini kolaylastirdigi soylenebilir. Bkz. a.g.y., s.72.
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rulmasi, kiyr alanlarinin ilk kez uluslararasi diuzeyde ele alinmasina olanak tani-
mistir. UNEP’in, Bolgesel Denizler Programi aracihdi ile strdirdigi projelerin,
deniz dizeyinin yiikselmesini dnleme ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi konula-
rindaki ¢alismalarinin baslangi¢c noktasi Stockholm Konferansi’dir. Konferans
boyunca gercgeklestirilen toplantilarda, o donemde meydana gelen buyik gemi
kazalari, soyu tikenme tehlikesinde olan deniz canlilari ve deniz kirliliginin ele
alinmasi, bu konularla ilgili uluslararasi belgelerin olusturulmasina katkida bu-
lunmustur.22

5-6 Haziran 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen insan Cevresi Konfe-
ransi, ¢evre sorunlarina kiresel diizeyde duyulan ilginin somut olarak ilk orta-
ya kondugu yer olmustur. Bu toplantida benimsenen g¢evre ve kalkinmanin bir-
likte ele alinmasi distincesi, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi géz 6nin-
de bulunduruldugunda, cok fazla destek bulmus degildir.28 Bir baska anlatimla,
cevre koruma cabalarinin ve ekonomik kalkinmayi saglama yéniindeki dnlemle-
rin birlikte ele alinmasi distincesi Rio'da daha gucli bir bicimde benimsenmis-
tir. Bu durumu, iki konferansin adlarindan anlamak da olanaklidir. 1972'de
Stockholm’de yapilan konferansin bashginda "insan" ve "cevre" sozciikleri yer
alirken 20 yil sonra gergeklestirilen konferansta "insan"in yerini "kalkinma" al-
mistir. Konferanslarin sonug belgeleri igin de benzer bir degerlendirme yapilabi-
lir.

Stockholm Konferansi'nda kabul edilen bildirgede, uluslararasi alanda
cevre sorunlarina iliskin olarak ortaya konan kimi ilkelerin dolayli bicimde kiy
alanlarini ilgilendirdigi gériilmektedir: insanin onurlu, huzurlu bir yasami sag-
layacak nitelikte bir cevrede 6zgurluk, esitlik ve uygun yasam kosullari iginde
yasamasi temel hakkidir; tim insanlarin kirlilige karsi hakli savasimlari destek-
lenmelidir; cevre sorunlari asil olarak azgelismislikten kaynaklanmaktadir; gelis-
mekte olan Ulkelerin gevre sorunlari karsisinda 6zel durumlari g6z éniinde bu-

141 1972’de Londra’da imzalanan atiklardan ve diger maddelerden kaynaklanan deniz Kirlili-
gi ile ilgili s6zlesme (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and other Matter) ve yine ayni dénemde, gemilerden kaynaklanan kirlenme konu-
sunda yapilan ilk kapsamli sézlesme olan "International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships"” (MARPOL) buna 6rnek verilebilir. Bkz. a.g.y., s.73.

21 W.M.Adams, Green Development Environment and Sustainability in the Third World,
Routledge, London, New York, 4* Edt., 1998, s.36.
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lundurulmalidir; devletlerin gevre kaynaklarini, ¢evreyi gelistirme ilkesinden ha-
reket ederek planlamak, yénetmek ve denetlemek gdrevi en uygun ulusal kuru-
lusa verilmelidir; devletler gene! olarak ¢evre sorunlari konusunda, dzel olarak
da kendi yetki sinirlari i¢cindeki etkinliklerden kaynaklanan zararlardan sorumlu
olmalarini saglamak tzere uluslararasi hukuku gelistirmek igin isbirligi yapma-
lidir; bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglikli bir ¢evrede yasama haklan bir: ara-
da dustunulmelidir. Bildirgede cevre sorunlarini genel olarak ele alan bu ilkele-
rin yani sira kiyr ve deniz alanlari ile ilgili iki madde bulunmaktadir. Bunlardan
biri hava, su, toprak gibi dogal égelerin ve dogal kaynaklarin gelecek kusaklar
icin korunmasi, digeri de devletlerin deniz kirliligini 6nleme 6devi ile ilgilidir.2*
Stockholm insan Cevresi Konferansi'nin sonunda kabul edilen metinlerden biri
olan 119 maddelik "Eylem icin Oneriler" adli belgenin 5 bélimiinden biri de
deniz kirliligine ayrilmistir.26 Bu bolimde deniz ve gevresindeki canlilar, deniz
kirlenmesi, kiyr ve deniz bdlgelerindeki kaynaklarin korunmasi ile ilgili 6nerile-
re yer verilmektedir.

C. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, Stockholm insan Cevresi Konfe-
ransinin 20. yildénimine denk gelir.26 1972 yilinda gergeklestirilen ilk ulusla-
rarasi cevre konferansindan bu yana cevre sorunlarinin niteligindeki degisimin
ve bunlara karsi alinan 6nlemlerin gelisim dogrultusunun degerlendirilmesi

21 Bildirgede, kiyr ve deniz alanlari ile ilgili iki madde bulunmaktadir: Hava, su, toprak, bitki
ve hayvanlarin butiinini kapsayan yerytzintin dogal kaynaklari ve 6zellikle dogal eko-
sistemi temsil eden &rnekler, buginkl ve gelecek kusaklarin c¢ikarlari i¢in uygun bir plan-
lama ve y6netim ile korunmalidir, (m.2); Devletler, insan sagiigina, deniz canlilari, denizin
dogal guzelligi ve 6teki mesru yararlarina zarar verebilecek maddelerle denizin kirlenme-
sini édnlemek Gzere, mumkin olan her adimi atacaklardir, (m.7)

25 "Eylem igin Oneriler”, i. insanlarin Yerlesmis Bulunduklari Yérelerin Denetimi, ii. Dogal
Kaynaklann Ydnetimi, iii. Genel Olarak Kirlenme, iv. Deniz Kirlenmesi, v. Kirlenmenin
Egitsel, Bilgi Edinme, Sosyal ve Kultirel Ydnleri adli bélimlerden olusmaktadir. Bkz.
Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlari, 2.Baski, SBF Yayinlari, Ankara, 1975, s.15.

Ic 3-14 Haziran 1992'de Brezilya'da, Rio de Janeiro'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda 178 devlet temsilcisi, yaklasik 1000 resmi delege, 9000 gazeteci
ve 1400 gonillt 6rgut temsilcisi bir araya gelmistir. Konferansta bes belge kabul edilmis-
tir: Rio Bildirgesi, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi,
Giindem 21, Orman ilkeleri Bildirgesi.
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konferansin ana amaciydi. Konferans, adindan da anlasilabilecegi gibi cevre so-
runlarini ekonomik kalkinma baglaminda ele almistir. Son yillarda daha yogun
bir bicimde duyumsanmaya baslanan, dogal kaynaklarin, ormanlarin, biyolojik
cesitliligin yok olma tehlikesi altinda olmasi, iklim degisikligi gibi kiresel gevre
sorunlarinin kalkinmaya olan olumsuz etkileri, Konferans boyunca sirduriilen
calismalarin odak noktasini olusturmustur. Bu agidan, Stockholm Konferan-
sinda ele alinmayan ya da Uzerinde durulmayan pek c¢ok yeni konu Rio'nun
glindemine girebilmistir.

Rio Bildirgesi

1992 Rio Bildirgesi, basl basina kiyr alanlarini ve sorunlarini ilgilendiren
bir diizenlemeye yer vermis degildir; ancak, tipki Stockholm Bildirgesi'nde ol-
dugu gibi, metnin dolayli bicimde konuyu ilgilendiren maddeleri de yok degil.
Bunlari sdyle 6zetlemek olanakli: Devletler kendi dogal kaynaklarini baska l-
kelere zarar vermeyecek bir bicimde kullanmak zorundadirlar; bugunkl ve ge-
lecek kusaklarin haklari birarada disiinulmelidir; gelismekte olan ulkelere cev-
re sorunlari konusunda 6zel 6ncelik verilecektir; devletlerin kiresel ortaklik ru-
hu icinde ishirligi yapmasi gerekmektedir; gelismis ulkelerin stirdtrilebilir kal-
kinma konusunda sorumluluklar bulunmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Stockholm Bildirgesi'nin Rio
Bildirgesi'ne gore kiyl ve deniz alanlari konusunda daha yetkin, daha ilerici du-
zenlemeler getirdigi soylenebilir. Buraya degin aktarilanlardan gorilebilecegi
gibi, ilk konferansin bildirgesinde dogrudan dogruya kiy1 ve deniz alanlari ile il-
gili sayilabilecek iki 6zel madde yer alirken, 20 yil sonra gerceklestirilen konfe-
ransin bildirgesinde konuya yer verilmis degildir. Bu durumun yalnizca kiyi ve
deniz alanlari ile sinirli olmadigi, diger cevre sorunlari, ézellikle de devletlerin
cevre sorunlari karsisinda yikimlilikleri konusunda, Stockholm Konferan-
sinin, Rio Konferasi'ndan daha kapsamli hiukimler tasidigi, uluslararasi cevre
hukuku agisindan Rio Konferansi'mn bir gerilemeyi simgeledigi de 6ne saril-
mektedir.2¢

Bkz. Marc Pallemaerts, "Stockholm’den Rio’ya Uluslararasi Cevre Hukuku: Gelecege
Dogru Geri Adim mi?", Cev. Biilent Duru, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
(Prof-Dr.Cemal Mihgioglu’na Armagan), C.52, Ocak-Aralik 1997, s.613-632.
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Gindem 21

Deniz ve kiyr alanlarinin iginde bulundugu sorunlar, Rio Cevre ve Kalkin-
ma Konferansi sonunda benimsenen bes belgeden biri olan ve 21. yizyil igin bir
eylem plani olarak tasarlanan Gindem 21'de ayrintili ve kapsamli bir bicimde
ele alinmistir. Gundem 21'in, kiyr alanlarini 6zel olarak ilgilenilmesi gereken bir
konu olarak gérmesinin ardinda, 20. yizyilda kiyilarin icinde bulundugu sorun-
lu durum bulunmaktadir. Kiyi alanlarinin giderek artan bigimde insan baskisi
altina girmesi, kiyilarin iklim degisikligi gibi kiresel cevresel degisikliklerden
ilk etkilenecek yerlerden olmasi, buralardaki dogal kaynaklarin yok olma tehli-
kesi altinda kalmasi ve son olarak pek cok kiyi bélgesinin az gelismislikten kay-
naklanan sikintilar i¢cinde bulunmasi, Gindem 21'in kiyi alanlarina yonelik ola-
rak duydugu ilginin kaynagidir denebilir.2B

Bu agidan, konunun ele alindigi 17. bashigin, Gindem 21'in en genis bo-
lumUnd temsil ettigini belirtmek gerekir.2D Genellikle Gindem 21'in 17. boli-
munin, kiyr alanlart konusunda bir dénim noktasini olusturdugu, bu diizenle-
me ile kiyi alanlari Gzerinde en gucli uluslararasi anlasmaya varildigi kabul
edilmektedir.Z Gundem 21, kiyisi olan dlkeleri, bittnlesik kiyr yénetimini uy-
gulamaya, kendi deniz cevrelerini ve kiyilarini sirekli ve dengeli bir bigimde ge-
listirmeye cagirmaktadir. Giindem 21'in kiyi alanlarini en ¢ok etkileyen 6nerile-
rinin kiyr yonetimi konusunda oldugu soylenebilir. Giindem 21’in denizler ve
kiyr alanlari konusunda uygulanmasini 6nerdigi politikalarin daha sonra da pek
cok bilimsel yapitta, uluslararasi belgede yinelendigini gérmekteyiz. Kiyilarin
korunmasi ve buralarin etkin bir bigcimde ydnetilmesi icin butiinlesik kiyr alanla-

Adalberto Vallega, Fundamentals of Integrated Coastal Management, Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht, 1999, s.6.

m United Nations Sustainable Development, Agenda 21-Chapter 17: Protection of the Oce-

ans, All Kinds of Seas, Including Enclosed and Semi-Enclosed Seas, and Coastal Areas
and the Protection, Rational Use and Development of Their Living Resources,
(http://www.un.org/esa/sustdev/agenda2l1.htm) Eylul 2000.
Gindem 21'in, deniz ve kiyr alanlarindaki ana sorunlar ve bunlara getirilebilecek ¢dzim
onerilerinde oydasmaya varilmasina olanak tanima, butlinlesik kiyr alanlari yénetiminin
uluslararasi hukukta da kendisine yer bulabilmesini saglama gibi katkilari kabul edilmek-
le birlikte, deniz ve kiyr alanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik dnerilerinin es-
nek bir bicimde dizenlendigi, getirilen aciklamalarin belirsizliklerle dolu oldugu yéniinde
elestiriler de yéneltilmistir. Bkz. Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Mana-
gement, s.93.
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ri yénetiminin uygulamaya gegirilmesi dustncesi, kisa sirede uluslararasi alan-
da benimsenen bir ilke durumuna gelmistir. Giindem 21'de yapilan 6nerilerin
benzerini 1994'de yirirlige giren BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde de bula-
biliriz. Ayni konuda 1992 Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi’ni de anmak gerekir.
iklim Degisikligi Uzerine Uluslararasi PanePde de kiiresel iklim degisikligi ve
deniz duzeyinin yikselmesi gibi konularda bittinlesik kiyr yonetiminin bir arag
olarak kullanilabilecedi sonucuna varilmistir. Ayrica deniz gevresini etkileyen
karasal etkinlikler Uzerine 1995 Washington Konferansi’nda benimsenen kire-
sel eylem programindaZ da kara kaynakl deniz kirlenmesinde butlnlesik kiyi
yonetiminin dnemine deginilmistir.Z3 Bundan dolayi, kiyr yénetiminin gini-
mizde aldig! bigimi tam anlamiyla anlayabilmek icin, bu konuda bugiine degin
yapilan calismalarin dayandi§i ana kaynaklardan biri olan Giindem 21’in ilgili
bolimunin ilkelerini ortaya koymak gerekmektedir. Glindem 21’in 17. bélumu
deniz ve kiyr alanlarina ayrilmistir. "Okyanuslarin, Kapal ya da Yari Kapallar
da Dahil Olmak Uzere Biitiin Denizlerin, Canh Kaynaklarinin Korunmasi, Ussal
Bir Bigcimde Kullaniimasi ve Gelistirilmesi* adini tagiyan séz konusu metnin kiyi
alanlarini ve burada yapilacak calismalari ele alis bicimini soyle 6zetlemek ola-
nakli: 23

Deniz ve kiyi alanlari iki nedenden dturi korunmasi gereken dizgelerdir.
ilk olarak bu alanlar yeryiiziinde yasamin siirmesini saglayan temel 6gelerden-
dir. ikinci nedense buralarin siirdiiriilebilir kalkinmay saglamada tiirlii olanak-
lari barindirmasidir. Bu agidan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesme-
si’nde belirtildigi gibi, denize kiyisi olan ulkelerin s6z konusu alanlarin korun-
masinda ve buralardan sirdirilebilir bir bicimde yararlaniimasinda turlu hakla-
r ve sorumluluklari bulunmaktadir. Kiyi dlkelerinin, Sézlesmenin 6ngérdigu
dogrultuda, bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde, kiyilarin ve deniz alanlarinin

Al Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC.

Al The Global Programme of Action on Protection of the Marine Environment from Land-
Based Activities.

“ Peter W. French, Coastal and Estuarine Management, Routledge, New York. 1997, s.195;
Cicin-Sain, Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, s.2.

15l Agenda 21 - Chapter 17, Protection of the Oceans, All Kinds of Seas, Including Enclosed
and Semi-Enclosed Seas, and Coastal Areas and the Protection, Rational Use and
Development of Their Living Resources.
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korunmasina yonelik bitiinlesik yaklasimi gerceklestirmeye calismalari ve olasi
sorun alanlarini éngérmeye dayali dnlemleri almalari gerekmektedir. Bugiine
degin, tek tek devletlerin ulusal, bdlgesel ya da yerel diizeylerde deniz ve kiyi
kaynaklarinin ydnetimine iliskin olarak aldiklari 6nlemler, yirittikleri ¢abalar,
bu alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmayi gerceklestirebilmis degildir. Ustelik bu
alanlar tizerinde g6zlenen baskilar ve dogal niteligindeki bozulmalar her gegen
glin artmaktadir. Bundan dolay1, denize kiyisi olan ulkelerin, kendi kiyi alanlari
ve deniz cevrelerini bltunlesik bir anlayisla yonetmeleri ve buralardan sirekli
ve dengeli bir bicimde yararlanma yollarini aramalari gerekmektedir. S6z konu-
su yaklasim, karar alma ve uygulama sirecinde bitiinlesmenin saglanmasini,
bu yerlerdeki dogal kaynaklardan dengeli bir bicimde yararlaniimasini, tirli
kullanim bigimleri arasindaki karsilikli etkilesimlerin neler oldugunun ortaya
konulmasini, onarimci olmaktan daha cok 6nleyici nitelik tasiyan dnlemlerin
alinmasini ve bu alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yirutulecek ca-
lismalarda, ilgili bitin bireylerin, gruplarin ve érgitlerin karar alma ve uygula-
ma slirecine uygun diizeylerde katilmasini 6ngérur.

Denize kiyisi bulunan devletlerin, kiyi ve deniz alanlarinin korunup gelis-
tirilmesine iliskin olarak yiritecekleri calismalar sirasinda esgiidimi saglamak
ve alinacak kararlari bir bitiin iginde degerlendirmek igin, yerel ve ulusal du-
zeylerde, siyasa belirleme islevini gérecek kurul ya da kurumlar olusturmalari
yararli olabilir. Danisma hizmeti de verebilecek olan bu yapilanmaya, gerekti-
ginde akademik kurumlar, 6zel kuruluslar, gonilli orgitler, yerel topluluklar
ve kiyl kaynaklarindan yararlanan kiimeler de dahil edilmelidir. Gereken yerler-
de batinlesik kiyi ve deniz alanlari yénetimi ve siirdurilebilir kalkinma ile ilgi-
li plan ve programlar hazirlanmahdir. Tehlike altinda bulunan, dogal niteligini
kaybetmeye baslamis, zarar gérmus bolgeler saptanmali, buralara iliskin gerekli
veriler toplanmalidir. Cevresel etki degerlendirmesine, yapilan calismalarin di-
zenli bir bigcimde izlenmesine 6nem verilmelidir. Yapilacak planlarda, deniz di-
zeyinin yiikselmesi ya da denize tehlikeli atiklarin karismasi gibi, insan etkinlik-
lerinden ya da dogal etmenlerden kaynaklanan bozulmalar géz éniinde bulun-
durulmalidir. Tehlike altinda bulunan yasam ortamlarinin korunmasina énem
verilmelidir. Yerlesim yerleri, tarim, turizm, balik¢ilik, limanlar ve sanayi gibi ki-
yi alanlarini olumsuz ydnde etkileyen sektdrler genis bir bakis agisiyla yonetil-
melidir. Altyapr hizmetleri, butiin bu sektérlerle uyumlu olacak bir bicimde yeri-
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ne getirilmelidir. Yore halkinin kiyi ve deniz alanlari ile ilgili konularda egitimi-
ne ve bilinglendirilmesine 6nem verilmelidir. Bu bélgelerde, doga tzerinde agir
baskida bulunacak sektdrlerin asiri ve dengesiz gelismesini 6nlemek Uzere, al-
maslik islendirme olanaklari gelistirilmelidir. Kiyi alanlarina etkide bulunacak
her tlrl etkinlik icin ¢evreye zarar vermeyecek teknolojilerin gelistirilip uygu-
lanmasina calisiimahdir.

Denize kiyisi olan ulkeler, uluslararasi érgutlerin de katkisiyla, biyolojik
cesitliligin surdirtlmesi ve denizde yasayan canlilarin, yasam ortamlarinin ko-
runmasina yonelik énlemler almahdir. Bu amagla, denizdeki biyolojik cesitlili-
gin izlenip denetlenmesi, tehlike altindaki tirlerin ve yasam ortamlarinin nicel
ve nitel durumunun saptanmasi, koruma alanlari yonetimi dizgesinin gelistiril-
mesi ve bltiin bu énlemleri destekleyecek nitelikte bilimsel arastirmalarin yapti-
rilmasi ve elde edilecek sonuglarin duyurulmasi gerekmektedir. Her bir devle-
tin, yukarida anilan amaclara ulasmak icin kiyr ve deniz alanlari ile ilgili veri
kaynaklarini gelistirmesi, gerekli toplumsal-ekonomik ve cevresel gdstergeleri
dizenlemesi, kiyl ve deniz alanlarinin ¢evresel agidan durumunu ortaya koy-
mak (zere diizenli olarak gevresel degerlendirmelerini yapmasi, kiyr alanlarin-
daki kaynaklarin, etkinliklerin, buralardan yararlanma bicimlerinin, yasam or-
tamlarinin ve korunmasi gerekli alanlarin durumunu saptamasi ve elindeki bilgi
ve verileri diger devletlerle paylasmasi gerekmektedir. Bu agidan uluslararasi
alanda isbirligini saglamak, 6zellikle de gelismekte olan Ulkelerle, olanakl oldu-
gu oOlclide de bdlgesel ya da bolge-alti 6rgiitlenmelerle ishirli§i iginde olmak, ya-
pilacak galismalarin etkenligini artirabilir. Devletler, ulusal bitlnlesik kiyr alan-
lari yonetimi ilkelerinin hazirlanmasi siirecinde ishirliginde bulunmaldirlar; or-
negin bu ama¢ dogrultusunda, 1994 yilindan dnce, karsilikli olarak deneyimle-
rin aktarilacagi bir kiiresel konferans diizenlenebilir. Bolgesel, bélge-alti ya da
kiresel nitelik tagiyan uluslararasi érgutler, kiyr devletlerinin, ézellikle de gelis-
mekte olan kiyr devletlerinin bu yondeki ¢abalarini desteklemelidir.

Birlesmis Milletler’in kiyi alanlarina iliskin olarak yirattigiu calismalarda
Rio Konferansi bir donim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu konferansta be-
nimsenen belgelerden biri olan Gundem 21'in, deniz ve kiyr alanlarinin korun-
masi ile ilgili 17. boliminin 6ngdrdugl yaklasimin, kisa strede, kiyr alanlari
ile ilgili alinacak 6nlemleri ve konuya yaklasim bicimini 6nemli 6l¢tide etkiledi-
gini sdylemek abartma olmayacaktir. Yukarida daha ayrintili bir bigimde deginil-
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mis olan Gindem 21’in 17. béluminin, kiyr alanlarinin yénetiminde bugune
degin izlenen sektorel yaklasimlarin, kiy1 alanlari gibi karmasik, birbirleriyle
baglantili 6geleri olan dizgeleri yénetmede yetersiz kaldigi gorisiine dayanila-
rak kaleme alindigi gérillmektedir. Onerilen yeni yaklagim bigimi ise butiinlesik
kiyl ve deniz alanlari yénetimidir.

D. UNEP, Bitiinlesik Kiyi ve Deniz Alanlari ilkeler Dizisi

Birlesmis Milletler’in kiy1 yénetimine yaklasim bigimini, UNEP'in kiyi ve
deniz alanlari yonetimi ilkelerini belirleyen ¢alismasinda daha ayrintili bigimde
gorebilmek olanakhdir.Z ilk olarak Subat 1993°de Cenevre’de, daha sonra Ara-
lik 1993’de Roma’da gbzden gegirilip duzeltilen s6z konusu metin, son bigimini
1994°de Birlesmis Milletler Cevre Programi-Deniz ve Kiyr Alanlari Programi Et-
kinlikleri Merkezi'nin (OCA/PAC) Nairobi’deki biriminde yapilan toplantida al-
mistir. Metnin baslangicinda, kiyi ve deniz alanlarini daha iyi bir bicimde y6net-
menin kosullarini ortaya koymay1 amaglayan bu ilkelerin, her tiir soruna kesin,
evrensel ¢ozliimler getirebilecek bigcimde diizenlenmedi§i, yalnizca ana dogrultu-
lari gostermek tzere hazirlanmis oldugu, edinilen deneyimlerle yeniden diizen-
lenebilecegi belirtilmistir. Calisma, daha ¢ok Akdeniz’deki kiyr alanlarinin so-
runlari Gzerine yapilan arastirmalardan elde edilen veriler, izlenimler, deneyim-
ler Gzerine kurulmustur. Baslangi¢ta yalnizca Afrika’daki Bolgesel Denizler
Programlarinda uygulanan bu ilkeler dizisini incelemek, hem Birlesmis Millet-
ler’in kiyi alanlarina bakisini, hem de uluslararasi alanda genel kabul géren
yaklasim bicimini anlamamiza yardimci olabilecektir.

UNEP'e Gore Kiyi Alanlari ve Sorunlari

UNEP'in kiyr ve deniz alanlarinin yénetimi tGzerine hazirlatti§i ¢alismasin-
da kiyi alanlari ve deniz sorunlarini ele alis bigimi soyle 6zetlenebilir: Kiyi kay-
naklarinin, artan nifusun ve kentlesmenin gereksinimlerini karsilamak Uzere,
sanayi, turizm, dinlenme ve e§lenme, balikgilik, enerji Gretimi, ulasim gibi sek-

1% UNEP, Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas, UNEP Regi-
onal Seas Reports and Studies No 161, United Nations Environment Programme, Nairobi,
1995. ilkeler bildirgesi Valerie Brachya, Ferenz Juhasz, Arsen Pavasovi¢ ve lvica Trum-
bic’den olusan bir ekip tarafindan kaleme alinmistir.
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torlerce turli ekonomik ve toplumsal erekler dogrultusunda kullaniimasi; de-
niz, su, hava kirliligi, tarihi ve mimari mirasin bozulmasi; deniz ve karadaki do-
gal kaynaklarin tikenmesi; kiyilara halkin girisinin engellenmesi, guraltu gibi
¢ozUmi guc sorunlara neden olmaktadir. Bunlarin yaninda iklim degisikligi,
deprem, orman yangini, sel gibi dogal ya da insan etkinliklerinden kaynaklanan
diger yikim olaylari da kiy1 alanlarini tehdit etmektedir.

Bugiine degin tek tek devletlerin izledigi politikalarin bu sorunlarin ¢6zi-
miinde ¢ok da basarili olamadigi bilinmektedir. Sektorel yaklasimin egemen ol-
dugu bu politikalarin, sorunlarin ¢6zimunde fazla yol alamamasinin gerisinde,
kiyidaki gelisimin bir bitiin olarak kaynaklar tizerinde baskida bulunacaginin
anlasilamamasi bulunmaktadir. Bir baska anlatimla, s6z konusu sektérlerin
hem kendi aralarinda, hem de dogal dizgelerle bir butiin olusturdugu, alinacak
Onlemlerin butun etkilerinin géz 6nunde bulundurulmasi gerekliligi géz ardi
edilmistir. Artik, kiyr dizgesinin, sektérel bakis agisiyla yénetilemeyecek denli
karmasik yapida oldugu anlasilmistir. Diger bir deyisle, kiyidan beklenen ekono-
mik yararlarla bu alanlardaki dogal stre¢lerin korunmasi arasinda dogrudan bir
baglanti vardir. Bu ylizden kiyr alanlari tiim 6geleriyle birlikte ele alinmali, poli-
tikalar buna goére belirlenmelidir. Parcacil ¢6ziim &nerileri sorunu ancak gcgici
bir bicimde ¢6zebilirler. Bundan dolayi, daha kapsamli, ¢evresel, toplumsal ve
ekonomik etmenlerin timind birden g6z dninde bulunduracak bir yaklagimin
gelistirilmesi kacinilmazdir. Anilan bu nedenlerden 6tird, buttnlesik kiyr alan-
lar yonetimi, kiyidaki sorunlari ¢ozebilecek, surdirulebilir kalkinma igin gere-
ken olanaklari yaratacak bir yaklasim bigimi olarak degerlendirilebilir.

UNEP'in Batinlesik Kiyr Alanlan Yénetimi ilkeleri

Daha 6nceki sayfalarda ele alinan Dinya Bankasi'mn "Noordwijk Guideli-
nes" adindaki ilkeler dizisi ile UNEP'in hazirlattigi kiyr yonetimi ilkeleri belgesi-
nin buyik dlctde birbirine kosut olarak kaleme alindigi anlasiimaktadir. Diinya
Bankasi’'mn belirledigi buttinlesik kiyr alanlan yonetimi ilkeleri ayrintili olarak
incelendigi icin, bu bdlimde Birlesmis Milletler’in kiyr ydnetimini yansitan bel-
gedeki yonelimlere kisaca deginmek yerinde olacaktir: Buna gére, basarih bir
kiyr yonetimi, ancak etkilenen tum taraflarin yonetime katilmasi, alinan kararla-
ri desteklemesi ile gerceklestirilebilir. Kiyida g6zlenen her tirli iliski yalnizca
fiziksel ve gevrebilimsel degil, ekonomik kavramlarla da agiklanmalidir. Bir Ulke
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icindeki yonetimin tim duzeyleri kiyr ydnetimi ve planlamasina dahil edilmeli-
dir. Kiyidaki iyelik haklarinin korunmasina énem verilmelidir; bdylece tasinmaz
sahiplerinin uygulanan programlari benimsemesi de kolay olacaktir. Ydnetim
calismalarina yére halkinin, kamu kurumlarinin ve 6zel kesimin katkida bulun-
mas! basariy artiracaktir. Dogayl koruma gabalari ile ekonomik gelismeyi sagla-
ma calismalar bir arada ele ahinmalidir. Kiyr yonetimi calismalarinin etkili ola-
bilmesi icin, gereken yerlerde, cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi gerek-
mektedir. Kiyida uygulanacak olan bitiinlesik ydnetim, yerel geleneklere, ge-
reksinimlere ve dnceliklere saygi duymalidir. Belirlenen ilkeler yalnizca yol gos-
terme amacini tasidigindan, evrensel diizeyde gegerlilik tasiyan kurallar olarak
algilanmamali, her llke bu ilkeleri kendi kosullarina uyarlamaya ¢alismalidir.Zb

UNEP’in butinlesik kiyr alanlari yénetimine iliskin ilkelerini sergileyen
belgede, Dinya Bankasi ilkeler dizisinden farkh olarak, yalnizca kiyr yonetimi-
ne iliskin genel ilkelerin belirlenmedigini, var olan sektdrel yénetimlerin, bitiin-
lesik yoénetim cercevesinde ne yonde gelistirilecedinin de sergilenmeye c¢alisildi-
gini goriiyoruz. Séz konusu ilkeler sdyle siralanmaktadir: Kentsel biyiimenin,
var olan altyapi kapasitesini asmamasi gerekmektedir; turizm ve dogal kaynak-
lar Gzerindeki olumsuz etkileri 6nlemek icin sanayinin gelismesi ve isleyisi de-
netim altina alinmahdir; su, toprak, hava ve giralta kirliligini 6nlemek ya da
azaltmak igin dnlemler gelistirilmelidir; turizm ve doga koruma politikalari bir-
likte ele alinmahdir. Cekim yeri olan ydrelerin korunmasi ve gelistirilmesi icin
turizm bir gelir kaynagi olarak dusundlebilir; akuakiltir etkinliklerine yer ay-
rilmasinda, diger kiyr etkinlikleri ve sudaki atiklarin durumu g6z déniinde bu-
lundurulmahidir; balik¢iligin strdirilebilmesi igin, balik stoklarinin ve dogal de-
niz kaynaklarinin korunmasina énem verilmelidir; kiyinin tarimsal amaglarla
kullanimi yalnizca gida elde edilmesinde ya da islendirmede degil, kiyidaki asiri
gelismenin dnlenmesinde ve kent 6zeklerinin buralardan uzaklastiriimasinda da
6nemlidir; kent ézeklerini birbirinden ayirmak ve dogal kiyi kaynaklarinin si-
rekliligini saglamak icin agik alanlar korunmalidir; kiyr kusaginda kentsel ve en-
dustriyel gelismeye izin verilmemeli, kiyr kusagina yapi yapilmamali, buralari
olanakli oldugu 6lciide kamu kullanimina agik birakilmalidir. &

UNEP, Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas, UNEP
Regional Seas Reports and Studies No 161, 1995, s.16, 17.
a.g.y, s.18.
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E. FAO'nun Batiinlesik Kiyi Alanlari Yénetimi ilkeleri

Birlesmis Milletler Orgitu'niin kiyr yonetimini nasil ele aldigini, kiyr alan-
larinin hangi ilkeler dogrultusunda bicimlenmesini istedigini anlayabilmek igin,
Giindem 21 ve UNEP'in yani sira, bir baska 6rgiitiin, Gida ve Tarim Orgii-
ti’nin (FAO), 1992 yilinda hazirlattigi yazanagiZB da incelemek gerekecektir.
Her ne kadar s6z konusu yapitta, ¢calismanin, FAO’nun resmi goérislerini yansit-
mayI1p yalnizca akademik bir calisma olarak kaleme alinmis oldugu belirtilse de,
"Kiyr Bélgelerinin Bitlnlesik Yodnetimi* adli ¢calismayi incelemek, Birlesmis Mil-
letler'in kiyr alanlarina ve bu yerler icin alinmasi gereken dnlemlere bakis agisi-
ni ortaya koymaya yardimci olabilir. 1992 yilinda yayinlanan calismanin buiyuk
Olciide Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kiyr alanlari yénetimi icin anlas-
maya varilan ilkelere dayanilarak hazirlandi§i goriilmektedir. Ustelik, Birlesmis
Milletlerim kiyr alanlari konusunda hazirlattigi diger akademik nitelikteki calis-
malarla da, hem kuramsal, hem de uygulamada yararlanilacak araglar agisindan,
kosutluk sergiledigini belirtmek gerekir. Bundan dolayi, yazanak ayrintili bigim-
de incelenmeyecek, yalnizca konuyu ele alis bigimine ve butunlesik kiyr alanlari
yonetimi konusunda saptadi§i ilkelere deginilmekle yetinilecektir.

Yazana§a gore, kiyr alanlarinda yasanan g¢evre sorunlarinin éniine gege-
bilmek, dogal yasami koruyabilmek, dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyi azalta-
bilmek, kirliligi 6nleyebilmek ve buralarda strdirulebilir kalkinma yaklasiminin
gecerli olmasini saglayabilmek icin en uygun arag¢ bittnlesik kiyr alanlari yone-
timi olacaktir.B Kiyi alanlarinda uygulanacak bitiinlesik yonetimin dayanmasi
gereken ilkeler de ozetle sdyle belirtilmis: Kiyinin deniz ve kara bolgelerinin
uyum iginde planlanmasi ve yodnetilmesi gerekmektedir; kiyr yénetimi program-
lari deniz kenarirta odaklanmahdir; kiyr ydnetimi sinirlari sorunlarin niteligine
gore esnek olarak saptanmalidir; ortak kaynaklarin korunmasina 6zel énem ve-
rilmelidir; dogal yikimlara karsi alinacak dnlemler ve dogal kaynaklarin korun-

2M Food and Agriculture Organization of the United Nations, John R. Clark, Integrated Ma-
nagement of Coastal Zones, FAO Fisheries Technical Paper, Rome, 1992.

a.g.y. s.6,7.
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masl i¢in yurutilecek ¢alismalar butinlesik kiyr alanlari yonetimi programlan
ile uyum iginde olmahdir; ulke icindeki bitin yonetim dizeyleri kiyr yonetimi
ve planlamasinda yer almalidir; kiyillardaki kalkinma cabalarinda dogal denge
g6z dénidnde bulundurulmahidir; kiyr yénetimi programlarinin uygulanmasina
halkin ve ilgili ekonomik sektdrlerin katilimi saglanmaya ¢ahisilmahdir; program
cercevesinde gerceklestirilecek butun etkinliklerde cevresel etki degerlendirme-
si yaptimahdir.2*

F. Birlesmis Milletler'in Kiy1 Yénetimi Uygulamalarina Bir Ornek
Bolgesel Denizler Programi

Buraya degin, Birlesmis Milletler'in kryi alanlari ve yénetimi konusuna ba-
kis agisi turld kuramsal calismalarla incelenmeye cahisildi. Ancak érgdtuti kiy
atanlarina ilgisi salt akademik yapitlarla ya da uluslararasi belgelerle sinirl de-
gil; 1970'lerden bu yana baslattigi programlarla kiyi alanlari yénetiminin uygu-
lama asamasinda da etkili olmaktadir. Bélgesel Denizler Programi adiyla bilinen
ve UNEP'in en basarili etkinliklerinden biri olarak sayilan“ 1s6z.kontu») #\W?gra-
ma kisa da olsa yer vermek, drgitin kiyr alanlarina iliskin olarak gerceklestirdi-
§i etkinlikleri anlamak agisindan yararli olabilir.

Birlesmis Milletler Orgiitii'niin kiyi alanlarina yénelik calismalari Bélgesel
Denizler Programi aracihigiyla yirutilmektedir. Birlesmis Milletler Bélgesel De-
nizler Programi, 2 deniz Kirliligini denetim altina almak ve cok sayida tlkenin
cevreledigi denizlerdeki kiyi ve deniz kaynaklarini yonetmek zere 1974 yilinda
kurulmustur. Bugline degin 12 ayri bélgede uygulanmaya baslamis olan prog-

B ad-y., s.48-66. . /

“J Oran R. Young, International GavenuuMaeytotecting the Environment in a Stateless So-
ciety, Cornell University Press, Ithaca, 19%|||pl167.

United Nations Regional Seas Programme "
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ramlarin yani sira bir program da & irlik asamasindadir.23 Giiney Asya, Dogu
Asya ve Kuzeybati Pasifik disinda timinin uluslararasi tiizel belgelere dayan-
dig1 bu programlarin kendine 6zgl eylem planlan, akgal kaynaklan bulunmak-
tadir. B4

Akdeniz Eylem Plani

Bolgesel Denizler Programi'na bagl olan eylem planlarindan biri olan Ak-
deniz Eylem Plani, Akdeniz Havzasi'nda kalkinmayi desteklemek ve cevreyi ko-
rumak amaciyla, Birlesmis Milletler Cevre Programi altinda, Akdeniz'de kiyisi
olan 16 Ulke ve Avrupa Komisyonu tarafindan 1975'de Barselona‘da kabul edil-
mistir. Plan’in bir 6zelligi de Birlesmis Milletler Cevre Programi biinyesinde
baslatilan ilk bdlgesel girisim olmasidir.25 Akdeniz Eylem Plani'nm yasal cerce-
vesini, 16 Subat 1976 tarihinde imzalanan Barselona Sézlesmesi (1995 degisik-
likleri dahil) ve turli cevre koruma konularina iliskin olarak yapilan 6 protokol

** United Natiofis Environment Programme, "The Mediterranean Action Pian", Elastic»,
V0i.48, No 290, September/October, 1981, s.401 Birlesmis Milletler Bolgesel Denizler
Programina bagli olarak yirutiilen diger eylem planlan syle siralanabilir: Bahreyn, Iran,
Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerinin Kyt Alanlari
ve Deniz Cevresinin Korunmasi ve Gelismesil¢in Eylem Plani (1978), Orta ve Bati Afrika
Bolgesi Kiyr Alanlari ve Deniz Cevresinin Korunmasi ve Gelismesi I¢in Eylem Plani
(1981), Dodu Asya Bdlgesi Kiyi ve Deniz Alanlarinin Korunmasi ve Gelismesi Igin Eylem
Plani (1981), Giney Dogu Pasifik Kiyi Alanlari ve Deniz Cevresinin Korunmasi Igin Ey-
lem Plani (1981), Aden Korfezi ve Kizil Denizin Kiyi Alanlarinin Gelismesi ve Deniz Orta-
minin Korunmas! i¢in Eylem Plani (1982), Karayipler Cevré Programi igin Eylem Plani
(1981), Giiney Pasifik Cevre ve Dogal Kaynaklarin Yénetimi Icin Eylem Plani (1982), Do-
gu Afrika Bolgesi Kiyi Alanlari ve Deniz Ortaminin Korunmasi ve Yonetimi igin Eylem
Plani (1985), Kuzeybati Pasifik Eylem Plani (1994), Giiney Asya Denizleri Bolgesi (1994),
Karadeniz Stratejik Eylem Plani (1993) ve hazirlanmakta olan Giiney-Bati Atlantik Bélge-
sini Igeren Eylem Planlan. Bkz. Adam Rogers (Ed.), Taking Action: An Environmental Gu-
ide foryou and your Community, United Nations Environment Programme, Hong Kong,
1995, s.155, 156; John F. McEldowney & Sharron McEldowney," Environment and Law.
An Introduction for Environmental Scientists and Lawyers, Longman, London, 1996,
5.237; Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, 3. Baski, Imge, Ankara, 1998, s.188-189;
Robert Kay, Jacqueline Alder, Coastal Hanning and Management E & FN Spon, London,
New York, 1999, 265-266.

“ a** s 265-266. .

&b Adalbert» Vallega, "From the Action Plan to the Mediterranean Agenda 21", Erdal Ozhan
(Ed.), MEDCOAST 93: Proceedings of the First International Conference on the Mediter-
ranean Coastal Environment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya, MEDCOST, Middle
East Technical University, Ankara, 1993, s.2.
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olusturmaktadir.2® Akdeniz Eylem Plani, kiyr alanlari yénetimi, kirliligin 6nlen-
mesi, cevredizgenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi konulari ile ilgilenmekte-
dir. 1995 yilinda yapilan degisikliklerle, bdlgede sirdirilebilir kalkinmanin sag-
lanmasi ve uygulamaya donik calismalarin hizlandirilmasi amaclanmistir. &7 Ak-
deniz Eylem Plani'nin, yasal diizenlemeler (Barselona Sozlesmesi ve ilgili proto-
kolleri); bilimsel inceleme ve arastirma programi (MED-POL);2B toplumsal-eko-
nomik planlama (Mavi Plan) ve akcal-kurumsal dizenlemeler olmak tizere dort
ana bolimu bulunmaktadir.22 Akdeniz Eylem Plani bilinyesinde gerceklestirile-
cek calismalarda esglidimi Birlesmis Milletler Cevre Programi saglamaktadir.
Akdeniz Eylem Plani'nin ana 6gelerinden biri olan Mavi Plan'in temel ere-
i, bir btlin olarak Akdeniz Havzasi'nin, kalkinma ve cevre agisindan, gelecegi-
ne yonelik arastirmalar yapmaktir. Bir anlamda Mavi Plan, Akdeniz'e kiyisi bu-
lunan Ulkelerin temel toplumsal-ekonomik verileri, bunlarin birbirleriyle etkile-
simleri ve Akdeniz Bdélgesi'nin gelecegine etkileri Gizerine yapilmasi 6ngérilen
arastirmalar ve calismalarin bitunddir.Z0 Mavi Plan'in, Akdeniz Eylem Pla-

M Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina iliskin Sézlesme'ye daha sonraki bélumlerde
deginilecektir.

KL United Nations Environment Programme - Mediterranean Action Plan (MAP), W hat is
MAP?, (http://www.unepmap.org/whatmap.htm), Kasim 1999.

“* Kisa adi MED-POL olan "Akdeniz'de Kirlenmenin Olgiilmesi, izlenmesi ve Arastiriimasi
Programi” (Mediterranean Pollution Monitoring and Research Programme), Akdeniz Ey-
lem Plani'nin dayandigi uluslararasi belge olan Barselona Sdzlesmesi'nin 10 ve 11. mad-
deleri uyarinca, Akdeniz'in kirliligini ¢lgcmek, bir izleme diizenedi olusturmak, Akde-
niz'deki her tirlt deniz Kirliligi ile ilgili ulusal arastirma programlarini esgidimlemek
amaclyla kurulmus bir izleme ve arastirma programidir. Program cergevesinde elde edilen
veri ve bilgilerin, bolgesel ¢apta ortak ¢alismalar yuritmede ve uyumu saglamada 6nemli
katkilarda bulundugu kabul edilmektedir. Bkz. L. Jeftic, "Integrated Coastal Zone Mana-
gement in the Mediterranean Action Plan of UNEP", Erdal Ozhan (Ed.), MEDCOAST 93:
Proceedings of the First International Conference on the Mediterranean Coastal Environ-
ment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya, MEDCOAST, Middle East Technical University,
Ankara, 1993, s.468; Aktar, "Birlesmis Milletler Cevre Programi'mn Uluslararasi isbirligi
Projesi: Akdeniz Eylem Plani".

** Ozdodan Aktar, "Birlesmis Milletler Cevre Programi'mn Uluslararasi isbirli§i Projesi: Ak-
deniz Eylem Plani", Yesil Cevre, 23 Agustos 1993.

e L. Jeftic, "Integrated Coastal Zone Management in the Mediterranean Action Plan of
UNEP", Erdal Ozhan (Ed.), MEDCOAST 93: Proceedings of the First International Confe-
rence on the Mediterranean Coastal Environment, Vol 1, November 2-5, 1993, Antalya,
MEDCOST, Middle East Technical University, Ankara, 1993, s.467.
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ni'nin gevre ydnetimi boyutunu olusturdugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.Z1
Bu acidan Mavi Plan'i, Akdeniz'i cevreleyen devletlerin ¢evrenin korunmasinda
alacagr onlemler ve kullanacagi araclar konusunda bir yol gdésterici olarak da
degerlendirmek olanakhidir.Z2 Kiyi dogal kaynaklarinin birbirleriyle uyumlu bir
bicimde yonetilmesi igin, cevre ve kalkinma arasindaki karsilikli etkilesimlerin
incelenmesi planin ana amaclari arasindadir. Planda ilk olarak, Akdeniz Havza-
sindaki ulusal kurumlar, gevrenin tirli 6geleri ve buralarda gergeklestirilen et-
kinliklere yonelik arastirmalar yapilmasi, veriler toplanmasi, ardindan da iyiles-
tirme dnlemlerine gecilmesi 6ngorilmektedir. Toplumsal-ekonomik kalkinmada
rol oynayan sektorlerin degerlendirilmesi, bunlarin birbiriyle iliskilerinin ince-
lenmesi ve yaratabilecekleri gevre sorunlarinin ortaya konmasi da Mavi Plan'm
bir diger boyutudur.Z3 Mavi Plan kapsamindaki arastirmalar, ¢evre sorunlari,
ekonomi ve niifus konularinda, ‘senaryo’ yéntemine dayanilarak yapilmistir. in-
celeme konusu olarak salt ¢cevre sorunlari alinmamis, daha genis bir bakis agisi
benimsenerek, cevre sorunlarini etkileyebilecek tarim-beslenme, sanayi, eneriji,
turizm, ulastirma ve kentlesme alanlarinin simdiki ve gelecekteki olasi durumla-
r da ¢alismaya dahil edilmistir.24

Akdeniz Eylem Plani gercevesinde gerceklestirilecek etkinliklerde turlu
uluslararasi kuruluslarla ishirligi yapilmasi da dngérilmistiir. Bu amacla, Bir-
lesmis Milletler'in Gida ve Tarim Orgiitii, Diinya Saghk Orgitii gibi turlii uz-
manlik kuruluslari, Dinya Bankasi, METAP, Avrupa Yatirim Bankasi gibi ulus-
lararasi drgutler ve 70 dolayinda da gonilli 6rgitle turlt alanlarda ortak calis-
malar yapilmaktadir.25

Akdeniz Eylem Plani, baslangic yili olan 1975'den bu yana kiyi ve deniz
yonetimini ilgi alani icinde gérmektedir. Akdeniz Eylem Plani'na bagl olan Kiyi

21 Marinos Yeroulanos, "The Mediterranean Action Plan: A Success Story in the Internati-
onal Cooperation", EKkistics, Vol.49, No 293, March/April 1982, 5.178.

m Panos Lagos, "The Blue Plan", Ekistics, Vol.49, No 293, March/April 1982, s.180.

™ (Ozdogan Aktar, "Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin Uluslararasi isbirligi Projesi: Ak-
deniz Eylem Plani", Yesil Cevre, 23 Agustos 1993.
Birlesmis Milletler Cevre Programi, Akdeniz Eylem Plani, Michel Grenon ve Michel Batis-
se (Der), Mavi Plan, Cevre Bakanhgi, Ankara, 1988.

IS United Nations Environment Programme - Mediterranean Action Plan (MAP),
Partnerships, (http://www.unepmap.org/partner.htm), Kasim 1999.
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Alanlari Yonetim Programi (MAP CAMP)26 ise 1989 yilinda kurulmustur. Prog-
ram cercevesinde 1989 ve 1998 yillari arasinda, Arnavutluk, Hirvatistan, Misir,
Yunanistan, Israil, Suriye, Tunus ve Tirkiye'de cesitli kiyi alanlari projelen ger-
ceklestirilmistir. Arnavutluk, Lubnan, Malta, Fas ve Slovenya'ya yonelik proje-
lerse hazirlik asamasindadir. Bu calismalar, daha cok, tirli uluslararasi belge-
lerde ya da toplantilarda benimsenen ilkeler dogrultusunda yiratiilmistir. Or-
negin, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi belgelerinden biri olan Gindem
21'de ve 1993 yilinda gerceklestirilen Dinya Kiyi Konferansi'nda g6z éniinde
bulundurulan, "strddrilebilir kalkinma", “batunlesik kiyr alanlari yénetimi”
kavramlari, s6z konusu program kapsamindaki calismalarin gelisme yonini be-
lirlemistir.2Z77 Barselona Sézlesmesi‘'nin 1995 yilinda gézden gegirilmesi ve Akde-
niz Eylem Plani'nin ikinci asamasina gegilmesi surecinin Kiyr Alanlari Yoénetimi
Programi'ni gugclendirdigi soylenebilir.ZB Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi
Sozlesmesi'ne taraf tlkelerin temsilcilerinin katildi§i bir toplantida da Oncelikli
Eylemler Programi/Bélgesel Etkinlik Merkezi'ninZ® ¢alismalarinda butinlesik
kiyr alanlari yonetimi ve planlamasina agirlik verilmesi geregi tzerinde durul-
mustur.2)

1998 yili Haziran ayinda Kahire'de, Bolgesel Etkinlik Merkezi ve Akdeniz
Eylem Plani temsilcilerinin katildi§i toplantida, uygulamaya gecirilecek kiyi
alanlari yénetimi projeleri icin bir el kitabi hazirlanmasi karari alinmisti. Kiyi

Mediterranean Action Plan - Coastal Area Management Programme

11 Akdeniz Eylem Plani'nin ikinci asamasinin Rio Konferansi’nda benimsenen ilkeler dogrul-
tusunda olusturuldugunu ilgili sézlesme metninde gérebilmek de olanakhdir. Bkz. United
Nations Environment Programme, Mediterranean Action Plan and Convention for the
Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediterranean and
its Protocols, Informal Document (Revised), Athens, 1997, s.I.

28 Arsen Pavasovic, “Strengthening the Involvement of MAP-UNEP in ICZM Pilot Projects",
Erdal Ozhan (Ed.), Proceedings of the International Workshop on ICZM in the Mediterra-
nean & Black Sea: Immediate Needs for Research, Education  Training & Implementati-
on, 2-5 November 1996, Sarigerme, Turkey, MEDCOAST, Middle East Technical Univer-
sity, Ankara, Turkey, s.418-420; United Nations Environment Programme - Mediterranean
Action Plan - Coastal Area Management Programme (MAP CAMP), Formulation and Imp-
lementation of CAMP Projects: Operational Manual, Athens - Split 1999, s. v.

7! Priority Actions Programme/Regional Activity Centre (PAP/RAC)

** United Nations Environment Programme, Mediterranean Action Plan, Report of the Ext-
raordinary Meeting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the
Mediterranean Sea Against Pollution and its Protocols, UNEP, Athens, 1996, s.9.
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alani yonetimi projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenme-
sine iliskin yol gosterici ilkelerin yer aldigi bu metni incelemek Akdeniz Eylem
Plani'nin kiyi alanlarina yaklasimini anlamamiza yardimci olabilir: Akdeniz Ey-
lem Plani Kiyi1 Alanlari Yodnetimi Programi'nca hazirlanan el kitabinda, kiy
alanlari yonetimi calismalarinin, sirdarilebilir kalkinmayi saglamak zere yi-
ratilmesi gerektigi belirtilmektedir. Daha dnce de deginildigi gibi, uluslararasi
diizeyde benimsenen kimi belgelerin ya da uluslararasi kuruluslarin 6ngérdugu
yaklasimin izlenmesinin dogal bir sonucudur bu durum. Bunun disinda, gevre-
nin korunmasiyla kiyr ve deniz kaynaklarindan ussal bir bicimde yararlanma da
Programin ulasmak istedigi erekler arasindadir. Programin uygulanacagi bélge-
lerdeki kurumsal yapiyr giiclendirmek, yére halkina yonelik egitici etkinliklerde
bulunmak da ulasilmak istenen sonuglar arasinda yer almaktadir.B. GEF, 2 ME-
TAP,B Avrupa Birligi'nin yirattigtd Akdeniz Yardim Programi&Lgibi program-
larla isbirligi icinde bulunmak, bu tir birimlerce yuritilen calismalar arasinda
esgudlimi saglamak da dngdriilen erekler arasindadir.

Yukarida da deginildigi gibi, burada benimsenen ilkeler blyiik 6élciide Bir-
lesmis Milletler Orgiitii'niin ve diger uluslararasi érgitlerin ya da antlasmalarin
ongordigu cerceve icinde diizenlenmistir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransinda kabul edilen Rio Bildirgesi ve Gundem 21 (6zellikle 17. bdlumd), Bar-
selona Sozlesmesi bunlar arasindadir. Akdeniz Eylem Plani Kiyr Alanlari Ydne-
timi Programi tarafindan hazirlanan yoénlendirici kitapta, anilan bu belgelerin
benimsedigi ilkelerin yaninda, kirleten éder, dnleyici nitelikte bir yaklasimin be-
nimsenmesi, katithmcilik, batiinlesik yonetim tekniklerinin uygulanmasi ve kiyi
yoénetiminde ekonomi ve pazar araclarinin kullaniimasi da 6ngérilmustir.2®

Akdeniz Eylem Plani gercevesinde gergeklestirilen programlari;., belli bir
ydrenin sorunlarini ¢ézmekten ¢ok, sorunlari tanimaya ve gugli bir kiyr yéneti-

United Nations Environment Programme - Mediterranean Action Plan ¢ Coastal Area Ma-
nagement Programme (MAP CAMP), Formulation and Implementation of CAMP Projects:
Operational Manual, Athens - Split, 1999, s.3.
Global Environment Facility
Mediterranean Environment Technical Assistance Programme

W Mediterranean Assistance / Short -and Medium- Term Actions Programme- MEDA/SMAP
United Nations Environment Programme « Mediterranean Action Plan - Coastal Area Ma-
nagement Programme (MAP CAMP), Formulation and Implementation of CAMP Projects:
Operational Manual, Athens « Split, 1999, s.4.
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mi diizenegi olusturmaya yonelik oldugu séylenebilir. Akdeniz’de METAP ve
PAP &nciliginde gergeklestirilen kiyi ydnetimi programlarinin degerlendirildi-
gi bir yazanakta da bu durumu dogrulayan tiimcelere rastlamak olanaklidir. Ya-
zana§a gore, bu projelerden cogu, halen uygulama 6ncesi asamasini yasamakta-
dir; ulusal kalkinma planlari ile iliskileri tam olarak kurulamamistir; yonetsel si-
nirlarla cografi sinirlar cogunlukla értismemektedir; niifus sorunlari géz éniin-
de bulundurulmamaktadir; ¢ogu yerde arazi kullanimindan kaynaklanan gatis-
malara rastlaniimakta, genellikle de bunlarin ydnetim politikalari ile blttnlesti-
rilmesinde basarisiz olunmaktadir; yorenin gelismesine iliskin niceliksel kesti-
rimler saghkh olarak yapilmamaktadir.Z8B0yle olunca da, kiyr yénetimi prog-
ramlari, daha ¢ok uygulama &ncesi asamalarda yogunlasmak zorunda kalmakta-
dir. Ozeksel ve yerel yonetimlerin, kiyidan yararlananlarin, génillii érgitlerin,
bilim dinyasinin ve halkin uygulanan projelere katilmasini saglamak, daha 6n-
ce edinilmis deneyimleri yeni calisma alanlarina aktarmak, egitime doénik etkin-
liklerde bulunmak, olasi yeni sorun alanlarini belirleyip 6nlemler gelistirmek,
calismalarda en uygun arag ve teknikleri belirlemek bunlar arasinda sayilabilir.
Butunlesik kiyr alanlari ydnetimi ydntemini ve araglarini kullanmak, gerekli
planlart yapmak, uygulamalarin ulusal kalkinma planlari ile uyumlu olmasini
saglamak, o yoreye 6zgl cevre sorunlarini gidermeyi amaglayan g¢alismalarda
bulunmak ve sirdirilebilir kiyr yénetimi saglamak Gzere ulusal ve yerel kapa-
siteyi gliclendirmek de bu programlarin diger erekleri arasindadir. &/

Karadeniz Cevre Programi

GEF’in (Global Environment Facility) ve UNEP'in akgal destegiyle baslati-
lan Karadeniz Cevre Programi, Turkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya
ve Gurcistan’in kiy1 ve deniz alanlarini kapsayan bir girisimdir. GEF’in olusumu
ve isleyis bicimi g6z dniinde bulunduruldugunda, Diinya Bankasi'ni da Karade-

M lvica, Trumbic, An Assessment of Integrated Coastal Area Management Initiatives in the
Mediterranean: Experiences from METAP and MAP (1988-1996), Priority Actions Prog-
ramme Regional Activity Centre (PAP/RAC), Split, 1997, s.3.

United Nations Environment Programme-Mediterranean Action Plan-Coastal Area Mana-
gement Programme (MAP CAMP), a.g.y., s.4-5.
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niz Cevre Programi’nda sz sahibi érgitler arasinda saymak gerekecektir. 28 Ka-
radeniz'e kiyisi olan alti lkenin, 1992 yilinda, Bilikres'te, kabul ettikleri "Kara-
deniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi”, 23 1993 tarihli Odessa Bildirgesi
ve 1996'da imzalanan Karadeniz Stratejik Eylem Plani, Karadeniz Cevre Prog-
rami’nin ana dayanaklarini olusturmaktadir. Karadeniz'de kiyisi bulunan ulkele-
rin gevre yonetimlerini guglendirmek, cevre sorunlari konusundaki politikala-
rin, yasal diizenlemelerin gelistirilmesini, yasama gegirilmesini saglamak, strdi-
rilebilir kalkinmayi saglamaya yonelik 6nlemleri almak programin temel erekle-
ri olarak belirlenmistir.ZD Program, Karadeniz'de, tehlikeli atiklarin ya da kaza-
larin dnlenmesine yonelik olarak bdlge tlkelerinin yaptiklar calismalara katki-
da bulunmayi, buralarda Ulkesel ya da bédlgesel dizeyde gerceklestirilmesi di-
sunilen planlama etkinliklerini desteklemeyi de amaclamaktadir. Karadeniz ki-
yisinda bulunan Ulkelerin cevre bakanlarinin 1993 yilinda Odessa'da yaptigi
toplantida, Karadeniz Cevre Programi'nin dayandigi uluslararasi belgelerin ya-
sama gegirilebilmesi icin bir Karadeniz Eylem Plani'nm hazirlanmasi kararlasti-
rilmistir. S6zlesmenin amaclarina ulasabilmesi igin taraf Ulkelerin katilimiyla
"Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Komisyonu" adinda bir yapinin olustu-
rulmasi ve bu komisyonun islerini yiiriitecek sekreteryanm istanbul'da galisma-
si da karara baglanmistir.Z Bunun yani sira, yine sdzlesmenin uygulanabilmesi

AW GEF, daha 6nce de belirtildigi gibi, buyuk 6lcide Dunya Bankasi ve Birlesmis Millet-
ler’in denetiminde isleyen bir fondur. Bundan &éturd, GEF kapsaminda yapilan akgal kat-
kilarda bu iki érgitin de payinin oldugunu séylemek cok yanhs olmayacaktir. Birlesmis
Milletler, Karadeniz Gevre Programina UNEP araciliiyla destek vermektedir. Ornegin,
Karadeniz Cevre Programi kuruldugu dénemde, UNEP ve GEF (g yil igin toplam 9.3
milyon Dolar'lik yardimda bulunmustu. Bkz. Omer Faruk Genckaya, "States and Non-
State Actors in Environmental Policy Making: An Overview of the GEF-BSEP NGO Fo-
rum", Protecting Regional Seas: Developing Capacity and Fostering Environmental Co-
operation in Europe, (Eds. Stacy D. VanDeveer, Ceoffrey D. Dabelko), Conference Proce-
edings: "Saving the Seas: Developing Capacity and Fostering Environmental Cooperati-
on in Europe”, 14 May 1999, s.86.

1$ Sozlesme ve protokolleri 15 Ocak 1994 tarihinde imzalanarak yurirlige girmistir.

IW Arsen Pavasovic, "ICZM Policies and Strategies for the Black Sea Region", Proceedings
of the MEDCOAST 99 - EMECS 99 Joint Conference: Land Ocean Interactions - Mana-
ging Coastal Ecosystems, 9-13 November, Antalya, MEDCOAST, Middle East Technical
University, Ankara, 1999, s.1291.

2il Karadeniz'in Kirlilije Karsli Korunmasi Komisyonu (istanbul Komisyonu), ilk toplantisini
4-5 Mayis 1995'de gergeklestirmistir.
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icin "Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi ve Ydnetimi Projesini ylrutecek "Pro-
je Koordinasyon Birimi“de istanbul'da kurulmustur.2

Karadeniz Cevre Programi’nin dayandidi uluslararasi belgelerden biri
olan "Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasi icin Stratejik Eylem Plani®,
30-31 Ekim 1996 tarihlerinde istanbul'da yapilan Cevre Bakanlari Konferan-
sinda kabul edilmistir.ZB Eylem Plani, Karadeniz'de kiyisi bulunan Bulgaristan,
Gdrcistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna'yl kapsamaktadir. Karadeniz
Stratejik Eylem Plam’nin bir 6zelligi, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi
belgelerinden Giindem 21’in saptadi§i ilkelerin ilk olarak yasama gegirildigi
metin olmasidir.Z! Gergekten de, "Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasi
icin Stratejik Eylem Plani” adli belgede, Rio Konferansi sonrasinda giindeme
gelen, “"surdurtlebilir kalkinma", "ihtiyat ilkesi”, "temiz teknolojilerin kullanil-
mas!”, kalkindirmayi gigclendiren "ekonomik araclarin kullanilmasi”, "Karade-
niz'de kiyisi bulunan ve Karadeniz Havzasi Ulkeleri arasinda ishirligi kurulma-
si”, "saydamhk" ve "halk katilimi" gibi ilke ve kavramlari bulabilmek olanakli-
dir.Zb Birlesmis Milletler Cevre Programlari Proje Hizmet Birimi,Z6 Karadeniz
Esgudim Birimi ve her bir tUlkenin gevre bakaniyla birlikte, bu eylem plani ger-
cevesinde gercgeklestirilecek tim projeleri yénetmekten sorumludur.2y

Karadeniz Stratejik Eylem Plani, taraf tlkelerin 1997 yili sonuna kadar
ulusal eylem planlarini hazirlamalarini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye
de, 1998°de, Karadeniz Bdlgesi icin izleyecedi butiinlesik kiyr alanlari yonetimi
politikalarini iceren "Karadeniz Entegre Kiyr Alanlari Yo6netimi Politika ve Stra-

m Turkiye'nin merkez olarak segilmesinde, Akdeniz Eylem Plani cercevesinde elde edilen

deneyimlerin de etkili oldugu s6ylenebilir. Bkz. Thomas Land, "Pollution and Politics in

the Black Sea", Contemporary Review, May 1999, Vol. 274, Issue 1600, s.230-236.

Bkz. Black Sea Environmental Programme, 1996 Annual Report, Istanbul, 1997, s.ii.

Sule Giines, "Birlesmis Milletler Bdlgesel Deniz Programlari; Karadeniz Cevre Rejimi",

Erdal Ozhan (Editor), Turkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari 1. Ulusal Konferansi Bildiriler

Kitabi, 22-25 Eylul 1998, Kiy1 Alanlari Yonetimi Turkiye Milli Komitesi, Orta Dogu Tek-

nik Universitesi, Ankara, 1998, s.7.

™ Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasi igin Stratejik Eylem Plani, 30-31 Ekim
1996, istanbul.

I The United Nations Office for Projects Services Division for Environmental Programmes-
UNOPS

Bl Merih Kerestecioglu, Bayram Oztiirk, Remzi Sénmez, Black Sea Strategic Action Plan-
Turkey. Inception Report August 1997, s.1

2
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tejileri"ZB adli yazanagi hazirlamistir. Bunun yaninda, Karadeniz Bolgesi'nde
gevre sorunlari acisindan 6ncelik tasiyan konularin belirlenmesine yonelik bir
baska yazanakZ®da kaleme alinmistir.30Tlrkiye'nin, Karadeniz Ulusal Stratejik
Eylem Plani gercevesinde hazirladigi eylem plani olan "Karadeniz Ulusal Strate-
jik Eylem Plani-Turkiye: Teknik Oneriler Raporu” ise 1999'da yayinlanmistir.31

Karadeniz Cevre Programi cercevesinde, Karadeniz'de kiyisi olan Ulkeler-
de uygulanmak uzere, ¢ yillik bir hazirlik asamasindan sonra yatirim ana (mas-
ter) plani hazirlanmistir. Bu plan, temel olarak, Karadeniz bélgesindeki toprak
kullanma bigimi ile ilgili olmasina karsin, enerji, denizcilik, tirli sanayi dallari,
altyapi, tarim, ulastirma ve turizm alanlarinda yeni yatirim olanaklari da yarat-
maktadir. Bunun yaninda, dogal cevrenin durumunu iyilestirmek de planin
amaclari arasindadir. S6z konusu projede, Karadeniz'de kiyisi bulunan 6 Ulke-
de ‘cevre etkinlik merkezleri' kurulmasi da 6ngdrilmustiur. Buna gdre Rusya,
kiyr alani yonetimi tekniklerinin bu alti tlkenin kendi yerel kosullarina nasil
uyum saglayacagini arastiracak, Turkiye, yapilan ¢alismalarin diizenli izlenmesi-
ni gergeklestirecek,32 Ukrayna, 6zel izleme ve cevre dlcinlerini belirleyecek,
Romanya balik¢ilik, Gurcistan biyolojik cesitlilik, Bulgaristan ise deniz kazalari-
na aninda midahale etme ile ilgili konularda arastirma yapacaklardir. Ana pla-
nin, kalkinmaya katkida bulunacak yatirimlari desteklemesi de kararlastirilmis-
tir. Bu amagla, Birlesmis Milietler'in kalkinmayla ilgili tirlt birimleri, Avrupa
Birligi ve GEF aracihgiyla tirli yardimlar yapiimaktadir.

265 Remzi Sénmez, Nilgin Gorer, Karadeniz Entegre Kiyi Alanlari Ydnetimi Politika ve
Stratejileri, Kiresel Cevre Fonu, Karadeniz Cevre Programi, Ankara, 1998.

Global Environment Facility-Black Sea Environmental Programme, Black Sea Environ-
mental Priorities Study: Turkey, United Nations, New York, 1998.

30 Sule Gines, Nilgin Gorer, Arzu Nuray, "Rio Sonrasi Entegre Kiyr Alanlari Yodnetimi;
Tirkiye Deneyimi", Erdal Ozhan (Editor), Tirkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari Il. Ulusal
Konferansi Bildiriler Kitabi, 22-25 Eylul 1998, Kiyi Alanlari Y&netimi Tarkiye Milli Komi-
tesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1998, s.27.

The Global Environment Facility, Black Sea Environmental Programme, Karadeniz Ulusal
Stratejik Eylem Plani-Tirkiye: Teknik Oneriler Raporu, (Basim yeri belirtilmemis), 1999.

32 Rusya ve Ukrayna'nin buyuk 6lcekli, Turkiye, Bulgaristan ve Romanya'ninsa ki¢ciuk ka-

zalara ve sizintilara midahale etmesi kararlastiriimistir. Turkiye'de acil midahale ¢alis-

malarini Denizcilik Mistesarhdi yiriitmekte, kirliligi izleme gorevini ise istanbul Teknik

Universitesi Cevre Mihendisligi Bolim{ yerine getirmektedir.

The Global Environment Facility, Black Sea Enviromental Programme Coordination

Unit, Black Sea Transboundary Diagnostic Analysis, U.N. Publications, New York, 1997;

Contemporary Review, May 1999, C.274, S.1600, s.230-236.

g
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Karadeniz Cevre Programi'nin tlizel ve yonetsel temelinin, gerek bolgesel
gerek yerel diizeyde, biyiik &lgiide olusturuldugunu goériyoruz. Ancak, séz ko-
nusu beklentilerin uygulamaya gecirilmesi konusunda ayni degerlendirmeyi
yapmak, en azindan bu asamada, oldukca gii¢c gériiniyor. Program kapsaminda
bugiine degin surdirilen calismalardan, Karadeniz'e iliskin bilimsel incelemele-
rin artmasi, bolgedeki Glkelerin toplumsal, ekonomik, tizel, cevresel degerleri
Uzerine arastirmalarin yapilmasi, kirlilik yaratan kaynaklarin saptanmasi, cogra-
fi bilgi sisteminin (GIS) giindeme gelmesi gibi birtakim somut yararlarin elde
edildigi soylenebilir.4Karadeniz'i cevreleyen ulkelerin ekonomilerinin gigli ol-
mamasl, aralarinda ekonomik, toplumsal, siyasal ve tiizel konularda tirli ay-
rimlar bulunmasi ve butunlesik kiyr alanlari ydnetimi konusunda yeterli
deneyime sahip olmamalari, bu denli genis kapsamli bir programin yasama gegi-
rilmesinde karsilasilan en blyik engellerdendir.35

G. Degerlendirme

Birlesmis Milletler'in, kiiresel ¢evre sorunlarinin ve buna bagli olarak kiy
ybnetiminin ana gelisme dogrultularini c¢izen en gigcli uluslararasi 6rgit oldu-
gu soylenebilir. Kiresel 6lcekte gerceklestirdigi toplantilar, imzaya actigi séz-
lesmeler, yaptirdi§i kuramsal nitelikli calismalar ve uygulamaya gegirdigi prog-
ramlarla 6rgutiin, kiyr yénetiminin gelisme ¢izgisinin belirlenmesinde blyik 6l-
¢lide sz sahibi oldugu aciktir. Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi 6rgitle-
rin ya da Avrupa Birligi gibi ulus-usti olusumlarin da, kiyr yonetimi politikalari-
ni blyuk 6lgiide Birlesmis Milletler'inkine kosut olarak saptadiklari gériilmek-
tedir. Bundan o6tird, Birlesmis Milletler'in kiyi alanlarini ve kiyr yénetimini ele
alis bicimini ortaya, koymak, ayni zamanda, diger uluslararasi drgitlerin kiyr y6-

Martin Sampson, "Black Sea Environmental Cooperation: Toward a Fourth Track", Pro-
tecting Regional Seas: Developing Capacity and Fostering Environmental Cooperation in
Europe, (Eds. Stacy D. VanDeveer, Geoffrey D. Dabelko), Conference Proceedings: "Sa-
ving the Seas: Developing Capacity and Fostering Environmental Cooperation in Euro-
pe", 14 May 1999, s.75

3b Arsen Pavasovic, "ICZM Policies and Strategies for the Black Sea Region", s.1301-1302;
Sibel Sezer, "The Role of International Environmental Institutions in Protecting Regi-
onal Seas: A Focus on the Black Sea", Problems of Regional Seas 2001: Proceedings of
the International Symposium on the Problems of Regional Seas (12-14 May 2001, Istan-
bul-Turkey), Bayram Oztiirk, Nesrin Algan (Eds.), Istanbul, 2001, s.62.
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netimine yaklagimlarini bir yénuyle sergilemek anlamina gelecektir. Her ne ka-
dar, tirld uluslararasi 6rgutlerin kiy1 yénetimi anlayislari tiirdes ilkeler dogrul-
tusunda belirlenmis olsa da, 6rgitin kurulus amacina, bilesimine ve etkinlik
amacina gore kimi ayrimlar da yok degil. Bu agidan, Birlesmis Milletler ile Diin-
ya Bankasi'nin, kiyr yonetimi ilkeleri agisindan da ayni durumun gecerli oldugu
soylenebilir. Birlesmis Milletler’in butlinlesik kiyr alanlari yénetimine iliskin
yaklasiminin Diinya Bankasi’nin belirledigi ilkeler dizisi ile biyiik dlctde ortis-
tigini goriyoruz. Ustelik s6z konusu Birlesmis Milletler metninin pek ¢ok ye-
rinde Diinya Bankasi’nin ilkeler dizisine yapilan géndermeler gdze carpmakta-
dir. Bu nedenle, daha énceki sayfalarda ele alinan, Dinya Bankasi ilkeler dizisi-
ni sergilemenin, Birlesmis Milletler’in kiy1 ydnetimi anlayisini da ortaya koymak
anlamina gelecegi soylenebilir. Kiyi alanlarinin algilanis biciminde, buralardaki
sorunlarin betimlenmesinde, butunlesik kiyr alanlari yonetimi anlayisinin be-
nimsenmesinde ve bu yaklasimin uygulama yénteminde séz konusu kosutlugu
gorebilmek olanakhdir. Bu nedenle Dunya Bankasi’nin kiyr alanlarina bakis agi-
si igin yapilan degerlendirmeler, biyik 6lciude, Birlesmis Milletler igin de geger-
lidir. ikincisinde, kiyilardan halkin yararlanmasina, kiyi bélgelerinde az gelis-
mislikten kaynaklanan sorunlara daha ¢ok vurguda bulunuldugu, birincisinde
ise ekonomik bakis agisinin gérece daha saglam yerlesmis oldugu disindlebil-
se de, sonug olarak, her iki metnin de kiyi alanlarina, kiyinin icinde bulundugu
sorunlara ve bunlara iliskin ¢dzim cabalarinda izlenmesi gereken yonteme ba-
kisinin benzer oldugunu sdylemek cok da yanlis olmayacaktir.

IV. Avrupa Birligi
A. Avrupa Birligi ve Cevre Sorunlari

Avrupa Birligi'nin kiyr alanlarinin icinde bulundugu sorunlari ¢cézmeye
yonelik olarak gelistirdigi politika ve uygulamalardan s6z etmeden dnce, Birli-
gin cevre politikalarina deginmek yararli olacaktir. Avrupa Birli§i’nin3® cevre

3B Maastricht Antlasmasi’nin Kasim 1993’de yirirlige girmesiyle birlikte, "Avrupa Komur
ve Celik Toplulugu”, "Avrupa Ekonomik Toplulugu" ile "Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-
gu", Avrupa Birligi olarak anilmaya baslanmistir. Bundan dolayi, 1993 yilindan &énceki
gelismeler i¢in "Avrupa Birli§gi" yerine "Avrupa Toplulugu” adinin kullanilmasi yeglen-
mistir.
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sorunlarini ilgi alaninin iginde gérmesinde daha ¢ok ekonomik etmenlerin s6z
konusu oldugu sdylenebilir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgliciiniin ser-
best dolasimini ve ekonomik, siyasal alanda Avrupa (lkeleri arasinda butinles-
meyi amagclayan 6rgutlenmenin, cevre sorunlari karsisinda duyarsiz kalmasi da
beklenemezdi kuskusuz. Uye iilkeler arasinda haksiz rekabeti énlemek lzere
ekonomik etkinliklere kimi cevre koruma 6lciinleri getirme istedi; dogal yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ile yasam kalitesinin artirillmasi arasinda bir bag oldu-
gu inanci; Gye Ulkeler arasinda, diger konularda oldugu gibi cevre sorunlari ala-
ninda da ortak politikalar belirlenmesi amaci ve ayni cografi bolgeyi paylasan
tye ulkelerin “sinir tanimayan” nitelikteki ¢evre sorunlari karsisinda birlikte ha-
rekete gecme gerekliligi, Avrupa Birli§i’ni ¢evre sorunlari konusunda tiizel di-
zenlemeler yapmaya zorlamistir.3¥ Birligin, cevre sorunlarina yonelik olarak iz-
ledigi politikalari ana hatlariyla soyle 6zetlemek olanakh: 1957°de Roma Antlas-
masindan, ilk cevre eylem programinin yapildigi 1973 yilini kapsayan dénem-
de, cevre sorunlari Avrupa Ulkelerinin giindeminde buginki kadar yogun bir
bicimde yer almiyor, yalnizca, Londra'nin hava kirliligi gibi kimi yerel nitelikli
sorunlar giindeme girebiliyordu.380 dénemde Avrupa topluluklarini olusturan
kurucu antlasmalarda3®da g¢evre sorunlari ile ilgili bir diizenleme bulunmamak-
taydi. Yalnizca Roma Antlasmasi’yla niikleer enerji konusunda kimi glivenlik
onlemleri getirilmisti. Bundan dolay1 o dénem icin toplulugun bir cevre politi-
kasinin varliindan séz etmek olanakli degildi. ilk yillarda, ¢evre konusunda ki-
mi tlzel dizenlemeler gergeklestirildiyse de, toplulugun kurucu belgesi olan
Roma Antlasmasinda dogrudan dogruya cevre ile ilgili bir hitkme yer verilme-
misti. Topluluga Uye lkelerin, politika belirleme streclerinde ¢evre sorunlarini
da goz 6ninde bulundurmalari gereginden yola ¢ikarak, bu konuda Uye ulkele-
rin alacagi oénlemler arasinda birérnekligi saglama amaciyla 1973 yilinda hazir-

3 Office for Official Publications of the European Communities, The European Community
and the Environment, Luxembourg, 1987, s.15-19; Hiseyin Pazarci, Nami Cagan ve di-
gerleri, Avrupa Toplulugu'nda ve Tirkiye’de Cevre Mevzuati, Tlrkiye Cevre Sorunlari
Vakfi, Ankara, 1989, s.17-19.

3W Ali Marin, "Eli Environmental Policy”, Ali Marin, El-Agraa, The European Union: His-
tory, Institutions, Economics and Policies, 5th Edt., Prentice Hall, London, 1998, s.423.

36 Avrupa Komuir ve Celik Toplulugunu kuran 1951 Paris Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran 1957 Roma Antlasmasi.
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lanan ilk cevre eylem programindan 1986%a, Avrupa Tek Senedi'ne, degin, top-
lulugun cevre sorunlarina daha yogun bir bi¢cimde egildigini, bu konuya iligkin
olarak ¢ikarilan tiizel belgelerin sayisinda bir artis oldugunu gériiyoruz.300 yil-
lardaki adiyla Avrupa Toplulugu’nun, cevre sorunlariyla daha yakin bir bicimde
ilgilenmesinde, Roma Klubi’nce MIT’e hazirlattirilan Blyimenin Sinirlari (Li-
mits to Growth) adli yazanagin3lve 1972 Stockholm insan Cevresi Konferan-
st’nin32 diinya kamuoyunda cevre sorunlari lehine yarattigi olumlu havanin et-
kisi bulunmaktadir. Roma Antlasmasi’nda degisiklikler yapan ve cevre sorunla-
rina ilk kez bagimsiz bir bélimde3B (Vll.baslikta) yer verilmesini 6ng6ren Avru-
pa Tek Senedi (1986) ile birlikte Toplulugun g¢evre sorunlari politikasinda yeni
bir donemin basladiyi soylenebilir. Bu dénemde cevre sorunlari alaninda yol
gosterici kurallarin belirlenmesi, ekonomik alanda tam olarak butiinlesmeyi
saglamada gerekli adimlardan biri olarak degerlendiriliyordu. 1992 yilindan,
Maastricht Antlasmasindan sonra, Birligin ¢evre sorunlarinda da yerellesmeyi
ongdrmesiyle birlikte, birlik diuzeyinde dnlemler almak yerine, ortaya ¢ikan so-
runlarin asil olarak yerel diizeyde c¢éziilmesi gerektigi disiincesi egemen oldu-
gundan bu dénem icgin Topluluk capinda genis kapsamli bir ¢evre politikasinin
gelistirilmis oldugu séylenemez.34

30 1973 yilindan ginumize dedin Birligin cevre sorunlari alaninda gergeklestirdigi yasal
dizenlemelerin sayisi 200'U bulmustur. Bunlar daha ¢ok atik yénetimi, su ve hava kirli-
ligi konularindadir. Bkz. European Union, Environment Current Situation and Outlook,
(http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128066. htm), Agustos 2000.

31 James Connely, Graham Smith, Politics and the Environment From Theory to Practice,

Routledge, London, New York, 1999, 5.226.

1972 Yih Ekim ayinda, Topluluk dyesi Ulkelerin devlet baskanlarinin Pariste yaptiklari

bir toplantida alinan kararlardan biri de, ayni yil Stockholm'de yapilan cevre konferan-

sinda alinan kararlara bltun tye Ulkelerin uymasiydi. Bkz. Haluk Ceyhan, Emre Gonen,

Cevre Sorunlari: Avrupa Topluluklari ve Tirkiye Politikalarinin Karsilastirmah incelen-

mesi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, 1990.

33 130R, 130S ve 130T maddelerinden olusan VII. bashk altinda, ¢evre kalitesinin korun-
masi ve iyilestirilmesinden, bireylerin sagliginin korunmasindan, dogal kaynaklarin ussal
kullanimindan, énleyici eylem ilkesinden, kirleten dder kuralindan, tye devletlerin bir-
birleriyle ve topluluk disindaki devletlerle ¢evre sorunlari konusunda ishirligi yapmasin-
dan séz edilmektedir.

31 Robert Garner, Environmental Politics, Prentice Hall, London, New York, 1996, s.l 19-
124.
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B. Avrupa Birligi'nin Kiyi Politikasi

Cevre sorunlarinin énemli bir bélimunin etkisi altinda kalan kiyr alanla-
ri da Avrupa Birligi'nin ilgi alani icine giren konulardan biri olmustur. Birlige,
kiyilara yonelik 6zel 6nlemler alma geredini duyumsatan etmenler, yine Avrupa
Birligi'nin kiyilar konusunda yayinladigi bir belgeye dayanilarak ortaya konabi-
lir. Buna goére, Avrupa capinda etkisini gosteren ve ulkelerin tek tek ele alama-
yacaklari dogal ve kiltirel miras, kirlilik, turizm, deniz giivenligi ile ilgili sorun-
lar; kiy1 bolgelerinde bdlgesel politika, ulastirma, bahkgilik, ¢evre, tarim, enerji,
sanayi, turizm gibi konularda Birli§in etkili bir politika izlemesini saglama kay-
gist ve son olarak da kiyr bolgelerinin korunmasi ve sirdirilebilir bir bigimde
gelismeleri konusunda tirli alanlarda deneyim ve bilgi birikiminin paylasiimasi-
ni saglama iste§i gibi etmenler, Avrupa Birligi'ni, kiy1 alanlari igin, 6zel, kap-
saml bir politika belirlemeye ydneltmistir.35

Avrupa Birligi, tiizel dizgesi icinde, yalnizca kiyr alanlarina 6zgi, kapsam-
Il bir yasal diizenlemeye yer vermis degildir. Ancak, cevresel etki degerlendirme-
si, cevre sorunlari konusunda bilgilere erisme serbestligi, icme ve kullanma su-
yunun kalitesi, zararl atiklar, kabuklu deniz canlilari, kentsel atik sularin aritil-
masl, kirliligin énlenmesi, nehir havzalarindaki kirlenme, doganin korunmasi,
kuslar, yasam ortamlarinin korunmasi gibi konularda gerceklestirdigi duzenle-
melerin kiyi alanlari igin de gecerli oldugunu belirtmek gerekir.36 Bugiine de-
gin Birlik icinde kiyr ve deniz alanlari ile ilgili yaklasik 30 diizenlemenin ger-
ceklestirildigi de eklenmelidir.3" Avrupa Birligi'nin kiyi alanlarina yonelik politi-
kalarinin temel ilkelerini, Birligin cevre politikalarinin anayasasi sayilabilecek
cevre eylem programlarinda bulabilmek olanakh. Cevre sorunlari ile ilgili politi-
kalara daha ¢ok kuramsal diizeyde yer veren, uygulama y6ntemlerine fazla de-
ginmeyen bu programlarda, dolayli ya da dolaysiz bicimde kiyr alanlarini ilgilen-

35 DG Environment, Nuclear Safety and Civil Protection, Demonstration Programme on In-
tegrated Management of Coastal Zones, Information Document European Commission
Services, February 1996, s.3.

John Gibson, Legal and Regulatory Bodies: Appropriateness to Integrated Coastal Zone
Management Final Report, European Commission - DG XI.D.2, Macalister Elliott and
Partners Ltd., Hampshire, 1999, s.50-60.

37 European Commission, Caring for Our Future-Action for Europe's Environment 25

Issues at a Glance, 2nd Edt, Brussels-Luxemburg, 1998, s.94.
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diren hikimler de bulunmakta. Birligin, kiyr alanlari ile ilgili sorunlari ele ahs
bicimini tam olarak anlayabilmek ve s6z konusu politikalari uygulamaya nasil
gecirdigini sergileyebilmek icin, taraf oldugu kiyr ve deniz alanlari ile ilgili tirli
uluslararasi sdzlesmelere de deginmek gerekecektir.

C. Cevre Eylem Programlan
Birinci Cevre Eylem Programi (1972-1976)

@] zamanki adiyla Avrupa Toplulugu'nun, cevre sorunlari alaninda izleye-
cegi ortak politikalari ve uygulamada izleyecegi ilkeleri saptamak amaciyla ha-
zirlanan ilk ¢evre eylem programinin baslangic yili 1972'dir.3ls Avrupa Toplulu-
gu'nun bu dénemde bir cevre eylem programi hazirlamasinda Stockholm insan
Cevresi Konferansi'nm dnemli payi bulunmaktadir. Programin bu konferansta
benimsenen ilkeler dogrultusunda hazirlanmis oldugunu, temel ilkelerin sergi-
lendigi b6élimden anlamak olanakhdir. Birinci programda, Toplulugun gevre po-
litikalarinin genel amaci, Topluluk bireylerinin yasam kalitesini, yasadiklari cev-
reyi ve yasam kosullarini gelistirmek olarak belirlenmistir. Program 6zel olarak
kiyr alanlarini dizenleme altina almis degildir. Ancak, deniz kirliligi ile ilgili il-
kelerin ortaya konuldugu 6. Bolimde kiyr kirliligi ile ilgili tirlt hikimleri bu-
labilmek olanakh. "Ortak Yarara Acik Alanlar icin Ozel Eylem" adini tagiyan bu
bélim, "Deniz Kirliligi”, "Ren Nehri Havzasini Kirlilige Karsi Koruma" ve "Sinir
Bdlgeleri Cevrelerinin Korunmasi™ basliklarini tasiyan ¢ alt basliktan olusmak-
tadir. Programda, deniz kirliliginin giderilmesine yonelik 6zel énlemler getiril-
memistir. Deniz kirliligi ile ilgili tirli uluslararasi sdzlesmelere uyulmasinin,
Avrupa Ulkeleri arasinda isbirliginin saglanmasinin, turlt uluslararasi orgitle-
rin desteginin alinmasinin gerekli oldugunun belirtilmesiyle yetinilmis; bunun
disinda 6zel bir programa ya da uygulama 6Onerisine yer verilmemistir.

118 Commission of the European Communities, "Declaration of the Council of the European
Communities and of the Representatives of the Governments of the Member States Me-
eting in the Council of 22 November 1973 on the Programme of Action of the European
Communities on the Environment", Official Journal of the European Communities,
20.12.1973, No C 112, s.1-51.
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ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Toplulugun cevre politikasini, yasam kalitesi, yasama kosullari ve yasama
ortamini iyilestirmek olarak belirleyen ikinci Cevre Eylem Programi, birincisin-
den farkh olarak, kiyr alanlarini ilgilendiren kimi ilke kararlarina yer vermistir.
"Topraktan, Cevreden ve Dogal Kaynaklardan Uygun Bicimde Yararlanma ve
Ussal Yonetimi" bashginin ilk alt béliminde, kentsel, kirsal, daglik ve kiyisal
alanlara deginilmektedir.39Programda, Avrupa'nin kiyi bélgelerinin gelistirilme-
si ve cevrebilimsel yénetiminin 6neminin, Birinci Cevre Eylem Programi done-
minde kiyr bolgelerinin gelisimi ile ilgili ilkelerin saptanmasi amaciyla baslatilan
calismayla ortaya konuldugu, bu durumun, OECD ve Avrupa Konseyi gibi ulus-
lararasi orgitlerce yaptirilan cesitli arastirmalarda da vurgulandigi belirtilmek-
tedir. Programa gore kiyi alanlarinin karsi karsiya kaldigi sorunlar, biyik 6lci-
de, son yillarda sanayinin ve turizmin hizla gelismesinden ve uzun dénemli
planlama anlayisinin eksikliginden kaynaklanmaktadir. ikinci Program'da Kiyi
ve deniz alanlari ilgili kapsamli ilkelere, uygulama programlarina yer verilme-
mis, yalnizca konunun dnemine deg@inilmekle yetinilmistir.

Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Uclincii Program’da,3Topluluk'un gevre politikasinin sonul amacinin én-
cekilere gore oldukca genis bir bakis acisiyla ortaya kondugu gériiliiyor: insan
saghgini korumak, su, hava, toprak, iklim, hammaddeler, yapay cevre, dogal ve
kilttirel miras, flora, fauna gibi yasama kalitesinin belirlenmesinde dogrudan et-
kili olan bitiin 6gelerin, kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi. Topluluk gev-
re politikasinin, ilk iki programa gore daha ayrintili ve kapsamli bicimde belir-

35 "Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of
the Governments of the Member States, Meeting Within the Council of 17 May 1977 on
the Continuation and Implementation of a European Community Policy and Action Prog-
ramme on the Environment", Official Journal of the European Communities, 13 June
1977, No C 139. s.1-46.

3W "Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of
the Governments of the Member States, Meeting Within the Council of 7 February 1983
on the Continuation and Implementation of a European Community Policy and Action
Programme on the Environment (1982-1986)", Official Journal of the European Com-
munities, 7 February 1983, No C 46, s.1-16.
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lenmesi, cevre sorunlarinin gecen 10 yil iginde nicelik ve nitelik agisindan gegir-
digi degisimle ilgilidir. Ugiincii Program'da kiyr ve deniz alanlari ile ilgili sorun-
lar iki ayri yerde ele alinmaktadir. "Degisik Cevrelerde Kirliligin ve Guriltinin
Onlenmesi ve Azaltilmasi” baghgini tasiyan bolimde icme suyu ve deniz suyu-
nun kirliligi konusunda bir diizenleme getirilmistir. Oldukg¢a kisa bir bigimde
kaleme alinmis olan bu bélimde, su kirliligi ile ilgili olarak ilk programda ali-
nan onlemlerin yerine getirilmeye devam edilecegi, tehlikeli atiklarin ve petro-
liin yarattigi kirliligin 6nlenmesine ézel énem verilecedi belirtilmistir. Uglincil
Program'da kiy ve deniz alanlarinin gectigi ikinci yer ise "Topragin Korunmasi
ve Ussal Yonetimi; Cevre ve Dogal Kaynaklar" adini tastyan 3. bashiktir. Genel
olarak topragin ve arazi kullaniminin ele alindigi bu bdlimde kiyr alanlarina da
kisaca yer verilmistir. Buna gére Topluluk, kiyi alanlari ve daghk bélgeler gibi,
cevresel ya da ekonomik acidan 6nem tasityan duyarli alanlarin bittnlesik ydne-
timini saglamaya c¢alisacaktir. Akdeniz'de ve Kuzey Denizi'nde karsilasilan so-
runlarin ¢6ziimi icin 6zel énlemler alinmasinin gerekliligi ve bu konularda ya-
pilan uluslararasi antlasmalarin gereklerinin yerine getirilmesi, G¢uncl progra-
min 6nem verdigi diger konular arasindadir.

Dordinct Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Dordinct Cevre Eylem Programi'nda2Lkiyr bolgelerine, "Cevre Kaynakla-
rinin Yonetimi" bashgr altinda, "Kentsel Alanlar, Kiyisal ve Daglik Bolgeler" bo-
liminde yer verilmistir. Programda kiyi alanlarinin diizenlenis bigiminin dnce-
ki programlardan farkli olmadigi goérilmektedir. ilgili paragrafta yalnizca, konu
ile ilgili uluslararasi girisimlerin dnemi vurgulanmaktadir. Deginilen bir baska
konu da, Avrupa Kiyl Sarti'nda benimsenen ilkelerin, biitiin Avrupa Ulkelerinde
yasama gegcirilmesinin kiyilarin korunmasi icin tasidigi dnem. Kiyi alanlari ile il-
gili ilkelerin diizenlendigi bélimde yer almayan ancak programin tarl yerlerin-
de ele alinan bir baska konunun da kiyilar ilgilendirdigi sdylenebilir. Program-
da, kirliligi 6nlemeye iliskin olarak uygulanan geleneksel sektdrel ydnetimlerin

3!l "Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of
the Governments of the Member States, Meeting Within the Council of 19 October 1987
on the Continuation and Implementation of a European Community Policy and Action
Programme on the Environment (1987-1992)1 Official Journal of the European Com-
munities, 19 October 1987, No C 328, s.1-45.
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genelde basarisiz sonuclar verdigi, bundan 6turi de daha kapsamli, daha bu-
tunlesik yaklasimlarin gelistirilmesi, cevre konusunda ortak 6lctinler gelistiril-
mesinin 6nemi Uzerinde durulmaktadir. Burada, dogrudan dogruya, kiyilarin
buttinlesik ydnetiminden s6z edilmese de, genis kapsamli yaklasimin vurgulan-
masl, kiy1 alanlarinin bitiinlesik yénetimine dogru giden bir adim olarak kabul
edilebilir.

Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nm isterlerine, 6zellikle de Giin-
dem 21'e bir yanit olarak hazirlanan Besinci Program'in3 temel ilkelerine, sur-
dartlebilir kalkinma, Birlik icinde ¢evre politikalarinin bitunlestirilmesi, bu su-
re¢ icinde serbest piyasa ekonomisi araclarindan yararlanilmasi ve toplumdaki
butun edimcilerin ortak katilminin saglanmasi egemen olmustur.33 Program,
bes temel sektdriin cevre Uzerinde yarattigi baskiya yonelmistir: Sanayi, enerji,
ulastirma, tarim ve turizm. Bu bes dnemli sektér tzerinde uygulanan politikala-
rin bir batun olarak belirlenmesi metin boyunca vurgulanan ana ilkelerden biri-
dir.34 Besinci Program, cevre sorunlarina diger programlara gore daha kapsam-
I ve ayrintili bigimde yer vermektedir. iklim degisikligi, hava kirliligi, dogal kay-
naklarin ve biyolojik cesitliligin kaybi, kentsel ¢evrenin bozulmasi, kiyr alanlar
ve atiklar 6zellikle Gzerinde durulan konulari olusturmaktadir. Kiyr alanlarinin
yonetimi, Besinci Program déneminde odncelikle ele alinmasi gereken konular-
dan biri olarak belirlenmistir; programin diliyle aktarmak gerekirse "topragin,

32 "Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member
States, Meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community Programme of
Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable Development - A Euro-
pean Community Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and
Sustainable Development”, Official Journal of the European Communities, 17 May 1993,
NO. C 138.

m European Commission, Towards Sustainability; The European Commission's Progress Re-

port and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation to the En-
vironment and Sustainable Development, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 1997, s.9-10.
European Commission, Taking European Environment Policy into the 21st Century: A
Summary of the European Commission's Progress Report and Action Plan on the Fifth
Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable Deve-
lopment, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,
1996, s.8.
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suyun, dogal kaynaklarin ve kiyr alanlarinin sirdirilebilir yénetimi”. Program-
da, kiy1 cevrelerinin tasima kapasitesi dikkate alinarak kiyr alanlarinin surekli
ve dengeli bir bigcimde kalkindiriimasina g¢aba gosterilecegi, kiyi alanlarinin gev-
resel gereksinimlerine dncelik verilecedi, bitiinlesik planlama ve yénetim uygu-
lamalarinin kuramsal ve uygulayimsal cergevesinin cizilecegi, egitim ve halki bil-
gilendirme ¢alismalarina devam edilecegi, butiinlesik kiyi alanlari ydnetimi ko-
nusunda pilot projelere baslanacadi ve daha 6nce baslanmis olanlara da akcal
destek verilecedi belirtilmistir.

Programin kiyi alanlarina verdigi 6nem, salt bu konu igin ayri bir bolim
acilmasindan da anlasilabilir. "Kiy1 Alanlar™ bash§ini tastyan ilgili bélimde, Av-
rupa kiyilarinin ve kiyr alanlarinin iginde bulundugu durum sergilenerek, bii-
tunlesik kiyr alanlari yonetiminin uygulanmasinin gerekliligi Gzerinde durul-
maktadir. Besinci Program'in kiyi alanlari igin 6ngordagi politikalar soyle
Ozetlenebilir: Butiin yonetim duzeyleri i¢cinde uygulanan politikalar arasinda
batinligu saglamak; butinlesik kiyr alanlari yénetimi igin bir ortak cerceve ha-
zirlamak; topragin kullanimi, korunmasi ve dogal kaynaklardan yararlanma ko-
nularinda élgutler getirmek; halkin, 6zel sekt6riin ve kamu sektérinin biling-
lendirilmesi yoniinde c¢aba gdstermek.33 Programin, kiyr alanlarini dolayh bi-
cimde ilgilendiren hiikiimleri de bulunmaktadir. Ornegin, turizm konusunun
ele almagi bélimde, dogay! ve cevreyi, 6zellikle de kiyisal ve daglik alanlari
g6z dninde bulunduran bir turizm politikasinin daha uzun 6murli ve karh ola-
cagr belirtilmektedir. Bir baska bdlimde de ekonomik gelismenin ve toprak
asinmasinin kiyr alanlarinin dogal yapisini geri dénilemez bicimde bozmasin-
dan s6z edilmektedir. Kitle turizminin daha ¢ok kiyisal ve daglik alanlarda yo-
gunlastigi, bu egilimin éniimizdeki dénemde de artarak devam edece§i, bitiin
bunlarin da, bu bdlgeler icin ulusal ve bdlgesel diizeyde butiinlesik ydnetim
planlari yapilmasini zorunlu kildigi belirtilmektedir.

30 European Commission, Towards Sustainability: The European Commission's Progress
Report and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation to the
Environment and Sustainable Development, Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, Luxembourg, 1997, s.81, 82.

157



Kiyi Politikasl

Albnci Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Avrupa Birligi'nin son cevre eylem planinin biyik 6l¢iide Besinci Cevre
Eylem Programi'nda benimsenen ilkeler tstiine kuruldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.36 Bunu, strdirtlebilir kalkinma ilkesine, pazar ekonomisinin
guclendirilmesine, cevre duyarhihginin yayginlastirthp katithmin artirilmasina ya
da cevre sorunlarinin genis kapsamli bakis agisiyla ele alinmasina yapilan vur-
guda gorebilmek olanaklidir. Ancak Programin, éncekilerden ayrilan ézellikleri
de yok degil. Kiyilar bir yana birakilip genel olarak bakildiginda ilk géze ¢arpan
nokta, programin, blyik 6lclide, serbest piyasay! dizenleyici nitelikteki kuralla-
ra yer vermis olmasidir. Bunun yaninda, kiresel nitelikteki cevre sorunlari daha
kapsamli bicimde ele alinmistir. Programda belirlenen dért éncelikli sorun alani
da bu durumu yansitmaktadir: iklim degisikligi, doganin ve biyolojik gesitliligin
korunmasi, cevre ve saglik, dogal kaynaklarin ve atiklarin siirdiirilebilir yoneti-
mi. Altinci Program'da, dogrudan dogruya kiyi alanlariyla ilgili bir bélime yer
verilmemis, "Deniz Cevresi" adli bashk altinda kimi politika dnerilerinden s6z
edilmistir. Onceki programla karsilastirildiginda yeni programin kiyilara iliskin
olarak getirdigi diizenlemelerin daha genel kapsamh oldugu, ayrintilara girilme-
digi goze carpmaktadir. Ornegin, yalnizca biitiinlesik kiyr alanlari yonetiminin
uygulanacagindan séz edilmis, bunun yasama gecirilme yéntemineyse deginil-
memistir. Programda sézi edilen kiyilarla ilgili diger sorun alanlari sdyle sirala-
nabilir: Kiyr alanlarindaki asiri nifus artisi ve kentlesme, turizm etkinlikleri, de-
niz kazalari, deniz ulastirmasindan ya da nehir ve limanlardan kaynaklanan kir-
lilik, radyoaktif maddeler, balik¢ilik. Anilan sorun alanlarina iliskin olarak, top-
rak, tarim ve bolgesel politikalarin bitlnlestirilmesinden tarim, balikcilik, or-
mancilik politikalarinin ¢evreye duyarli bicimde gelistiriimesinden ve bitunlesik
kiyi alanlari yonetiminden s6z edilmektedir.

5 Commission of the European Communities (Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, The Economic and Social Commitee and the Commit-
tee of the Regions On the Sixth Environment Action Programme of the European Com-
munity), Environment 2010: Our Future, Our Choice: The Sixth Environment Action
Programme, (Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
laying down the Community Environment Action Programme 2001-2010), Luxembourg,
2001.
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D. Deniz Kirliligi ile ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nin kiyi ve deniz alanlari ile ilgili olarak yurattugi calisma-
lara gegmeden 6nce, ayni konuda taraf oldugu bdlgesel diizeydeki uluslararasi
hukuk belgelerine deginmek yerinde olacaktir. Avrupa Birligi’nin ya da Avrupa
tlkelerinin katilimiyla ortaya ¢ikan bu diizenlemeler, bir yandan dogrudan dog-
ruya kiyi ve deniz alanlari ile ilgili yeni kurallar getirirken bir yandan da tirli
kiyi alanlari yénetimi programlarina kaynaklik etmislerdir. Bu bélimde sirasiy-
la "Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina iliskin Sozlesme"ye, "Petrol ve
Oteki zararli Maddelerle Kuzey Denizi’nin Kirlenmesine Karsi Miicadele Antlas-
masina, "Kara Kokenli Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesine ve "Akde-
niz’in Kara Kékenli Kirlenmesine iliskin ProtokoPe yer verilecektir.37 S6z ko-
nusu belgeler, kiyr alanina iliskin sorunlarin tumunid kapsamamakta, daha ok
kirlilikle ilgili konulari icermektedir.

Deniz Kirliligi

Avrupa Birligi'nin deniz kirliligi konusunda taraf oldugu dizenlemeler-
den biri, 16.02.1976 tarihinde Barselona’da imzalanan, "Akdeniz’in Kirlenmeye
Karsi Korunmasina iliskin Sozlesme"dir.38 Sézlesme, hem Avrupa Birligi’ne
lye olan devletlerin, hem de Akdeniz’de kiyisi bulunan devletlerin, deniz cevre-
sinin korunmasi, kirliligin azaltilmasi ve buna ydnelik 6nlemlerin alinmasi ko-
nusunda turlt yakamlilikler altina girmesini éngdérmektedir. Gemi ve ucaklar-
dan atik bosaltilmasindan, kita sahanhgi ve deniz yataginin arastirilmasi ve isle-
tilmesinden, akarsular aracihgiyla tasinan yabanci maddelerden ve karada ger-
ceklestirilen etkinliklerden kaynaklanan deniz kirliligine karsi dnlemler almak

37 Avrupa Birligi, kiyi ve deniz alanlarinda gdzlenen kirlilige iliskin olarak hazirlanan baska antlas-
malara da katilmistir. Tirkiye’nin de taraf oldugu G?GIZ.OG.lQSl, S.17368) 19.06.1981 tarihli
"Olaganiisti Durumlarda Akdeniz’in Petrol ve Oteki Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapila-
cak Miicadele ve ishirligine Ait Protokol", 25.04.1963 tarihli "Kirlilije Karsi Ren’in Korunmasi
icin Uluslararasi Komisyona iliskin Sézlesme”, 03.12.1976 tarihli "Kimyasal Kirlenmeye Karsi
Ren’in Korunmasi Sézlesmesi” gibi uluslararasi belgelere ve Avrupa Birligi'nin tirlu kirlilik tur-
lerinin 6nlenmesine iliskin olarak aldi§i kararlara bu ¢alismada yer verilmemistir.

3" Turkiye bu sézlesmeyi, 31.10.1980 tarih ve 2328 sayili yasayla onaylanmasini uygun bularak
ve 07.12.1980 tarih ve 8/2067 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylayarak kabul etmistir. RG,
12.06.1981, S.17368.
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ve bu konuda isbirliginde bulunmak, s6zlesmeye taraf olan devletlerin uymak
zorunda oldugu kurallardandir. Cevre sorunlari ile ilgili olaganusti durumlarda
diger devletleri bilgilendirmek, s6z konusu sorunlarin giderilmesine yonelik ca-
lismalarda isbirligi icinde olmak, Akdeniz'de kirliligin stirekli olarak izlenmesi-
ne yonelik ¢abalara katkida bulunmak, deniz kirliligi konusunda ulusal arastir-
ma programlarini gelistirmek ve bunlari birbirleriyle uyumlu duruma getirmek,
gelismekte olan tlkelerin gereksinimlerine 6ncelik vererek teknik yardimda bu-
lunmak da taraf Ulkelerin yukimlultkleri arasindadir. S6zlesme ile ilgili isler-
den sorumlu organ olarak da Birlesmis Milletler Cevre Programi belirlenmistir.

Avrupa’da deniz kirliligi konusunda s6zl edilebilecek bir diger belge ise,
03.12.1976 tarihinde Bonn’da imzalanan "Petrol ve Oteki Zararli Maddelerle
Kuzey Denizi’'nin Kirlenmesine Karsi Micadele Antlasmasidir. Akdeniz’in Kirli-
lije karsi korunmasi igin éngorilen ilkelere benzer bicimde, Kuzey Denizi’nin
kirlenmesine karsi alinabilecek 6nlemleri konu edinen antlasmanin temel di-
zenlemeleri soyle 6zetlenebilir: Antlasmaya taraf olan devletler,3 Kuzey Denizi
Bolgesi’nde petrol ve oteki zararli maddelerden kaynaklanan kirliligin gideril-
mesi konusunda isbirli§gi yapacaklardir. Bu amaca y6nelik olarak taraf devletler,
kirlilikle ilgili kurumlar ve araclar konusunda bilgi ahsverisinde bulunacaklar,
petrol ya da diger zararli maddelerin neden oldugu bir kirlilikle karsilastiklarin-
da ilgili devletlere bu konuda bilgi vereceklerdir. Gerekli durumlarda, bir kirlilik
olayyla karsilasan devlet, diger devletlerden yardim isteyebilecektir.30

Kara Kokenli Deniz Kirliligi

Avrupa Birligi’nin, karada gerceklestirilen etkinliklerden kaynaklanan de-
niz kirliligi konusunda taraf oldugu belgelerden biri, 04.06.1974 tarihinde Pa-
ris’te imzalanan ve 26.03.1986°da Uzerinde kimi degisiklikler yapilan "Kara K&-
kenli Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesidir. S6zlesmeye gére, taraf dev-
letler, akarsular yoluyla, sualti ya da diger boru hatlariyla tasinan, yerlesim yer-
lerinden kaynaklanan ya da diger etkinliklerin atmosfere verdigi emisyonlardan

m Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg, Isveg, ingiltere ve Kuzey irlanda ve
Avrupa Birligi.
Huseyin Pazara, Nami Cagan ve digerleri, Avrupa Toplulugu’nda ve Tirkiye'de Cevre Mevzu-
ati, Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ankara, 1989, s.104.
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olusan deniz kirliligine karsi hem tek baslarina hem de ortak olarak énlemler
alacaklar, bu konu ile ilgili politikalarini uyumlu hale getireceklerdir. Taraf dev-
letlerin, kirliligin azaltilmasi ¢abalarina katkida bulunmak (zere isbirliginde bu-
lunmalari, bilimsel ve teknik arastirmalar yapmalari, bu dogrultuda 6nleyici
programlar gelistirmeleri, diizenli bir izleme diizenedi kurmalari ve anlasmaya
aykiri uygulamalari cezalandirmalari da Sézlesme'de 6ngorilmustir. 3L

Kara kokenli deniz kirliligine iliskin olarak Avrupa Birligi’nin taraf oldu-
gu bir diger uluslararasi belge ise, yukarida da deginilen, 1976 yilinda Barselo-
na’da imzalanan "Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina iliskin Sézlesme"
uyarinca yapilan protokoldur.3Buna gore, taraf devletler, Akdeniz Bdlgesi'nde
bulunan nehirlerden, kiyidaki tesislerden, kanalizasyon borularindan kaynakla-
nan kirlenmeleri ya da diger kara kokenli kirlenmeleri denetlemek ve énlemek
icin uygun goérulen butun 6nlemleri alacaklardir. Bu amacin gerceklesmesine
yonelik olarak, ilgili devletler, protokolde belirtilen maddelerden kaynaklanan
kara kokenli kirliligi ortadan kaldirmayi, tek baslarina ya da ortaklasa olarak
kirliligin azaltilmasi amaciyla programlar hazirlamayi, aralarinda bilimsel ve tek-
nolojik alanlarda isbirligi yapmayi, gereken konularda ortak standartlar olustur-
may!, az gelismis Ulkelere teknik, egitsel ve bilimsel yardimlarda bulunmayi ka-
bul etmislerdir.

E. Kiyl Alanlanna Yonelik Uygulamalar

Avrupa Birligi'nin ya da eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kiy
alanlarina yénelik etkinliklerini 1970'lerin basina degin gotirmek olanakhdir.
Ancak bu donemde kiyi alanlari dogal cevrenin bir parcasi olarak ele alinmis,
bash basina kiyi alanlari ile ilgili bir diizenlemeye ya da programa yer verilme-
mis, yalnizca deniz, su kirliligi konusunda bir dizi yénerge ve Avrupa Kiyr Sarti
ile yetinilmistir.3 Avrupa Toplulugu binyesinde, 1978 yili Ekim ayinda Napo-

Al ag.y., s.106.
"Akdeniz’in Kara Kokenli Kirlenmesine iliskin Protokol" adindaki bu belgeyi Tirkiye,
18.02.1987 tarih ve 87/11520 sayill Bakanlar Kurulu Karanyla onaylamistir. RG, 18.03.1987,
S.19404.

3B Marios Camhis, Harry Coccossis, "Coastal Planning and Management Perspectives"”, Elastics,
Vol.49, No 293, March/April 1982, s.95; Gunter Schneider, "The European Community's Envi-
ronmental Policy”, Ekistics, Vol.49, No 293, March/April 1982, s.165.
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li'de yapilan "Deniz Kiyisi Bdlgeleri Konferansi'nda"3 Avrupa ulkeleri arasinda
kiyr alanlari konusunda bir Sart'in hazirlanmasi karari alinmisti. Bu dogrultuda
dort yil boyunca hazirlik calismalari yapilarak olusturulan taslak metin, 1981 yi-
lindaki "Deniz Kiyisi Bdlgeleri Konferansi'nda" Avrupa Kiyi Sarti olarak benim-
senmistir. Sart'in ana amaci kiyr alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi konu-
sunda Avrupa Ulkeleri arasinda esgiidimi ve isbirligini saglamakti. Avrupa kiyi-
larinda ekonominin giglendirilip daha yarismaci bir yapiya biriinmesini sagla-
mak, kiy1 alanlarinin dogal niteligini korumak, bu ama¢ dogrultusunda gerekli
plan ve programlari gercgeklestirmek, kiyi alanlarini dogal yikim olaylarindan
korumak, turizm etkinliklerini denetim altina almak, kamuoyunu aydinlatici ya
da egitici nitelikte calismalarda bulunmak, bilimsel arastirmalari ve uluslararasi
ishirligini gelistirmek ve tirli devletlerin farkh tlizel dizenlemeleri arasinda
uyumun saglanmasina calismak, Sart'la ulasilmasi gereken erekler olarak belir-
lenmistir. Sart cercevesinde, 1982-1985 vyillari arasinda ilk eylem programi bas-
latilmistir. Program, kiyr alanlarina iliskin veri ve bilgilerin toplanmasina, plan-
larin yapilmasina, kiyilarda gézlenen deniz ve kara kaynaklh Kirliligin denetim
altina alinmasina ve pilot uygulama projelerinin gelistirilmesine dayanmakta-
dir.3

Avrupa Birligi 5. Eylem Programi'nda da kiy1 alanlarinda sardirilebilir
kalkinmay! saglamak Gzere bitiinlesik yénetimin uygulanacagi, bu amagla tiir-
10 yérelerde kiyr yonetimi projeleri baslatilacagi ya da dnceden baslatiimis olan-
larin desteklenecedi éngériilmisti. 1991 yilinda baslatilan LIFE Programi36da
sdzi edilen projeleri yasama gecirmek tzere olusturulmustur.3’ Avrupa Birli-
gi'nin kiyr alanlarina yonelik ilk kapsamli girisimi, ¢ yillik (1996-1998) bir bii-

“* Conference of the Peripheral Maritime Regions

3H Georges Pierret, "The European Coastal Charter", EKkistics, Vol.49, No 293, March/April 1982,
5.171-175.

35 LIFE Programinin amaci, “surdirulebilir kalkinma" anlayisi dogrultusunda, kiyr bélgelerinin
korunmasini ve yonetimini saglamaktir. Konu ile ilgili bilimsel yayinlar, toplantilar, konferanslar
da programca desteklenebilmektedir. Bkz. Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tirk Cevre Politika-
si; Avrupa Toplulugu'nun Cevre Politikasi ve Tirkiye'nin Uyum Soruna Biike Yayinlan, istan-
bul, 2000, s.81.

R Stefano Belfiore, "EU ICZM in the Mediterranean; Progress and Prospects"”, Erdai Ozhan (Ed.),
Proceedings of the International Workshop on ICZM in the Mediterranean & Black Sea; Imme-
diate Needs for Research, Education - Training & Implementation, 2-5 November 1996, Sanger-
me, Turkey, MEDCOAST, Middle East Technical University, Ankara, Turkey, s.222.
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tiinlesik kiy1 alanlari yonetimi programinin™ baslatildigi 1995 yilina denk gelir.
Bu programin amaci, kiyi alanlarinda sardirilebilir kalkinmayi gergeklestirmek
Gzere bilimsel ve teknik alanlardaki gelismelere 6ncilik etmek, kiyidan yararla-
nan ya da kiyr alanlarini etkileyebilen tirli yararlanicilar arasinda isbirligi ve
uyumu saglamak olarak belirlenmistir. Anilan amag¢ dogrultusunda Avrupa'nin
tirli kiyr bolgelerinde, bitiinlesik kiyi alanlari yénetiminin uygulanacagi, LIFE
ve TERRANIn3’ destekleyecedi 20 dolayinda pilot proje baslatiimistir.31S6z ko-
nusu projeler, yonetsel kuruluslar (yerel, boélgesel, ulusal diuzeyde), génillia 6r-
gutler ve diger toplumsal-ekonomik edimciler arasinda isbirligine ve bilgi alisve-
risine dayanmaktadir.3' Bunlarin disinda, Avrupa Birligi'nin kiyr alanlari igin
gergeklestirdigi diger etkinlikler de soyle siralanabilir: Kullanma suyunun Kkali-
tesi, kentsel kanalizasyon atiklarinin islenmesi, kuslarin korunmasi ve gevresel
etki degerlendirmesi gibi konularda yonergeler hazirlanmasi;32 gonalli érgit-
lere, cevreci kuruluslara yardimda bulunulmasi, etkinliklerinin desteklenmesi;
cevre duyarliliginin gelismesi icin ¢aba gosterilmesi. Bunlarin yaninda, Avrupa
Bolgesel Gelisme Fonu'nun3‘ igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, kati atiklar,
dogal bélgelerin korunmasi konusunda yapti§i akgal yardimlari da anmak gere-

™ Demonstration Programme of Integrated Management of Coastal Zones

m TERRA, Avrupa Birligi tlkelerinin yerel ve bdlgesel ydnetimlerini mekansal planlama konusun-
da desteklemek ve aralannda isbirligini glclendirmek tGzere 1993 yilmda kurulmus bir prog-
ramdir. Bkz. EU Demonstration Programme-Integrated Management of Coastal Zones, Imple-
menting the Demonstration Programme on Integrated Management of Coastal Zones. Novem-
ber, 1996, s.10.

30 Commission of the European Communities, Progress Report on Implementation of the Europe-
an Community Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainab-
le Development "towards sustainability”, COM (95) 624, Brussels, 10.01.1996; Stefano Beliiore,
'EU ICZM in the Mediterranean: Progress and Prospects”, Erdal Ozhan (Ed.), Proceedings of
the International Workshop on ICZM in the Mediterranean & Black Sea: Immediate Needs for
Research, Education - Training & Implementation, 2-5 November 1996, Sarigemie, Turkey,
MEDCOAST, Middle East Technical University, Ankara, Turkey, s.229.

I" ag.y. s.225-226.

! European Commission, Towards Sustainability: The European Commission's Progress Re-
port and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation to the En-
vironment and Sustainable Development Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 1997, s. 82.

33 The European Regional Development Fund

w
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kir.3% Avrupa Birligi'nin uygulamaya koydugu ya da destekledigi kiyr ve deniz
alani projelerinde, bitlnlesik kiyr alanlari ydnetimi ilkelerinin, evrensel nitelik-
teki belgelerde yer aldi§i bicimiyle benimsendigi gorilmektedir.35

F. Degerlendirme

Avrupa Birligi'nin kiy1 alanlarina ilgisinin daha ¢ok siyasal ve ekonomik
etmenlerden kaynaklandigini sdylemek ¢ok da yanhs olmayacaktir. Birligin, ge-
nel olarak cevre sorunlarina, 6zel olarak da kiyr ve deniz alanlarina iliskin ger-
ceklestirdigi dizenlemelerin, ekonomik ve siyasal alanda ulasilmak istenen bi-
tinlesme cabalarinin bir uzantisi olarak degerlendirilmesi olanakhdir. Bir baska
anlatimla, cevre ve kiyi yonetiminde lye Ulkelerin ortak ilkeler dogrultusunda
hareket etmesiyle hem yo6netsel ve ekonomik diizenlemeler arasinda bir érnek-
lik saglanmis, hem de pazar ekonomisinde dengeli yarismanin kosullarini olus-
turmaya dogru bir adim atilmis olacaktir. Birligin kiyi alanlarini ilgi alaninin
icinde gdrmesinde yalnizca ekonomik etmenler rol oynamiyor kuskusuz. Cevre
sorunlarinin sinir tanimayan nitelikte olmasinin, dolayisiyla ulus-isti dizeydeki
drgutlenmelerin rollerinin giderek glclenmekte olmasinin da bunda payi var.

Kiyl yonetiminin sektorel bakis agisindan bitinlesik yaklasimlara dogru
gecirdigi evrimin Avrupa Birligi'nin kiy1 politikalarina da yansidigini gérmekte-
yiz. 1972-1987 yillari arasini kapsayan ilk ¢ cevre eylem programi, kiyi ve de-
niz alanlarina iliskin sorunlari daha ¢ok kirlilik diizeyinde ve sektérel baglamda
ele alirken, sonraki iki programda daha genis kapsamli bir bakis agisi egemen
olmaya baslamistir. Dérdiincti Cevre Eylem Programi (1987-1992), daha bitin-
lesik yaklasimlarin gelistirilmesi gereklili§i Gzerinde dururken, Besinci Program
(1993-2000) bundan bir adim 6teye giderek kiyr alanlarini ayri bir baslik altinda
ele almis ve butinlesik kiyr alanlari ydnetiminin uygulanmaya gecirilmesinden
sz etmistir. Blyulk 6lcude Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi belgeleri, 6zellik-

31 Belfiore, "EU ICZM in the Mediterranean: Progress and Prospects", 5.226.

i,s 6rnedin Bkz. Domingo Jinienez-Beltran, Environment in the European Union at the Turn
of the Century, European Environment Agency, Luxembourg. 1999, s.370-371; Official
Journal of the European Communities. “Opinion of the Committee of the Regions on 'To-
wards a European Integrated Coastal Zone Management (ICZM) Strategy General Princip-
les and Policy Options™, (2000/C 226/11), C 226/38-42. 08.08.2000.
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le de Gindem 21 cercevesinde kaleme alinan "Kiyr Alanlar" adindaki bu bélu-
me, "surdurulebilir kalkinma"”, "pazar ekonomisinin aracglarindan yararlanma"
ve "katthm" ilkeleri egemendir. Buna benzer bicimde Altinci Program da (2001-
2010), kiresel gevre sorunlarina ve pazar ekonomisinin glglendirilmesine vur-
guda bulunarak kiyilarda butunlesik ydnetim ilkelerinin gecerli olmasi Uzerinde
durmustur. Sonug olarak, Avrupa Birligi'nin kiyr alanlarina yonelik tiizel diizen-
lemelerini ve bu kapsamdaki uygulamalarini, Avrupa Ulkeleri arasinda birligi sag-
lamada kullanilan bir arag olarak degerlendirmek olanakhidir. Ancak bu aracin,
cevre sorunlarinin niteliginde ve nigeliginde gdzlenen degisimden, ekonomide ve
siyasal alandaki yeglemelerden bagimsiz olmadigini da eklemek gerekir.

V. Yirminci Ylzyilin Son Ceyreginde Toplumsal-Ekonomik Degisimler ve
Kiyr Yonetimi

A. Kiy1 Yonetiminin Toplumsal-Siyasal Boyutu

Kiyr yonetiminin gecirdidi evrimi ve giinimuzde ulastigi asamayi -bitin-
lesik kiyi alanlar1 yonetimini- bitiin yonleriyle sergileyebilmek icin, séz konusu
yaklasimin, teknik 6gelerinin, uygulama araclarinin yani sira, iginde bigimlendi-
gi toplumsal-ekonomik ortamin da ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Son dénemde
kiyr yénetimi ile ilgili yazin incelendiginde, genellikle yénetim siirecinin teknik-
yontemsel acidan ele alindi§i, yerlesik diizen iginde, kiytyi korumaya yoénelik ca-
balarin nasil basariya ulasacadinin tartisiimaya cahlisildigr gorilecektir. Cogun-
lukla bu tartismalar daha cok belli bash uluslararasi drgutlerce yaptirilmis ku-
ramsal calismalarin gercevesi icinde kalmaktadir. Bu anlamda, anilan uluslarara-
si drgutlerin kiyr yonetiminin kuramsal cercevesini belirlemesinin, kiyr yoneti-
minin daha genis bir bakis agisiyla, toplumsal ekonomik boyutuyla ele alinma-
masinin nedenlerinden biri oldugu savunulabilir. Dinya Bankasi gibi akcal aci-
dan gugli uluslararasi érgutlerin, belli bir yorede destekleyecegi kiyr yénetimi
programinin, kendisinin belirledigi ilkelere gore yiritilmesini sart kilmasi, ge-
nellikle s6z konusu ilkelerin sorgulanmadan yasama gegirilmesine ya da en
azindan bu yonde ¢aba gdsterilmemesine yol agmaktadir. Kiyr yonetiminin ote-
den beri doga bilimcilerinin ugras alani olarak goriilmesi, toplumsal bilimlerin
bu alana katiiminin yeterli diizeyde olmamasi da s6z konusu durumun ikinci
bir nedeni olarak degerlendirilebilir. iste calismanin bu bélimi, s6z konusu
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boslugun giderilmesi, baska bir anlatimla kiyr yénetiminde yasanan gelismelerin
toplumsal-ekonomik boyutunun giindeme getirilmesi konusunda bir ilk adim
olusturabilmek kaygisiyla kaleme alinmistir.

Calismanin Gstiine kuruldugu varsayimlardan biri, kiyr yénetimindeki ye-
ni yaklasimlarin blyuk 6lcide, diinyanin yirminci ylzyihin son ¢eyreginde gegir-
digi ekonomik-toplumsal déntsiimlerin etkisi altinda bicimlenmesiydi. Bir diger
deyisle, bitlnlesik kiyr yénetimi yaklasiminin varhgini, yalnizca bilimsel alanda
gerceklesen gelismelere borclu olmadigi, bu yeni yénetim biceminin yesermesin-
de tirli toplumsal gelismelerin de payinin bulunduguydu. Bu 6n disiinceler-
den yola c¢ikarak dnce s6zi edilen toplumsal-ekonomik degismelerin, yeni yone-
tim anlayisi (governance) olarak adlandirilan yeni yénetim bi¢eminin ve kamu
yonetiminde yasanan degisimlerin butinlesik kiyr alanlari yonetimi ile iliskisi
coziimlenmeye c¢alisilacaktir. Anilan yeni kiyr yonetimi yaklasimlarina dayal ola-
rak Turkiye'de gergeklestirilmeye calisilan kimi kiyr yonetimi deneyimlerinin bu
yap! i¢indeki yerinin sorgulanmasi, bir baska anlatimla, érnek olarak secilen ki-
yI yénetimi projelerinde yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisi ise sonraki bo-
lumlerin konusunu olusturacaktir.

B. Yeni Ydnetim Anlayisini (Governance) Bigimlendiren
Toplumsal Gelismeler

Kiyi ile ilgili yasal diizenlemelerin yasama gegirilis biciminin ve bu amag
dogrultusunda olusturulan yo6netsel dizgenin, bir baska deyisle kiyr yonetimi-
nin, gecirdigi evrimin toplumsal boyutunu c¢dziimleyebilmek icin éncelikle ka-
mu ydnetiminde yasanan degisimin yoniini ortaya koymak gerekecektir. Bu da
kaginilmaz olarak, son donemde kamu ydnetimini etkileyen toplumsal ekono-
mik kosullarin ¢éziimlenmesini zorunlu kilacaktir. Kiyi yénetiminin ulastigi son
asamanin sergilenmesinde bdyle bir yolun izlenmesinin nedeni, basta da belirtil-
digi gibi, kiy1 yonetiminin buyuk él¢tiide kamu ydnetimindeki degisimlerin etki-
si altinda bigimlendiginin bir 6n kabul olarak alinmasidir.

Son donemde toplumsal bilimler yazini, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
simgeledigi, kimi zaman kiresellesme, kimi zaman da postmodernizm olarak ni-
telendirilen ekonomik ve siyasal gelismeler Gzerine yogunlasmaya basladi.
1970'li yillarda ekonomide, Fordist Uretim biciminde yasanan sikintilar sonu-
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cunda Keynesyen politikalarin terkedilmeye baslanmasi,“6 Marksizmin giindem-
den diismesi, iletisim olanaklarindaki ilerlemeler, diinyada dengelerin degiserek
ABD'nin tek egemen gugc haline gelmesi, liberal ekonominin ve Bati demokrasi-
sinin almasiksiz tek yaklasim olarak baskin duruma gelmesi, son dénemdeki ge-
lismelerin ana 6gesidir. Bu sirecte uluslararasi ticaretin ve sermaye akisinin
hizlanmasiyla ulusal tiizel diizenlemeler, s6z konusu akiskanlifin 6niinde du-
ran bir engel olarak goriilmeye baslandi. Sermayenin devinimini sinirlayacak
engellerin, drnedin Avrupa Birligi gibi ulus-Usti siyasal érgitlenmelere gidile-
rek, kaldirilmasi, uluslararasi akga! giclerin diinya ekonomisinde payinin artma-
si da yeni gelismelerdendir.3¥ Bunun bir baska sonucu da, ulusal devletin guci-
nu yitirmesi, diinya dizeninde yeni gii¢ odaklarinin daha etkili olmaya baslama-
stydi. Sermayenin kiresellesmesi ve uluslararasi alanda hareketliliginin hizlan-
masinin dogurdugu bir baska sonug da, ulusal devletin eski konumunun sarsil-
maya baglamasiyla birlikte, yerel boyutun, kentlerin 6nem kazanmasi; boylece
sermaye ulus-devlet engeliyle karsilasmadan yerel pazarlara ulasabilecektir.3%
Kamu yo6netimi anlayisinda yasanan degisimde "liberal demokrasinin mes-
ruluk sorunu” olarak adlandirilabilecek bir baska etmenin de rol oynadi§i savu-

3t Talepte hizli distslerin ve degismelerin yasanmasi, dretimde verimliligin giderek disme-
si, karlardaki azalmanin yeni yatirimlari engellemeye baslamasi, petrol fiyatlarinin yuk-
selmesi, doviz fiyatlarinin surekli degisiklik gdstermesi ekonominin ve Fordizmin girdigi
bunalimin ardinda bulunan baslica etmenlerdi, Bkz. Stuart Hall, "Yeni Zamanlarin Anla-
mi", Yeni Zamanlan 1990’larda Politikanin Degisen Cehresi, Stuart Hall ve Martin Jacqu-
es (Der), Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti, Ankara, 1995, s. 51.

Yirminci ylzyilin sonuna dogru sermaye éntindeki engellerin kaldiriimasiyla birlikte eko-
nomik anlamda ulusal devletlerin erklerini yitirmeleri tezine giclu bir karsi ¢ikis da yuk-
selmekte. Bu gorisin temel dayanagi, glinimuzde uluslararasi ticaretin ve uluslararasi
yatirimlarin yizyilin basindakinden daha gugli olmamasi, Bkz. Paul Hirst, Grahamc
Thompson, Kiresellesme Sorgulaniyor, GCev. Cagla Erdem, Elif Yicel, Dost, Ankara,
1998, s.8-23; Chris Harman, “Globalisation-A Critique of a New Orthodoxy", Internati-
onal Socialism, No 73, 1996.

Bu konudaki tartismalar icin Tlrkce'de su kaynaklara bakilabilir: Gllten Kazgan, "Yeni
Ekonomik Diizen ve Ulus Devlet", Milidye, 2000, Cilt XXIV, S.220, s.129-138; David
Harvey, "Esneklik: Tehdit mi yoksa Firsat mi?", Toplum ve Bilim, Cev.Ay¢a Kurdoglu,
Bahar 1993, S. 62, 5.83-92; Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmaagin iflasi, 2. Basim, Metis,
istanbul, 1996; Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejilerin
Bir Elestirisi", Kiresellesme: Emperyalizm, Yerelcilik, is¢i Sinifi, A. Ahmet Tonak (Der.),
imge, Ankara, 2000, s.I 11-158.
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nulmaktadir.3VAslinda, yukarida deginilen siirecin bir pargasini olusturan bu
etmenin, yeni diinya durumunda, liberal demokrasiyi, yonetimde, temsil ve kati-
limda yasanan sikintilara ¢6ziim bulma arayisina yonelttigi distinilmektedir.
Liberal demokrasinin bir temsil ve katilim sorunu ile karsi karsiya oldugu dii-
siincesinde, biyuk élciide, Aydinlanma'nin getirdigi ussallik anlayisi Gzerine
kurulu, yoneten-yonetilen ikiligine dayanan, 6zeksellesmis, uzun erimli planla-
may! 6ngdren geleneksel ydnetim ve 6rgit dizeneklerinin bireyi yonetim sire-
cinden dislayarak edilginlestirdigi varsayimindan yola ¢ikilmaktadir.3 Bireyle-,
rin yonetimde temsilinden kaynaklanan sikintilarla demokrasinin yalnizca belir-
li bir orandaki ¢gogunlugun egemenligine dontsmesi, var olan katilim yollarinin,
bir baska deyisle yurttaslarin yonetimi etkileyebilme olanaginin, yalnizca oy ver-
me ile sinirli kalmasi, sézi edilen bunalimin bir baska boyutunu olusturmakta-
dir. Sivil toplum érgutlerinin, yurttas girisimlerinin ve ézel kesimin, yonetim su-
recinde bir edimci olarak yer almasini saglayacak kosullari yaratmanin, sozi
edilen sikintih durumu asmaya yarayabilecegi disinilmektedir.BL Akilciliga da-
yanan teknokratik yonetimin her zaman en iyi olani belirleyemeyecegdi disiince-
siyle geleneksel yonetim yapisina yeni 6geler eklenmesi, postmodern egilimlerin
bir yansimasi olarak da degerlendirilebilir. Son donemdeki toplumsal gelisme-

Yilmaz Ustiiner, E. Fuat Keyman, "Globallesme, Katilimci Demokrasi ve Orgiit Sorunu", Ekono-
mik Yaklasim, Sonbahar-Kis 1995, Cilt 6, S.17-18, s.33-49.; Marie-Claude Smouts, "The Proper
Use of Governance in International Relations”, International Social Science Journal, March
1998, S.155, s. 84.

ilhan Tekeli, "Y&netim Kavrami (nin) Yani Sira Yénetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri
Ozerine", Modemite Asilirken Siyaset, imge, Ankara, 1999, s.239-254.

F Kiresellesme ile gelen yeni kosullar karsisinda siyasal alanda genel yonelisi etkileme olanagi
kalmayan bireyler ve topluluklar daha "kugiik", giindelik yasam sorunlanyla ilgilenmeye basli-
yorlar. Cevre, hayvanlar, 6zlrluler ve escinsellerin haklan igin savasimda bulunma bunlardan
sayilabilir. Bkz. Hirst Thompson, Kiresellesme Sorgulaniyor, s.211. Ciinkd yeni diinya diizeni
ile ulusal devletin géreli olarak éneminin azalmasi, politika belirleme sirecinin yalnizca var
olan yeni dizene nasil uyum saglanabilecedi sorunu olarak algilanmasi, devletlerin bir tiir bele-
diyeye, yani yalnizca gerekli kamu hizmetlerinin yapildigr ya da yonlendirildigi bir kuruma dé-
nustirdlmek istenmesi, bu yapi icerisinde sinif temelinde ortaya cikabilecek toplumsal yapiyi ve
devlet diizenini donustirici hareketlerin etkililiginin azalmasi, bireylerin yalnizca kendi yasam
cevrelerine ya da gundelik yasamlarina iliskin sorunlarda etkin tavir alabilmesi sonucunu
dogurmustur. Daha énceden de deginildigi gibi, hizmetlerin sunumu sirecinde sivil toplumun
da etkili olmasini gerektiren yonetisimin (governance) mantgi ile de uyusur bu durum.
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lerle geleneksel ulusal ydnetim yapisinin gl¢ yitirmesi, bireyin ve sivil toplu-
mun yoénetimde 6n plana ¢ikmasini kolaylastiran bir baska etmen olmustur.
Teknolojik gelismelerin buyuk 6lcide yonlendirip bigimlendirdigi kiresellesme
olgusu, klasik anlamdaki sinirlari ve dogal olarak bu sinirlar igindeki denetim
glcuni zayiflatmistir. Dolayisiyla tek basina devletin ve diger giic odaklarinin
belirleyiciligi biyik asinmalar gostermistir. Uluslararasi alanda yapilan tirli si-
yasal-ekonomik antlasmalar, ¢ok-uluslu sirketlerin sayilarinin artmasi ve giderek
guclenmesi, sermayenin belirli noktalarda yogunlasarak buralardan dinya eko-
nomisinin isleyisinin ydnlendirilmesi, uluslararasi sermaye dnundeki turli en-
gellerin kaldirilmasi ya da zayiflatilmasi, iletisim ve ulasim olanaklarinin artma-
sinin kiltirlerin birbirleri ile tanismasini saglamasi, ¢cogunlukla da tek bir ege-
men kiltlrin diderleri Gzerinde denetimde bulunmaya baslamasi, devletlerin
ve bunlarin yénetim sureclerinin birbirine bagimli duruma gelmesi turiinden
gelismeler bunlardan sayilabilir. Yirminci yiizyilin son ceyredinde yasanan bii-
tun bu gelismelerin ulusal devletlerin kamu yodnetimine ve yodnetsel yapisina,
dolayisiyla onun bir pargasi olan kiyi yénetimine yansimamasi olanaksizdi.

C. Yeni Yonetim Anlayisi (Governance)

Oziinii liberal ekonominin ve yeni sag politikalarin olusturdugu bu gelis-
melerin, kamu ydnetimine etkisini ¢ ana baslk altinda 6zetlemek olanaklidir:
Devletin etkinlik alaninin, oncelikle de ekonomi alaninda, daraltilmasi; daha 6n-
ceden kamu tarafindan sunulan tirli alanlardaki hizmetlerin 6zel kesime dev-
redilmesi, kamu y6netiminde isletmecilik ilkelerinin egemen kilinmasi. Bu (g
yonelisin dogal sonuglan, kamu hizmetlerinin toplumsal niteliginden soyutlana-
rak piyasanin isleyis kurallarina goére diizenlenmesi ve salt teknik bir sorun ola-
rak algilanmasi, 6zel amach yeni 6rgltlerin kurulmasi, "deregulation” (kurum-
sal-yasal serbestlestirme) sirecinin ve 6zellestirmenin hizlandirilmasidir. Bu ya-
pi icerisinde devlete birakilan temel gérev -adalet, savunma, i¢ guvenlik gibi bir
kac ana konu disinda- serbest pazara dayali olarak isleyen ekonomi icin gerekli
duzenleyici dnlemleri almasi olmustur.

Bitln bu gelismelerin dogal sonucu, klasik kamu y6netimi anlayisinin de-
gisim gecirerek, kamu ydnetiminin islevinin, daha ¢ok serbest pazarin ve serma-
yenin -0zellikle de uluslararasi sermayenin- daha iyi islemesine olanak verecek
kosullan yaratmakla sinirlandiriimasi; yerel ya da 6zeksel nitelikteki kamu hiz-
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metlerinin sunulmasinda &zel girisime ve sermayeye daha ¢ok yer verilmesi; bi-
rokrasinin ¢alismasinda yasal diizenlemelere uygunluktan cok etkinlige ve ve-
rimlilige 6nem veren isletmecilik anlayisinin (managerialism) egemen kilinma-
sI; 3 kamu harcamalarinin azaltilmasi; kamu sektdriinde calisanlarin sayisinda
indirime gidilmesi; kamu hizmetlerinin sunumunda, klasik kamu hizmeti anlayi-
sinin gereklerinin birakilarak, hizmetlerin bedelinin ve yararlanma kosullarinin
serbest piyasa ilkelerine gore belirlenmesi; bu hizmetlerden yararlananlarin
"yurttas" yerine "mdsteri" olarak degerlendirilmesi; hizmetlerin yerine getiril-
mesinde var olan kurumlar yerine yeni 6zel amacgli uzmanlik kuruluslarindan
yararlanmanin yollarinin acgilmasi; yonetim siirecinde profesyonel yoneticilerin
etkin rol oynamasi;3tirll yerel girisimlerin ya da gonulli érgitlerin hizmetle-
rin sunulmasi stirecine (6zellikle cevre sorunlari, tarihsel ve kilturel degerlerin
korunmasi, kiltlr-egitim vb. islerde) daha etkin bir bigcimde katilmasi; yerel y&-
netimlerin demokratik islevlerinden daha ¢ok hizmet sunmaya iliskin islevleri-
nin 6n plana cikariimasi; uluslararasi ¢apta, biyik uzmanlk ve sermaye kurum-
larinin yénlendiriciligine ve akcal destedine daha az direng gdsterilmesi olmus-
tur. Bu anlayisin bir uzantisi olarak son ddénemde, "toplam kalite yonetimi'l

1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde Reagan’in ve ingiltere'de Thatcher'in, kamu
hizmetlerini daha etkili ve verimli sunmak tzere baslattigi 'dizeltim' ¢alismalari burada
anilabilir. Kimi hizmet alanlarini 6zel sektére birakma, kamu gorevlilerinin sayisinda in-
dirime gitme, basarima dayali bir ticret diizenedi kurma ve ydnetimin isleyisinde tasarru-
fu g6z 6ninde bulundurma gibi énlemler bunlardandir. Bkz. David L. Dillman, “Perso-
nel Yénetiminde ve Verimlilikte Reform: ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Ka-
mu Hizmetinin lyilestirilmesi”, Cev. Cicek Refik, Basbakanlik Devlet Personel Baskanli-
g1, Ankara, 1991; Christopher Pollitt, "Antistatist Reforms and New Administrative Direc-
tions: Public Administration in the United Kingdom"”, Public Administration Review, Ja-
nuary/February 1996, Vol. 56, No.l, s.81-84; Keith Syrett, “ingiltere’de Ozellestirme:
Siyasal ve Hukuksal Temelleri", Cev. Bilent Duru, (Yayimlanmamis Konferans Metni),
A.U. SBF, 15 Mayis 2000.

I R.AW. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity
and Accountability, 2 J Edt., Open University Press, Buckingham, 1999, s.48.
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"basarim deg@erlendirmesi”, "esnek dretim", "yasal-kurumsal serbestlesme", dzel
amach (adhokratik) drgitler, kamu ydnetimi yazininda yogun bir bicimde tarti-
siimaya baslamistir. 34

Yukarida sayilan gelismelere kosut olarak, klasik yonetim anlayisinin kimi
eksikliklerini doldurmak Uzere yeni bir yénetim anlayisi "yonetisim" (governan-
ce) giindeme gelmistir.1% "Governance" sozclgl ile yalnizca ulusal devletlerin
yonetim siireci degil, uluslararasi 6rgitlerin, uluslararasi akcal érgitlerin, gok
uluslu sirketlerin ve génalli kuruluslarin olusturdugu uluslararasi yénetim di-
zenegi anlatiimak istenmektedir.3 S6zciik, devletin kurumsal diizenlemelerini,
siyasa belirleme sirecini, karar alma ve uygulama asamalarini, yonetim iginde
bilgi akisini ve yurttaslarla yonetim arasindaki batun iliskileri kapsayacak bi-
cimde kullanilmaktadir.3 ingilizce'si "governance" olan ve Tiirkge'ye "yéneti-
sim"3Bya da "yeni yiritim anlayisiZ3® biciminde aktarilan kavram, devletin kii-

3M Christopher Hood, "A Public Management for all Seasons?", Public Administration, Vol. 69,
Spring 1991, s.3; Patrick Dunleavy, "The Globalization of Public Services Production: Can Go-
vernment Be 'Best in World? ", Public Policy and Administration, 1994, No 9/2, s.36-42; Pat-
rick Dunleavy, Christopher Hood, "From Old Public Administration to New Public Manage-
ment", Public Money & Management, July-September 1994, No: 14/3, s.9; Birgiil Ayman Giler,
"Kamu Yénetimi ve Diinya Bankasi", Amme idaresi Dergisi, Eylil 1995, Cilt 28, Sayi 3, 5.18-29;
Demet Varoglu, Kadir Varoglu, "Kamu Demokrasilerinde Profesyonellesme ve Orgiitsel Yapi-
lanma Uzerine Etkileri*, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri-Cilt 11, TODAIE, An-
kara, 1995, s.11-24; A.Sinasi Aksoy, "Yeni Sag ve Kamu Yonetimi", Kamu Yd&netimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri-Cilt 11, TODAIE, Ankara, 1995, s.160-173; B. Guy Peters, "Model of
Governance for the 1990s", The Future of Governing, Press of University of Kansas, 1996, s.15-
44 ; Turgay Ergun, "Postmodemizm ve Kamu Yénetimi”, Amme idaresi Dergisi, C.30, S.4.
Aralik 1997, s.5-15.

3 Diinya Bankasi’nin 1989da Afrika’nin i¢inde bulundugu durumu "govemance'taki kriz" olarak
nitelemesinden sonra ‘governance’ s6zciigl yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Bkz. Anthony
Pagden, "The Genesis of ‘Governance’ and Enlightment Conceptions of the Cosmopolitan
World Order", International Social Science Journal, March 1988, s.7; Ngaire Woods, "The Chal-
lenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves”, World Development,
Vol.28, No5, May 2000.

I Anthony Pagden, "The Genesis of ‘Governance’and Enlightment Conceptions of the Cosmopo-
litan World Order", s.7.

H7 Woods, "The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves".

I Bkz. Tekeli, "Yonetim Kavrami (nin)Yani Sira Ydnetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri

Uzerine", 5.239-254.

Bkz. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Strecinde Tirkiye'de Y6-

netimin Yeniden Yapilanmasi, Ankara, 2000, s.108.

3!

I
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clltulmesine, yeni kamu yo6netimi anlayisina, iyi yénetime (good governance),30
yonetimin katilimci boyutunun 6n plana ¢ikartilmasina géndermede bulunmak-
tadir. 3L Kavramin dayandi§i baslica ilkelere g6z atmak gerekirse: Yeni ydnetim
anlayisinda herseyden &nce, birden fazla edimcinin, etkilesim icinde hizmetleri
sunmasi ya da dizenlemesi s6z konusudur. Devletin gdrevi salt bu hizmetleri
gérmek ya da denetlemek degildir; daha ¢ok bunlarin, toplumun tirli kesimle-
rinin olusturdugu orgitlenmeler tarafindan yerine getirilmesi icin uygun kosul-
lari hazirlamakla yukimliudir. Bir baska anlatimla, devletin yaninda, sivil top-
lum kuruluslarinin, 6zel kesimin, bireylerin bu surece katilmalari beklenir.32
Devlet bu sistemde tek basina belirleyici gli¢ olmayacak, daha cok islerin goril-
mesini kolaylastiracak turlt 6nlemleri alacak, yénlendirici konumda kalacaktir.

*¢ 1990'larda, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) ve Diinya Bankasi'nin, borc verecegi tlkelerin
yoénetim yapilarinda gitmeleri gereken degisikliklerin dayandigi, yasallik (legitimacy), temsil (rep-
resentation), denetlenebilirlik (accountability), halkin bilgilendirilmesi, saydamlik gibi ilkelerin
bitind "iyi yonetim" (good governance) olarak adlandiriimaya baslandi. Buna gore, yénetim
surecinde saydamhigin, etkililigin, denkserligin, katilimin, halkin hizmetleri sahiplenmesinin, hu-
kuk devletinin, yurttaslar ve devlet arasinda bilgi akisinin saglanmasi gerekmektedir. Bkz. Mark
Turner, David Hulme, Governance, Administration & Development Making the State Work,
Macmillan Press Ltd., London, 1997, s. 231; "lyi yonetim" kavraminin dayandigi ilkelerin, borg
alan tlkelerce benimsenmesini zorunlu tutan bu uluslararasi érgitlerin, s6z konusu kavramin
icerigini kendi i¢ yapilanna ne élcude yansitabildikleri ayn bir tartisma konusunu olusturmakta-
dir. Uye ilkelerin, 6zellikle gelismis Ulkeler disindakilerin, 6rgitlerin yiritici kurullannda ve
orgut politikasinda ne denli etkili olabildikleri, 6rgut ¢alismalanna génallu érgatlerin ve halkin
katiliminin hangi diizeyde gerceklestigi gibi konularda Diinya Bankasi ve IMF'ye sert elestiriler
yoneltilmektedir. Ornegin, gelismis tlkelerin, 6zellikle de ABD'nin, bu érgiitlerin politikalannin
belirlenmesinde baskin rol oynamasi ve drgitlerin ¢alisanlannin biyiik 6l¢clide Anglosakson
kulturinden gelmeleri denkserlik ilkesinin; kredi verilen projelerde katilimin yalnizca bilgilen-
dirme diizeyinde kalmasi, halkin karar alma, uygulama ve denetleme asamalarindan diglanmasi
ise katilim ilkesinin bu drgutlerce bile yeterince yasama gegirilememesinin gostergeleri olarak
sunulmaktadir. Bkz. Woods, "The Challenge of Good Governance for the IMF and the World
Bank Themselves".

Fl Ayse Tatar Peker, "Diinya Bankasi: 'Bilyiime' Séyleminden ‘lyi Y&énetme’ Séylemine”, Toplum
ve Bilim, Bahar, S.69, 1996, s.45; R.A\W. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks,
Governance, Reflexivity and Accountability, 2nd Edt., Open University Press, Buckingham,
1999, 5.46,47.

¥ Ornegin gevre korumaya iliskin tiirli dnlemlerin alinmasinda "yénetisime" 6zgi kimi yontemle-
rin kullanildigini goriyoruz. Bu alanda devletin zorlayici, 6zel sektdriinse kara dayanan karar-
lan karsisinda, bagimsiz girisimlerin daha olumlu sonuclar verebilen uygulamalar gerceklestire-
bilece@i dustinuluyor. Bkz. Gerry Stoker, "Governance as Theory: Five Propositions", Internati-
onal Social Science Journal, March 1988, S.155, s.1744; Tekeli, "Y&6netim Kavrami (nm) Yanisi-
ra Yonetisim Kavraminin Geligsmesinin Nedenleri Uzerine", s.251.
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Onemli olan iyi hizmet sunabilen bir devlet yapisini olusturmak degil, kendine
guveni olan, girisimci nitelikteki birey ya da drgutleri (ya da edimcileri) gelistir-
mektir. Hizmetlerin yuritilmesinde s6z sahibi olan odaklar, yeni anlayisa gore
yalnizca alici konumunda degildir; bunlara daha cok, birer ortak géziiyle baki-
lir. Boyle bir anlayis, acgikhiga, ¢cogulculuga, yerinden yonetime, basarim deger-
lendirmesine, toplam kalite yonetimine dayanacaktir. Uluslararasi orgitler, go-
nulluluk temeline dayah kuruluslar, ¢ok-uluslu sirketler bu yeni anlayisin ayril-
maz parcalardir.38

Ydnetimin igleyis bicimini anlatmak Uzere "government"in yanina "gover-
nance" kavraminin da getirilmesine karsi gucli bir karsi ¢ikisin bulundugunu
da belirtmek gerekir. Ornegin bir goriise gore, son dénemde cok sik kullanildi-
g1 icin her sey ya da hicbir sey anlamlarina gelebilen "governance” kavraminin
pazarlanmaya calisiimasinda, "government" sézcigunin &dzel girisime dayali pa-
zar ekonomilerinin isleyisine uymamasinin biyuk payr bulunmaktadir.3 Kavra-
min toplumsal bilimlerin 1980'lerde yasadigi paradigma krizine bir yanit olarak
gelistirildigi de savunulmaktadir.35

D. Butunlesik Kiyr Alanlar1 Yénetimi ve Yeni Ydnetim Anlayisi

Onceki sayfalarda daha ayrintil olarak ele alman "biitiinlesik kiy alanlari
ydnetimi“nin temel ilkelerinin yeni ydnetim anlayisinin (governance) etkisi altin-
da olusturuldugu goézlenmektedir. S6z konusu yeni kiy1 yonetimi anlayisinin bi-
¢imlenmesinde 6zellikle Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgutlerin sz sahibi olduguna, bu alandaki kuramsal gelismeleri yonlendirdigi-
ne daha once deginilmisti. Yeni kiyr yonetiminin, yeni ydnetim anlayisi cerceve-
si icinde degerlendirilebilecek 6zelliklerine gegmeden &nce, bu baglantiyr vur-
gulayan bir Diinya Bankasi belgesine géndermede bulunmakta yarar var. Bi-
tinlesik kiyr alanlari ydnetiminin temel ilkelerinin sergilendigi bu calismada ki-
yI yonetimi ile yeni ydnetim anlayisi birlikte aniimaktadir: "Bitinlesik kiyi alan-

I Ali Kazancigil, "Governance and Science: Market-like Modes of Managing Society and
Producing Knowledge”, International Science Journal, March 1998, S.155, s.70, 71.

L Gerry Stoker, "Governance as Theory: Five Propositions", s. 17-44.

3 Bob Jessop, "The Rise of Governance and the Risks of Failure: The Case of Economic
Development”, International Social Science Journal, March 1988, S.155, 5.29-47.
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iar1 yonetimi... bir ‘governance’ stirecidir.13' Ancak, yapitta yalnizca kiyr yoneti-
minin "governance" sirecinin bir parcasi olduguna deginilmis, bunun disinda
bir céziimlemeye yer verilmemistir. Kiyr yonetimiyle ilgili kuramsal ¢alismalarin
Gstiinde durmadigi bu iliskiyi, s6z konusu belgenin ele almadi§i yonleriyle ince-
lemekte yarar var.

Bu ¢alismanin daha 6nceki bolimlerinde deginildigi gibi, bitiinlesik kiyi
alanlari yonetimi dncelikle halk katilimina dayanir. Bu yeni yonetim anlayisin-
da, ekonomik ve toplumsal yararin elde edilmesinde yeni 6zel yontemlerin gelis-
tirilmesi gerektigine inanihir. Kiyi kaynaklarindan sirdirilebilir bir bicimde ya-
rarlanmak igin tim sektérlerin isbirligi icinde olmasi gerekir. Devletin tim or-
ganlarn (6zeksel ya da yerel diizeyde) kiy1 ydnetimi icinde distnular. Bu amag-
la insan kaynaklarinin ve kurumsal gelisimin gliclendirilmesi esastir. Bireylerin
kiyr kaynaklarindan esit bir bicimde yararlanmasina ¢ahsilir. Ancak kiyida ger-
ceklestirilecek planlama ve koruma etkinliklerinde dnceden kazanilmis haklara
saygl duyulmasi da énemlidir; 6zellikle tasinmazlar ve iyelik tzerindeki hakla-
ra. Cevre koruma ve ekonomik gelisme bir arada dustnulir; bunlar birbirlerini
dislayan kavramlar degildir. Kiyi kaynaklarindan yararlanma bicimlerinin kal-
kinma ve cevre uzerindeki etkilerinin timund birden ele alacak, kapsamli bir
anlayisin gelistirilmesi zorunludur. Bu iki kavram arasindaki iliskiler yalnizca fi-
ziksel ve cgevresel degil, ekonomik kavramlarla da aciklanmali ve anlasiimahdir.
Kiyl yonetim siirecinin her asamasinda basarim degerlendirmesine gidilmelidir.
Kiyidan yararlanan ya da kiyi ile etkilesim icinde bulunan tim sektérlerin arala-
rindaki iliskiler tam olarak belirlenmelidir. Bitlinlesik kiy1 alanlari yénetimi Kkla-
sik imar planlamasindan ¢ok daha genis kapsamlidir; disiplinlerarasi bir yaklasi-
mi gerektirir. Kiyl ve deniz kaynaklarinin kullaniminda tim taraflar arasinda
anlasma ve uyuma varilmasi gerekmektedir. Yatay ve dikey dogrultuda tim sek-
torler arasinda iletisim kurulmaya 6nem verilmelidir. Kiyr alanlarinin gelisimi ve
iyi bir bicimde yonetilebilmesi igin yerel degerlerin, geleneklerin g6z 6niinde
bulundurulmasi ve oncelikli gereksinimlerin neler oldugunun saptanmasi
énemlidir. Ulkelerin bitiinlesik kiyi alanlari yénetimini kendi ulusal ve yerel ko-
sullarina uyarlamasi basari dizeyini yukseltecektir. Kiyl yonetimi sirecine Kati-

Jan C. Post ve Carl G. Lundin (Der.), The Noordwijk Guidelines for Integrated Coastal Zone Ma-
nagement, Washington DC, The World Bank, 1993, s.I.
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lanlarin egitilmesi de tzerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Kyl yéne-
timinde yer alan tim edimcilerin esit ve dengeli bir bicimde politika belirleme
surecine girmelerine elverigli bir ortam yaratilmalidir. Bitlnlesik kiyi alanlar
yoOnetiminin basarisi igin tim bunlarin yaninda, gerekli yasal ve kurumsal di-
zenlemelerin gergeklestirilmesi de gerekir. Ozeksel yénetimin cabalara destek
olmasi, akgal katkilarda bulunmasi, yonetim programlarinin basarisi icin gere-
ken kosullardan biridir. Yerel yonetimlerin ve 6zel amacl kurumlarin ¢alismala-
ra verecegi destegin basari diizeyini artiracag burada anilmahdir. Universiteler
ve arastirma kurumlan ile surekli iletisim iginde olmak gerekmektedir. Kiyr y6-
netimi surecindeki tim edimciler (bireyler, gonilli kuruluslar, tasinmaz sahip-
leri, yerel yonetimler, 6zel amacl kuruluslar vb.) arasinda esgudim kurulmali-
dir. Cevre sorunlarinin niteliginden dolayi, Glkeler arasinda da yakin iletisimin
ve isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Gorilebilecegi gibi, yeni kiyr yonetimi yaklasiminin biitiin bu 6zelliklerini
yeni yonetim anlayisinda bulmak olanakli. Dolayisiyla butiinlesik kiyi alanlari
yoénetiminin "governance" siirecinden baska bir sey olmadigini séylemek ¢ok da
yanlis olmayacaktir. Bu sireg icerisinde, doganin korunmasindan ve toplum ya-
rarindan ¢ok, ekonomik gelismenin 6niinde bir engel olarak durdugu kabul edi-
len cevresel engellerin giderilmesi 6nem tagimaktadir. S6z konusu yeni ydnetim
anlayisinda vurgu daha ¢ok dogal kaynaklarin tikenmesine, turizme, ézel sek-
torin ve sivil toplumun giclendirilmesine yapilir. Ydnetim sirecinde, ulusal
devletin yani sira uluslararasi 6rgutlerin, yerel ydnetimlerin, ézel kesimin ve si-
vil toplum kuruluslarinin da énemli bir edimci olarak yer almasi, ¢alismalarin
daha ¢ok uluslararasi akgal kuruluslarin destegiyle gergeklestirilmesi, gelenek-
sel yénetim biciminin yaninda yeni 6zel amach kuramlara yer verilmesi, yeni ki-
yI ydnetimi yaklasiminin bigimlenmesinde bilimsel-teknolojik gelismelerden da-
ha cok, ekonomide ve yonetimde yasanan degisimlerin baskin oldugunu ortaya
koymaktadir. Her ne kadar, yeni kiyr yénetimi yaklasiminda, calismalar sirasin-
da yerel kosullarin g6z 6ninde bulundurulmasinin gerekliligi tizerinde durulu-
yor olsa da, dnerilen ilkelerle kiresel, turdes bir kiyr ydnetimi dizgesi yaratil-
mak istendigi aciktir.

Bolim Degerlendirmesi

Uluslararasi alanda gozlenen toplumsal-ekonomik degisimlerin kiyr yéne-
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timine etkisinin ve uluslararasi drgutlerin kiyr alanlarina bakis agilarinin yansi-
tilmaya cahisildigi bu bolimin temel kaygisi, kiyr yonetiminin gecirdigi degisim
surecinde uluslararasi 6rgutlerin roliini sorgulamakti. Dinya Bankasi, Birles-
mis Milletler gibi 6rgutlerin kiyr alanlarina iligkin etkinlikleri, izledikleri politi-
kalar yukarida ayrintili bicimde incelenip ¢6ziimlendigi icin burada yalnizca,
Uzerinde durulmayan kimi konularin vurgulanmasiyla yetinilecektir.

Son yillarda cevre sorunlari ve dzellikle de kiyr yonetimi ile ilgili kuram-
sal calismalarin énemli bir béluminde, uluslararasi o6rgitlerin ya da gonilli
kuruluslarin kuresel sorunlarin ¢éziminde etkin bir rol oynayabilecekleri ko-
nusunda oydasmaya varildi§i gériilmektedir. Bu tiir kuruluslarin, cevre sorunla-
rina ¢dzim bulma g¢abalarina diger edimcilerden -ulusal devlet, yerel yonetim-
ler, yore halki gibi- daha fazla katkida bulunabilecek yapida olduklari bigiminde-
ki genel gorisiin, uygulamada saglanan kimi yerel katkilar bir yana birakilacak
olursa, pek ¢ok yonden tartismali oldugu ortadadir. Oncelikle, sanildiginin aksi-
ne, bu tir érgultlerin sorunlari ¢cézmede ya da en azindan boyutlarini daha asa-
gida tutmada digerlerine oranla fazla etkili olduguna iliskin gucli kanitlar gos-
termek ¢ok da kolay olmayacaktir. Calismada deginilen Birlesmis Milletler, Diin-
ya Bankasi drneklerinde bu konunun ipuglarini bulmak olanakhdir. S6z konu-
su alana ayrilan akcal kaynagin, bir baska yontemle ya da bir baska 6rgltlenme
bicimiyle daha basarili sonuglar verip veremeyecedi denenmis degildir. Uzerinde
durulmasi gereken bir diger nokta ise son dénemdeki ekonomik-toplumsal dé-
nuasumlerle ilgilidir. Yukarida yer verilen kiy1 yonetimi ilkelerini ve bu ilkeler
uyarinca baglatilan programlari, ulus-usti 6rgitlenmelerin ekonomik ve top-
lumsal yasamda edindikleri guc¢li konumun gevre sorunlari alanina bir yansima-
si olarak degerlendirmek de olanaklidir. Bir anlamda, ulusal devletlerin gevre
sorunlari alaninda da etkilerinin azalmaya ya da hareket alanlarinin yalnizca
onceden belirlenmis kiresel ilkeler gercevesiyle sinirlanmaya basladigi soylene-
bilir. Bir uluslararasi drgiitten destek alan tlkenin ya da yerel birimin, kiyr y6-
netiminin orgitsel yapisini, izleyecedi yéntemi ve galismalarini, destek veren
kurumun ilkeleri dogrultusunda belirlemek zorunda kalacagi gorilecektir.

Bir baska konu da, daha 6nce de deginildigi gibi, bu tir kuruluslar ara-
sindaki blyuklik farkidir. Genelde uluslararasi drgitlerin ve génullu kurulusla-
rin gevre sorunlari alaninda énemli sorumluluklara sahip olmasi gerektigi ve bu
dogrultuda desteklenmesi gerektigi soylenirken, bunlarin arasindaki biyukliik
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farklar cogu kez goz ardi edilerek drgitlerin timi denk yapidaymis, denk bi-
ylklikteymis gibi kabul edilmektedir. Oysa 6rgutler arasindaki farklar, hepsini
ayni pota icinde gérmemize olanak tanimayacak kadar biyiktiur. Bu durumun
dogal sonucu da, bunlardan yalnizca birkaginin etkin bir bigimde islevlerini ye-
rine getirebilmesi ve digerleri tizerinde denetim saglayabilmesidir.

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi blylik uluslararasi kuruluslarin,
cevre ile ilgili 6ncelikli sorun alanlarini, buna iliskin politikalari ve yuritilecek
calismalar dnceden saptadiklari bilinmektedir. Bunu da, devletler arasinda is-
birligi olanaklari yaratarak, tirli toplantilar diizenleyerek, eylem planlari ya da
bildirgeler hazirlayarak gerceklestirmektedirler. Kiresel ¢evre sorunlarinin goz-
ler 6nline serilmesinde, devletler arasinda ishirligi olanaklarinin yaratilmasinda,
kamuoyunun harekete gecirilmesinde bu tir kuruluslarin énemli islevler gor-
dugine kusku yok. Ancak konu bir baska agidan ele alindiginda bu denli olum-
lu degerlendirmelerde bulunmak guclesmektedir.

Biyik uluslararasi érgitlerin, s6z konusu etkisi yalnizca kuresel cevre
sorunlari ile ilgili politikalari belirlemesiyle ya da ¢ok sayida calismaya imza ata-
rak bu alandaki uygulamalar kendi diinya gérust dogrultusunda bicimlendir-
mesiyle ortaya ¢ikmiyor. Onceden de deginildigi gibi, uluslararasi érgiitler, belli
bir yerdeki kiyr yénetimi programini, ancak belli bilimsel yontem ve araglarin
kullaniimasi kosuluyla desteklemektedirler. Bu durumun, bilimsel g¢alismalarin
alacagr yoniin buyitk uluslararasi (akcal) kuruluslarca belirlenmesi anlamina ge-
lecegi dusundlebilir. Bir anlamda, bu tir kuruluslar, gerceklestirdikleri ya da
akcal agidan destekledikleri 'projelerde’ bilimden yalnizca teknik anlamda ya-
rarlanmak, Ozellikle toplumsal bilimlerde ise ana dogrultulari kendisi belirle-
mek egilimindedir. Bu tir uluslararasi 6rgitlerin, bundan bir adim daha 6teye
giderek bilim diinyasini kendi ilkeleri, anlayisi, diinya gérisi ¢ergevesinde yon-
lendirdigi hatta bicimlendirdigi soylenebilir. Ginimiizde akademik diinyada
yaygin olarak tartisilan ve genelde icerigi bu tir kuruluslarin bakis agisina gére
doldurulan, "strdlrdlebilir kalkinma" (sustainable development), “yfnetisim"
(governance), "iyi yonetim" (good governance) gibi kavramlarin éncelikle bu-
yuk uluslararasi érgutlerce kullanildigini, ardindan akademik yazma guclu bir
bicimde girdigini goriyoruz.

Uluslararasi 6rgutlerin kiyr alanlarina yonelik etkinliklerini bir baska aci-
dan degerlendirmek de olanaklidir. Ozellikle, teknik olanaklari ve yonetsel yapi-
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lan glg¢li olmayan tlkeler séz konusu programlar aracihgiyla kimi kiyr bélgele-
ri icin kazanimlar saglayabilirler. Ancak uygulanan pilot projelerdeki basarinin
bir iki yoreyle sinirli kalmamasi, buradaki deneyimden elde edilecek kazanimla-
rin Ulke ylzeyine yansitilabilmesi igin dncelikle gicli bir ulusal kiyr ydnetimi
diizeneginin kurulmasi gerekmektedir. Yoksa, yeni baslatilan kiyi yonetimi
programlarinin, Tirkiye 6rnedinde oldugu gibi, uygulamaya gecemeyip kagit
Ustlinde kalmasi, var olan geleneksel yénetim yapisini daha da pargali durumu
getirmesi ya da en iyi olasilikla, yerel diizeyde basarili olan ancak llke ylizeyine
yayinlastirilamayan 6rnek calismalar olarak anilmasi kaginilmazdir.
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UGUNCU BOLUM

TURKIYE'DE K1Yl YONETiIMI VE KIYI POLITIKASI

Tirkiye'de, 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra,
geleneksel dizgeden bagimsiz olarak ya Giindem 21 gibi ¢evre sorunlarini kiire-
sel dlzeyde ele alan kimi belgelerin zorlamasiyla ya da Dunya Bankasi gibi
uluslararasi akcal destek kuruluslarinin destegiyle yeni kiyr yonetimi girisimleri-
nin baslatildigindan séz edilmisti. Anilan gelismeyi, uluslararasi alanda kiyr yo-
netimi anlayisindaki degisimin bir yansimasi olarak degerlendirmek olanaklidir.
Ancak bu yeni egilimin, kiyilardaki sorunlarin nicelik ve nitelik agisindan agir-
lasmaya baslamasindan ve dteden beri uygulanagelen kiyi yonetimi dizgesinin
yetersizliklerinden beslendigi de bir baska gercek. Yeni kiyr yonetimi yaklasim-
larinin Tarkiye kiyilarina etkisini butiin yonleriyle degerlendirebilmek igin, 6n-
ce, bu yeni egilimi doguran kosullari sergilemek gerekmektedir. Ugiincii bélim-
de, bu amac¢ dogrultusunda, énce Turkiye kiyilarinin genel durumu ortaya ko-
narak icinde bulundugu sorunlara deginilecek, ardindan kiyr yoénetiminin tizel
boyutlarina yer verilecek, son olarak da, kiyitya yonelik olarak izlenen politika-
lar kamu yarari baglaminda degerlendirilmeye calisilacaktir.

I. Kiyr Yonetimine Duyulan Gereksinim

Tirkiye'de kiyr alanlarinin iginde bulundugu sorunlari incelemek ayni za-
manda, Ulkenin genel olarak yerlesim ve cevre sorunlarini da ortaya koymak
anlamina gelecektir. Nifusun yaklasik yarisinin kiyr bélgelerinde yasamasi, ge-
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nel nifus yogunlugu km2de 73 kisi olmasina karsilik kiy illerinde bu sayinin
127'ye ulasmasi, tim sanayi driinlerinin % 70-80'inin kiyr bdlgelerinden saglan-
masi bu yargiyr dogrulamaktadir.“7 Ancak kiyilar, evsel ve endistriyel atiklar-
dan, enerji santrallerinden ya da kent yasamindan kaynaklanan Kirlilik gibi ka-
rasal bolgelerde de gorilebilecek sorunlarin yani sira dogal yapilarina 6zgi de-
gisik kirlenmelere ya da baskilara da sahne olmaktadir. Bir baska anlatimla kiyi
alanlarinda, Gzerinde niifus ve ekonomik etkinlik yogunlugu fazla oldugu igin
buralarda, hem kara bdlgelerine, hem de kendi dogal yapilarina ézgi sorunlari
gozlemlemek olanaklidir. Turkiye kiyilarinin, evsel ve endustriyel atiklardan, de-
nize kati atik bosaltilmasindan, deniz ulasimi ve kazalarindan, liman ve marina
yapimindan, kiyilarin doldurulmasindan,38 asiri avlanmadan ya da deprem, sel
gibi dogal yikim olaylarindan kaynaklanan kirlilik ve sorunlarin tehdidi altinda
oldugu bilinmektedir. Ancak, burada, hem calismanin kapsamini asmasi hem de
kimi yerlerde deginilmis olmasindan 6tiirli, sdzii edilen bu sorunlarin timine
birden yer verilmeyecek, yalnizca turizm ve ikinci konutlardan kaynaklanan so-
runlar tzerinde durulacaktir.

Tirkiye kiyilar Uzerindeki baskida turizm etkinliklerinin ayri bir yeri bu-
lunmaktadir Asagidaki cizelgeden de gorilebilecedi gibi, turizm hareketleri
ozellikle 1970'li yillardan sonra hizlanmig, 1980’lerde turizmden elde edilecek
geliri artirmak tzere alinan énlemler Ulkeye gelen turist sayisinda biyik bir ar-
tisa yol acmistir. Bu agidan, 1982 yilinda ¢ikartilan Turizmi Tesvik Kanunu,
Tlrkiye'de kitle turizminin gelisiminde bir dénim noktasini simgelemektedir.

w Devlet Planlama Teskilati, Tirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 2. Baski, Su-
bat 1999, Ankara.

** Turkiye kiytlarinin édnemli bir béliminde olumsuz etkisini gdsterecek olan Karadeniz
Sahil Yolu projesini burada anmak gerekir. 1997'de baslanan yol calismalari Samsuii-
Sarp arasindaki 559 km'lik mesafeyi kapsamaktadir. Yol yapiminin énemli 6l¢liide deni-
zin doldurulmasina dayandigi proje, CED raporlarinin eksik olmasi, dogal dengeyi ve do-
gal varhklari tehdit etmesi, balikgilik gibi geleneksel gecim kaynaklarini yok etmesi, halk
katilimi ve kamuoyu bilgilendirilmesindeki eksiklik gibi nedenlerle Karadeniz kiyilarinda
yeni sorunlari giindeme getirebilecektir. Bolaman-Hopa arasindaki 345 km'lik yolun yak-
lasik 150 km'sinin denizi doldurarak yapilacagini da belirtmek gerekir. Bkz. Sami Kog,
"Do§u Karadeniz Sahil Yolu lyilestirme Projesi Hakkinda Gérius ve Oneriler”, I.
Karadeniz Kalkinma Kurultayi: Gonulli Kuruluslar ve Kisisel Katkilar (17-18 Mayis
1998, Samsun), Karadeniz'in Ozelliklerini Koruma Kuliilbii Derne§i, Ankara, 1999.
5.114-117.
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Yasayla, bir yandan bu alandaki girisimleri desteklemek tzere 6zel dnlemler ge-
tirilirken bir yandan da bozulmamis kiyr alanlari, verimli tarim topraklar, tarihi
ve dogal degerler turizmin hizmetine sunulmustur.

Cizelge 11: Turkiye'de Turizmin Gelisimi

Yillar Gelen Turist Endeks Turizm Geliri
(1000 Kisi) (Milyon $)

1953 91 100

1960 124 136 -
1970 725 797

1975 1.541 1.693 201
1980 1.288 1.415 326
1983 1.625 1.786 e 420
1984 2.117 2.326 548
1985 2.615 2.874 1.094
1986 2.391 2.627 950
1987 2.856 3.138 1.476
1988 4173 4.586 2.355
1989 4.459 4.900 2.557
1990 5.389 5.922 3.225
1991 5.518 6.064 2.654
1992 7.076 7.776 3.639
1993 6.501 7.144 3.959
1994 6.671 7.331 4.321
1995 7.727 8.491 4,957
1996 8.614 9.466 5.650
1997 9.689 10.647 7.002
1998 9.752 10.716 7.177
1999 7.487 8.227 5.203
2000 10.428 11.459 7.636
2001 11.618 12.767 8.090

Kaynak: Turizm Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati ve Merkez Bankasi
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ikinci konut yatirimlarinin plansiz bicimde kiyi alanlarinda yogunlasmasi
da bir diger sorunu olusturmaktadir. Onemli bélimiinin kiyilarda, verimli ta-
rim topraklarinda ve ormanlik alanlarda yer aldi§i bu konutlar, yilin yalnizca
belirli donemlerinde kullaniimasina karsin, kurulu olduklari yorelerde yodunlu-
gu artirarak biyik altyapr sorunlarina neden olmaktadir.3 Bu anlamda, ikinci
konutlarin kiyr alanlarina yaptigr baski iki bicimde kendini géstermektedir. Bi-
rincisinde dogal glzelliklerin, dogal kaynaklarin ya da tarim topraklarinin Gze-
rine kurulmus konutlarin dogrudan dogruya doga uizerine yaptigi bir baski s6z
konusudur; ikincisi ise, bu tiir yapilarin niifus yogunlugunu dengesiz bir bigim-
de artirarak kentsel altyapiya getirdikleri yiikle ilgilidir. ikinci konutlarla ilgili
olarak deginilmesi gereken bir konu da kiyr alanlarinin kamu yararina kullani-
mi sorunudur. Toplumun butiin kesimlerinin yararina acik olmasi gereken kiyi
alanlari, bu tur yapilarla yalnmzca sinirli bir kiimenin denetimine birakilmakta,
halkin kiyilara erisimi engellenmektedir. Tirkiye'nin kiy1 politikalarinin kamu
yarari baglaminda incelendigi b6limde konuya ayrintili bicimde yer verilecektir.

Ozellikle Tiirkiye'de, kiy1 bélgelerinin icinde bulundugu bir baska soru-
nun da, kiyr kentlerinin kimliklerini yitirmesi oldugu sdylenebilir. Sanayilesme-
nin, kentlesmenin ve turizm etkinliklerinin hizlanip yayginlasmasinin, bu agi-
dan, digerlerinden daha cok, kiyt kentlerini etkiledigine kusku yok. Artan niifu-
sun gereksinimlerini karsilamak tzere altyapinin gelistirilmesi, sanayi ve turizm
tesislerine ya da enerji santrallerine kiyida yer verilmesi, kiyi kusagi boyunca -
cogu kez de denizi doldurarak- yol gegirilmesi, ormanlik alanlarin ikinci konut-
lar ya da isyerleri icin ayrilmasi, kiyr kentlerinin kimliginin bozulmasina yol
acan en Onemli etmenlerdendir. 1950'li yillarda yapilan Karadeniz Sahil Yo-
lu’nun, Trabzon’un deniz ile bagini keserek kentin tarihsel kimliginin bozulma-
si surecine katkida bulunmasi bu konuya 6érnek verilebilir.30 Samsun-Sarp ara-

Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanli§i'nin 1996 yilinda yaptirdigi bir arastirmada
bu sonuglari dogrulayan bulgulara rastlamak olanaklidir. Balikesir'in Burhaniye, iz-
mir'in Cesme ve Mugla'nin Bodrum ilcelerinde yapilan alan arastirmasina gore, toplu ko-
nut sitelerinin yalnizca % 8.5'inde kanalizasyon sistemi bulunmakta, % 82'sinde ¢opler
dizenli olarak toplanabilmekte, % 56.2'sinde diizenli otopark bulunmaktadir. % 86.7'si
deniz kiyisinda bulunan bu konutlardan yilda 4 aydan daha az yararlananlarin orani
%85.8'dir. Bkz. Ulker Baykan Seymen, Hiilya Kog, Tirkiye'de Kiyr Yerlesmelerinde Tatil
Konutlari, Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhgi, Ankara, 1996.

30 Baran idil, "Kiy1 Kentlerimizin Yok Olan Kimlikleri ve Dusiindardiikleri: Trabzon Ozelin-
de Bir irdeleme”, Mimarlik, 1989/2, S.234, 5.94-95.
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sindaki kiyr kusagindan -cogu yerde denizden- gececek Karadeniz Sahil Yo-
lu'nun da kiyr kentlerine benzer etkilerde bulunacadina kusku yok.

I1. Kiyllara iliskin Tiizel Diizenlemeler

Kiyilardan yararlanmada kamu yarari anlayisinin ne 6lgiide tiizel diizenle-
melere yansidigini anlayabilmek; yasama, yiriitme ve yarglr organlarinin kiyi
alanlarina bakisini ortaya koyabilmek; turli uluslararasi belgelerde ya da 6rgut-
lerin yayinlarinda benimsenen evrensel kiyr ydnetimi ilkelerinin yasalarda ne 6l-
cude yer bulabildigini saptayabilmek icin kiyilara iliskin tiizel yapiyr ayrintili bi-
cimde incelemek yerinde olacaktir. Bu ama¢ dogrultusunda, 6nce, kiyi ile ilgili
ilk yasa kuralinin gikarildigi 1972den giinimize degin tarihsel gelisim iginde
dogrudan dogruya kiyry1 ele alan yasal belgelere3l yer verilecek, ardindan da,
yirarlikte bulunan tiizel diizenlemeler tiirli agilardan degerlendirilmeye calisi-
lacaktir. Temelde baska konular lzerine ¢ikarilmis olan ancak kimi yonleriyle
kiyilari ilgilendiren diger yasalara da yeri geldigince deginilecektir. Kiyi ve de-

31 04.04.1926 tarihli 743 sayili Medeni Kanun’u disarida birakirsak 1972 yilindan glinima-
ze degin baslibasma kiyilan ele alan pek ¢ok yasal dizenleme gerceklestirilmistir. Bir
bélimine calisma boyunca da deginilecek olan s6z konusu yasal belgeleri soyle sirala-
mak olanakli: 20.07.1972 tarihli 1605 sayili (6785 sayili) imar Kanunu’nda Bazi Degisik-
likler Yapilmasi Hakkinda Kanun; 18.01.1975 tarihli imar Kanunu'nun Ek 7 ve 8 inci
Maddelerine iliskin Yénetmelik (16.02.1975 Tarihli ve 15151 Sayili Resmi Gazete'de dii-
zeltmesi vardir.); 17.04.1990 tarihli 1982 Anayasasi; 02.06.1983 tarihli imar Kanunu'nun
Ek 7 ve 8 inci Maddesine iliskin Yénetmeligin 4.2 Maddesine Fikra Eklenmesine Dair
Yénetmelik; 22.11.1983 tarihli 2960 sayili Bogazigi Kanunu; 05.12.1983 tarihli imar Ka-
nunu'nun Ek 7 ve 8 inci Maddesine iligkin Yonetmeligin 4.2 Maddesine Fikra Eklenme-
sine Dair Yonetmelik; 01.12.1984 tarihli 3086 sayili Kiyi Kanunu; 18.05.1985 tarihli
3086 Sayili Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Ydnetmelik; 10.07.1986 tarihli 3086
Sayili Kiyl Kanununun Bazi Maddelerinin iptaline Dair Anayasa Mahkemesi Karari;
04.10.1989 tarihli 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinin iptaline Dair Anayasa Mahkemesi Karari; 17.04.1990 tarihli
3621 sayili Kiyi Kanunu’nun iptaline Dair Anayasa Mahkemesi Karari; 03.08.1990 tarih-
li Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik; 23.01.1992 tarihli 3621 sayih Kiyi
Kanununun Bazi Maddelerinin iptaline Dair Anayasa Mahkemesi Karan; 11.07.1992 ta-
rihli 3830 sayili Kiyi Kanununda (3621 sayili) Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;
13.10.1992 tarihli Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Y06netmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik; 30.03.1994 tarihli Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Ydénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yd&netmelik; 27.07.1996
tarihli Kiytr Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmeligin Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi Hakkinda Ydnetmelik.
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niz sorunlarina iligskin taraf olunan cesitli uluslararasi antlasmalara ya da érgut-
lere, ilgili bolimlerde deginildigi icin burada yer verilmeyecegini de eklemek ge-
rekir.32 Turkiye'de kiy1 yonetimini bicimlendiren temel diizenlemelerin zaman-
dizimsel bi¢cimde incelenmesine ge¢meden 6nce kiyilarin genel olarak iginde bu-
lundugu tiizel durumu ana hatlariyla ortaya koymada yarar var.

Tizel dizenlemelerde, kiyilara, nicelik ve nitelik agisindan, diger gevre
6gelerine gore, ayricalikh bir yer verildigini sdylemek olanaklidir. Anayasada
konuya "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bdlimiinde deginilerek, bura-
lardan yararlanmanin sosyal ve ekonomik bir hak oldugunun 6ngérilmesi, kiyi-
larin devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulundugunun,33kiyr kusagindan ya-
rarlanmada oncelikle kamu yararinin gozetileceginin vurgulanmasi s6z-konusu
degerlendirmenin en giicli dayanaklarindandir. Ayni Anayasa kurali uyarinca
cikarilan Kiy1 Kanunu'nu ve asagidaki sayfalarda daha ayrintili bigcimde degini-
lecek olan, dolayli ya da dolaysiz bigcimde kiyilari ilgilendiren cok sayida ttzel

32 1997 yilina degin Tirkiye cevre sorunlari konusunda 38 sézlesmeye ve 29 bildirgeye im-
za atmistir. Bunlarin yani sira 15 de ikili antlasmaya taraf olmustur. Bkz. Devlet Planla-
ma Teskilati, Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 2. Baski, Subat 1999, Anka-
ra, s.10. Tarkiye'nin taraf oldugu, kiyr ve deniz alanlari ile ilgili dizenlemeleri igeren
uluslararasi belgeleri ise sdyle siralamak olanakli: 1972 tarihli Stockholm insan Cevresi
Konferansi Bildirgesi, 1976 tarihli Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi,
1978 tarihli Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Sézlesmesi, 1980 tarihli Ak-
deniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda Protokol, 1976 tarihli
Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapila-
cak Isbirligine Ait Protokol, 1995 tarihli Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Pro-
tokol, 1996 tarihli Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasinimmdan Kaynakla-
nan Kirliligin Onlenmesi izmir Protokolii, 1985 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasina
Dair Viyana S6zlesmesi, 1987 tarihli Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montre-
al Protokold, 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarin
Sinirlarétesi Taginiminm ve imhasinin Kontrolii Sézlesmesi, 1992 tarihli Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi Bildirgesi, 1992 tarihli Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi S6z-
lesmesi, 1992 tarihli Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenme-
ye Karsl Korunmasina Dair Protokol, 1992 tarihli Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair
Protokol, 1992 tarihli Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin
Onlenmesine iligkin Protokol.

33 "Hukum ve tasarrufu altinda bulunma" deyisi ile kiyilarin devletin iyeliginde olmasi de-
gil, yonetimin buralarda "denetim™ ve "g6zetim" yetkilerini elinde bulundurulmasi anla-
tilmaktadir. Bkz. Aydin Zevkliler, "Kiyilarda Milkiyet iliskileri", Amme idaresi Dergisi,
Eylul 1979, C.12, S.3, s.80.
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dizenlemeyi goz éninde bulundurduumuzda, kiyilarin korunmasinda yasal
araclardan yogun bir bicimde yararlanildi§i ortaya cikacaktir. Tiizel dizgemizde
kamu mallan icinde yer alan kiyilar, "sahipsiz mallar" kiimesi i¢inde degerlendi-
rilmektedir.3% Bundan 6tiri, kiyilarla ilgili tiizel islemler de diger kamu mallari
icin gecerli olan ilkelerce bicimlenir. Bir baska anlatimla kiyilar, devir ve ferag
edilemez (baskasinin Ustline gegirilemez), zaman asimi ile edinimleri s6z konu-
su olamaz, 6zel hukuk islemlerine konu olamaz, gercek Kisiler lehine ayni hak
kurulamaz, tapu sicili hukimlerine bagll degildir, haczedilemez, kamulastirila-
niz. Kiyilar, bitiin bunlarin yaninda, 6zel bir koruma dizgesinden de yararla-
nir.35Her ne kadar kurallar kiyida iyeligin s6z konusu olamayacagini, buralara
iliskin 6zel bir korumanin getirilecegini 6ngérse de, uygulamada yasalarin kimi
bosluklarindan yararlanilarak iyelik kuruldugu bilinmektedir.36

A. Osmanli Dénemi

Turkiye’de kiyr alanlari ile ilgili duzenlemeleri incelemeye ge¢cmeden 6n-
ce, gecmiste konunun nasil ele alindigini gérmek, tizel durumun gelisim cizgisi

37 Ogretide kamu mallari, "orta mallaril, "hizmet mallar" ve “sahipsiz mallar" bigiminde
kiimelenmektedir. Medeni Kanun'un 641. maddesinde "menfaati umuma ait olan mallar"
bicimindeki deyisle mera, yaylak, kislak, otlak, yol, meydan, kdépri, pazar yeri, park gibi
genel yararlanmaya acik olan yerler yani "orta mallan" anlatilmak istenmektedir. "Hiz-
met mallan”, kamunun iyeliginde bulunan ve belli bir hizmete ézgllenmis tirli yapilar
ve araglar gibi mallardan olusmaktadir. Kiyilarin da icinde degerlendirildigi “sahipsiz
mallar" kavrami ise yine Medeni Kanun'un ayni maddesi uyarinca, kura! olarak 6zel iye-
lige elverisli olmayan, "menfaati umuma ait sular ile ziraata elverisli olmayan yerler, ka-
yalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar"dir. Bkz. Siddik Sami Onar, idare Hu-
kukunun Umumi Esaslan - Il. CUt, 3. Baski, ismail Akgln Matbaasl, istanbul, 1966,
$.1313-1314; Aydin Gilan, "Kamu Mallan", il Han Ozay, Gunisigmda Yoénetim, Alfa, is-
tanbul, 1996, s.582-588.

36 Turlu yasal dizenlemelerde, kiyilarda kirlenmenin ve yapi yapilmasinin énlenmesi uzeri-

ne getirilen kurallar bunlardandir. Daha énce ayrintili bicimde deginilen, 3621 sayih Ki-

yi Kanunu'nun ikinci béluminin "Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasag! ve Kiyida Yapilacak

Yapilar” bashi§ini tasiyan dizenlemesi buna 6rnek verilebilir. Bkz. Erden Kuntalp, Deniz

Kiyilanmn Hukuksal Diizeni, May, Ankara, 1981, s.102-115; Rusen Keles, Can Hamamci,

Cevrebilim, 3. Baski, imge, Ankara, 1998, 5.324.

Medeni Kanun'un, sahipsiz ve orta mallarini diizenleyen 641. maddesinde "aksi saptan-

madik¢a” bigimindeki deyisten ya da 2644 sayili Tapu Kanunu'nun tarima uygun ol-

mayan yerleri isgal etme olanag! taniyan 6. maddesinden yararlanilarak elde edilen

iyelikler bunlardan yalnizca birkagi. Bkz. Cevat Geray, "Kiyilara iliskin Diizenlemelere

Toplu Bakis", Amme idaresi Dergisi, Mart 1977, C.10, S.I, s. 70, 71.
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hakkinda degerlendirmede bulunmamizi kolaylastirabilir. Daha 6nce de deginil-
digi gibi kiyinin dogrudan dogruya bir yasa maddesine konu olmasi ancak 1972
yilinda gerceklesebilmistir. Bundan dnce ne Osmanli Dénemi‘'nde ne de Cumhu-
riyet Donemi'nde bu yoénde bir adim atiimistir. Osmanli Donemi'nde kiyilar igin
0zel bir diizenleme getirilmemis olmasini hem kiyilar Gzerinde yasamsal éneme
sahip olabilecek bir baski bulunmamasina hem de kiyilarin ekonomik, toplum-
sal agidan buglink(l kadar deger tasimamasina baglayabiliriz.3 Kuskusuz bun-
lara, o donemde heniiz cevre bilincinden ya da ¢evre hareketinden s6z edileme-
mesi de eklenebilir. Osmanli’da kiyilar, diger topraklarla birlikte degerlendiril-
mis, 6zel bir dizenleme igine alinmamistir. 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanun-
namesinde sayilan bes toprak tiriinde de kiyilardan s6z edilmemektedir.38 An-
cak, adi gecen yasanin “guhi, tashk, kirag, pirnallik ve otlak™ gibi yerleri "arazi-
i mevat" (61U topraklar) bélumu icinde ele almasindan yola ¢ikarak, benzer nite-
lige sahip olan kiyi parcalarinin da bunlar icinde degerlendirildigi yorumunu ya-
pabilmek olanaklidir. Bir baska anlatimla, kiyilar tarima elverisli olmadigindan,

377 Halil Cin, "Osmanh Devletinde Kiyilarin Hukuki Rejimi", Seha L. Meray’a Armagan, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayini, Ankara, 1981, s. 85-90.

3* 1839 Tanzimat Fermam’ni izleyen yillardaki Batililasma adimlarindan biri olarak deger-
lendirilebilecek Arazi Kanunnamesi, miri toprak anlayisini 6zel iyelik dogrultusunda de-
gistirmeyi amacliyordu. Buna gore, iyelik bicimine gére bes tiur toprak bulunuyordu
(m.l): Arazi-i memlike (mulk topraklar); arazi-i emiriye (arz-i memleket, arz-1 haviz, miri
arazi, devlet topraklari); arazi-i mevkufe-i sahiha (sahih vakiflar, vakif arazi); arazi-i met-
ruke (kamunun kullanimindaki topraklar); arazii mevat (6lu topraklar). Milk arazi, tze-
rinde bireysel iyelige izin verilen topraklan anlatmak icin kullaniimaktaydi. Arazi sahibi
topragini diledigi gibi kullanir, miras birakabilirdi. Mirf arazi, kuru mulkiyeti devlette ka-
lan, kullanma hakki s6zlesme ile bireylere devredilebilen topraklari anlatiyordu; ulke
topraklarinin biyuk bir b6limi bu kiime iginde degerlendiriliyordu. Vakif arazi ile top-
lumsal yardima &ézgilenen topraklar anlatilmak istenmekteydi. Metrik arazi, devletin,
genel halkin ya da bir kdyln, kasabanin ortak kullanimina sunulan topraklar igin kulla-
nilmaktaydi. Oli topraklar ise, kimsenin iyelijinde ya da tasarrufunda olmayan, bir koy
ya da kasaba halkinin kullanimina sunulmamis olan "gihi, tashk, kirag, pirnallik ve ot-
lak" gibi bos yerleri ifade etmekteydi. Bu tir topraklar, tarima elverisli olmadig! igin
"mevat" (61u) olarak aniliyorlardi. Uzerinde galisilip tarima uygun duruma getirilmedikge
devletin hikim ve tasarrufu altindaydilar. Bkz. Bulent Képrilid, Toprak Hukuku Ders-
leri-Cilt I, 1.U. Hukuk Fakiltesi Yaymlari, istanbul, 1958, s.14, 98; Sakir Berki, Toprak
Hukuku, 3. Baski, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1967, s.73-88; Cin, "Osmanl
Devletinde Kiyilarin Hukuki Rejimi", s.81-85; Huseyin Erkan, Kadastro Bilgisi, TMMOB-
Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Yayini, Ankara, 1989, s.21-25.
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genellikle taslik, kayalik alanlardan olustugundan “arazi-i mevat" olarak deger-
lendirilebilirdi. Bu tir topraklarin, 6zel iyelige konu olamadigi, devletin hikkiim
ve tasarrufu altinda bulundugu akla getirilecek olursa, Osmanl dénemi ile Tr-
kiye Cumhuriyeti déneminde kiyilarin bagh oldugu tiizel dizge arasinda bir su-
rekliligin oldugunu 6ne siirmek ¢ok da yanhs olmayacaktir. Ancak, sz konusu
varsayimin bitiin kiyilara genellenemeyecedi de belirtiimeli. Dogal nitelikleri,
konumlan, ya da baska yasalarda ele alinis bigimleri agisindan "mualk", "miri",
"vakif" arazi iginde de@erlendirilebilecek kiyr alanlarinin bulundugunu da ekle-
mek gerekecektir.30

B. 1972-1982 Ddnemi

Tilrkiye’de kiyilara iliskin ilk yasal dizenlemenin gerceklestirilmesi icin
1972 yilini, yani "6785 sayili imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un ek 7. ve 8. maddelerini beklemek gerekmistir. Bu yildan
o6nce konuya iliskin &zel bir dizenleme yapiimamis, kimi yasalarin yalnizca bel-
li bolimlerinde kiyi ile ilgili hikiimlerin yer aldigi gozlenmistir.3 Yine ayni yil
kiyr alanlari ile ilgili olarak "Kiyilar ve Turistik Alanlar Kanunu Tasarisi” hazir-
lanmis ancak s6z konusu metin yasalasma olanagina kavusamamistir. Ek 7. ve
8. maddeden 6nce kiyi ile ilgili 6zel bir dizenleme getirilmemesinin nedenlerin-
den birinin, bu doneme kadar kiyinin ekonomik acidan bir deger olarak goril-
memesi oldugu soylenebilir. Bu yillardan sonra kiyinin yavas yavas deger ka-
zanmaya baslamasi turizmin gelisimi ile eszamanhdir. 1972 yilindan 6nce kiyi
ile ilgili 6zel bir yasa kurali bulunmuyor, konu ile ilgili dizenlemeler Medeni Ka-

3’ Cin, "Osmanh Devletinde Kiyilarin Hukuki Rejimi", s. 79.

3K 618 sayili Limanlar Kanunu’nda; 743 sayili Medeni Kanun’da; 2644 sayill Tapu Kanu-
nu’nda; 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hak-
kinda Kanun'da; 1580 sayili Belediye Kanunu’nda; 6086 sayili Turizm Endustrisini Tes-
vik Kanunu’nda ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda kiyilarla ilgili_maddeleri bulabil-
mek olanakli. Bkz. Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s.9. Ornegin 2290 sayili
Belediye Yapi Yollan Kanunu'nun 4/f maddesinde kiyidan itibaren 10 metrelik alanin ki-
yi kusagi olarak korunmasi 6ngérilmekteydi. Bkz. Rusen Keles, "Kiyilann Korunmasi
ve Toplum Yaran", A.U.SBF Dergisi, Ocak-Haziran 1989, C. XLIV, No:l-2, s.43.
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nun’und ve 1961 Anayasasi’nin® ilgili hiukimleri cercevesinde gerceklestirili-
yordu. Kamu mallarinin devletin hikkiim ve tasarrufu altinda bulundugunu belir-
ten s6z konusu hikumlerden, yalnizca kiyida iyelik durumuna iliskin sorunlara
yanit olabilecek bir sonug ¢ikarilabiliyordu: Kiyida 6zel iyelik s6z konusu degil-
dir. Buna benzer bicimde 766 sayili Tapulama Kanunu’nun 35. maddesinde
mer’a, yaylak, otlak, harman yeri, pazar yerleri gibi halkin yararina ayrilan tasin-
mazlarin 6zel iyelife konu olamayacagl da hikme baglanmisti. Anlasilabilecegi
gibi bu hukimler kiyr alanlari icin yalnizca dolayli bir koruma 6énlemi getiriyor,
kiyinin dogal niteligini kaybetmesi, kiyi alanlarinda planlama, yapilasma ve yer-
lesme sorunlari, turizm vb. konular yasal diizenlemelerin kapsami disinda kali-
yordu.

Ek 7. ve 8. Madde

Tirkiye'de kiyilara iliskin ilk tiizel diizenlemeyi 6785 sayili imar Kanu-
nu'na getirilen ek maddeler olusturmaktadir. 1972 yilinda ¢ikarilan 1605 sayili
"6785 sayili imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun"un
ek 7. ve 8. maddeleri kiyilardan yararlanmaya iliskin kurallarla ilgilidir.3 Daha
once de deginildigi gibi, bu tarihten énce kiyi alanlari ile ilgili yasal sorunlarda
Medeni Kanun’un 641. maddesi ile diger yasalarin ilgili kurallarina basvurul-

** 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun'un 636. maddesine gdre, "Sahipsiz yerlerde bi-
rikmek, dolmak ve kaymak veya umuma ait sularin mecra veya seviyeleri degismek gibi
bir suretle tesekkil edip kendisinden istifade mumkin olan arazi devletin mulkd olur”,
641. maddesine gdre, "Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar devletin hi-
kim ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadikca menfaati umuma ait sular ile ziraate
elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin
miulki degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve meydanlar, akar sular ile ya-
taklar1 gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkami
mahsusa vazolunur." Bunlarin yaninda, 912. maddede, 6zel iyelik altinda bulunmayan ve
genel kullanima ayrilan tasinmazlarin tescile bagl olmayacaginin éngérilmesini de ekle-
mek gerekir. Medeni Kanun’un anilan hikimlerinden de anlasilabilecedi gibi ana kural
olarak kiyilarin devletin hiilkiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul edilmistir. Ancak, 641.
maddedeki, "aksi saptanmadik¢a" bicimindeki ifade, bu alanlarin 6zel iyelige de konu
olabilecegini géstermektedir. Medeni Kanun’un ilgili maddelerinin 1972 yilina degin, ki-
yi alanlari ile ilgili uygulamalari yonlendirdigi g6z 6ninde bulundurulursa, bu istisnanin
6nemi de ortaya ¢ikacaktir.

3R 1961 Anayasasi’nin 30. maddesine gdre, "Tabil servetler ve kaynaklari, Devletin hikim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir."

3B RG, 20.07.1972, S. 14251.
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maktaydi. Kiyilarin pek cok yerde &zel iyelige, arsa vurgunculuguna konu edil-
mesinin, toplumun buralardan yararlanma olanaklarinin kisitlanmis olmasinin,
bir anlamda, var olan kurallarin kiyinin korunmasi ve toplum yararina kullani-
mi igin yeterli giivence saglayamamasinin bdyle bir diizenlemenin gerceklestiril-
mesinde etkili oldugu séylenebilir.3 Buna, ayni yil Stockholm’de yapilan insan
Cevresi Konferansi sonrasinda olusan ortami, bir baska anlatimla, o dénemde
cevre sorunlarinin ve ¢evre duyarlihginin siirekli glindemde kalmasini da ekle-
mek gerekir.

6785 sayili yasada degisiklik yapan 1605 sayili yasanin ek 7. ve 8. madde-
leri, deniz, g6l ve nehir kenarlarinda 10 metreden az olmamak tizereFsimar ve
iskan Bakanhgi’nca belirlenen mesafede, "hususi sahislarca umumun istifadesi-
ne ayrilmayan™ yapilarimi yapilamayacagini, var olanlara da ekleme getirilemeye-

Ek 7. ve 8. maddelerde” énceki diizenlemeler bir anlamda kiyida ¢zel iyelige olanak ta-
niyacak ya da daha dogru bir deyisle bdyle yorumlanacak bicimde dizenlenmisti. 743 sa-
yill Medeni Kanun’un 641. maddesinin, Uzerinde bireysel iyelik kurulamayacak mallar
icin "aksi saptanmadikc¢a" kosulunu getirmesi; 2644 sayill Tapu Kanuiiu’nun 6. maddesi-
nin tarima uygun olmayan topragi isgal edebilme, 8. maddesinin denizi doldurma yoluy-
la 6zel iyelik kazanabilme, 10. maddesinin kiyida kendiliginden olusan yerleri satin ala-
bilme olanag: tanimasi; 6086 sayili Turizm Endustrisini Tesvik Kanunu'nun 8. maddesi-
nin devletin hikim ve tasarrufundaki arsalarin Bakanlar Kurulu karari ile devredilebile-
cegin. jngoérmesi bunlara drnek verilebilir. Bkz. Cevat Geray, "Kiyilarin Toplum Yarari-
na Kullanilmasina iliskin Sorunlara Genel Bakis", Mimarhk, S.147, 1976/2, s.68. Orne-
gin Vedat Dalokay 1969'da sunlari yazmaktaydi: "Halkimizin kiyi nimetlerine duydugu
ihtiyacin bilincine varmasi ve kiyilarin tlke turizm ve dinlenmesinde 6n plana gegisi, ki-
yilarin ekonomik degerini aniden artirdi. Nifus artisi, haberlesme ve ulasim araglarinin
hizla gelismesi, glines ve denizin insan sagligindaki 6nemli roliintin anlasilmasi, yalniz
kiyi sehirlerindeki halkin degil, uzaktaki halkin da kiyilardan yararlanmak istemesi; hal-
kin dogal egiliminin ve uygarhgin degerlendirildigi ve tahrik ettigi bu tutku ve bu istek
karsisinda haksiz ve kolay kazanca ydnelmis varlikli bazi 6rgut ve kisiler, gdzlerini bu
yeni acilan alana diktiler. Sermaye oraya akarak varlikli siniflar arasinda amansiz bir kiyi
spekilasyonu baslatti. Su kiyilarimizin en degerli pargalari, simdi bu siniflarin elindedir.
Bu yerler az bir yatirim ve yogun bir propoganda ile isletmeye acilmis ya da blyuk kar-
lar karsihi§1 yeniden satisa ¢ikarilmistir. Bkz. Vedat Dalokay, "Tirkiye'nin Kiyr Sorunlari
ve Politikasi”, IX. iskan ve Sehircilik Konferanslari: Tirkiye'de Orman Kéyleri, Yerlesme,
Bolge Planlama, Sehirlesme, Dogu Anadolunun Sorunlari, A.U.SBF Yayinlari, Ankara,
1969, s.96.

33 6785 sayili yasaya ek 7. ve 8. maddelerin getirilmesinden 6nce, imar Tizugu'nin, 'su
kenarlarindan en az 30 metre uzakhkta 6zel yapiya izin verilmemesi' yoniundeki kural
yurirlukteydi. Bkz. Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, Sehircilik: Sorunlar-Uy-
gulama ve Politika, A.U. SBF Yayinlari, Ankara, 1973, s.420.
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cegini éngormekteydi.. Bu yerlere iliskin imar planlarinin éncelikle hazirlanaca-
g1, deniz, gdl ve nehir kenarlarinda kamuya ait arazi ve arsalarin 6zel iyelige
donistiriulemeyecedi, buralarda denizi doldurma ve bataklik kurutma yoluyla
ozel iyelik adina arazi ve arsa kazanilamayacag! da yasada belirtilmistir.

imar Kanunu'na getirilen ek 7. ve 8. maddeler baslangigta uygulanma ola-
nagina kavusamamistir. Bu amagla, 4 Kasim 1974 tarihinde imar ve iskan Ba-
kanhg: bir genelge yayinlayarak ilgili yasal dizenlemenin uygulanacagini kamu-
oyuna duyurmak, valileri ve ilgili kamu gdrevlilerini uyarmak gereksinimi duy-
mustur. Ancak, yasa maddelerinin yasama gecebilmesi igin, yaklasik iki yil son-
ra yayinlanacak olan ilgili ydnetmeligi beklemek gerekecektir.3%

Ek 7. ve 8. maddelerde, yalnizca kiyida yapi yapilmasini denetlemek ama-
¢l gldulmustir. Kiyidan kaynaklanan sorunlari kapsamlh bir bicimde ele almak,
buralardaki ekonomik ve toplumsal gelismeleri ydnlendirmeye ¢alismak, Kirliligi
énlemek gibi konular diizenlemenin ilgi alani disindadir. Ornegin bir yapitta, ek
7. ve 8. madde ile getirilen kurallarin kiyidan daha ¢ok kiyiya bitisik olan ars®
ve arazileri ilgilendirdigi, s6zi edilen diizenlemenin dogrudan dogruya kiyinin
hukuksal diizenini degil yalnizca kiyr bdlgesinde bulunan arsa ve arazilerin kul-
lanim ilke ve esaslarini ele aldigi degerlendirmesi yapilmistir.3 Bu agidan, s6z
konusu diizenlemenin yalnizca, 6785 sayili imar Kanunu'nun eksik ya da aksa-
yan yonlerini gidermek amaciyla getirilmis oldugu sdylenebilir. Ek 7. ve 8. mad-
delerde dikkati ¢eken bir nokta da, heniiz 'kiy1l 'kiyr bélgesi' ya da 'kiyi alanr’
kavramlarinin kullaniimamasi, onun yerine "deniz, gél ve nehir kenarlar" bigi-
minde bir deyisin yeglenmesidir. Bu durum az énceki degerlendirmeyi destekle-
yen bir bulgu olarak distinilebilir. S6z konusu maddelerde, 'kiyr bélgesi', 'kiyi
kusagr', 'kiyr yonetimi' bir kenarda dursun, yalniz basina 'kiyl' sézcugiine bile
yer verilmemektedir. Bundan dolayi, gerceklestirilen diizenlemeyi, butun kiyi
sorunlarini ele almayr amaglayan kapsamli bir girisim olarak degil, kiyilarin ko-
runmasli, yonetilmesi konusunda bir ilk adim olarak gérmek yerinde olacaktir.

Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasina iliskin Sorunlara Genel Bakis", s. 68;
Jumarhk, "Kiyilar Halk Yararina Kullaniimalidir” (Mimarlar Odasi’nin 20-21 Eylul 1976'
gunlerinde Antalya’da dizenlenen Kiyilarin Toplum Yararina KulMnilmasi Seminerinde
sunulan bildirilerden yararlanilarak hazirlanan giris yazisi), S.147, 1976/2, s.37.

3" Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Dizeni, s.10.
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Ek 7. ve 8. Maddelere iliskin Yonetmelik

imar Kanunu'nun ek 7. ve 8. maddelerinin uygulanmasina iliskin kosulla-
r diizenleyen yénetmelik imar ve iskan Bakanhi§i’nca 18 Ocak 1975 tarihinde
cikarilmistir.3* 1984 yilinda 3086 sayili Kiyit Kanunu'nun cikarilmasina degin
kiyr alanlarindaki uygulamalara yon veren sdz konusu tiizel belgenin getirdigi
dizenlemeler soyle 6zetlenebilir: Ydnetmelik, yalnizca kiyidan yararlanma ko-
sullarini, yapi yapilip yapilamayacak yerleri géstermekle kalmamis, planlama ve
yapI yapma siirecinde uyulmasi gereken yapi yogunlugu, yapilar arasi uzaklikla-
rin saptanmasi ile ilgili kurallari da belirlemistir. Kiyinin, herkesin mutlak bir
esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik bulundugu, tzerinde hicbir yapi yapi-
lamayacagi ongorilmustir. Ancak, iskele, liman, dalgakiran, tersane, koprdi, fe-
ner, bekgi kullbesi, tuzla vb. yapilarla kiyinin kamu yararina kullanimini sagla-
may! kolaylastirmak ya da kiytyr korumak amacini tasiyan kamuya yararli yapi
ve tesisler bu hukmin disinda tutulmustur. Yine buralarda toplumun yararlan-
masina agik olarak ¢ayhane, kahvehane, lokanta, soyunma odasi gibi yapilarin
bir bélimi ya da tum( su tstinde yapilabilecektir. S6z konusu yapilarin higbir
bicimde 6zel iyelige konu edilemeyecegi, kiyinin kullanilmasini engelleyecek bi-
¢imde planlanamayacagi da belirtilmistir. Yo6netmelige gére, kiyilarda kara yo-
ninde en az 30 metre icinde hi¢bir yapi ya da duvar, ¢it, parmaklhk, tel 6rg,
hendek gibi engeller konulamayacaktir; kiyilarda kiyryr degistirecek él¢iide kazi
yapilmasina, kum, cakil, yosun ve saz vb. cekilmesine izin verilmeyecektir; kiyi-
lara moloz, toprak, curuf, ¢ép vb. Kirletici etkisi olan atiklar atilamayacaktir. De-
niz ve gol kenarlarinda kara yoniinde en az 100 metre genislikteki kusak iginde
toplumun yararlanmasina ayrilmayan yapi yapilamayacak, yapilmis olanlar de-
gistirilemeyecek, bunlara ekleme yapilamayacaktir. Bu madde kapsamina giren
kusaklar icinde bulunan kamunun yapili-yapisiz arazi ve arsalari her ne bicimde
olursa olsun 6zel iyelige gecirilemeyecek, bu yerlerde denizden doldurma ve ba-
taklik kurutma yoluyla 6zel iyelik adina arazi ve arsa da kazanilmayacaktir.
Ydnetmelik, yirarliige girdigi glinden baslayarak 3 ay iginde, kapsam igine gi-

M RG, 18.01.1975, S. 15122.
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ren alanlarin hava fotograflarinin cekilerek mevcut durumun saptanmasini da
ongdrmustir.3Yonetmeligin ilgili maddelerinin "milkiyet hakkinin™ éziine do-
kundugu gerekcesiyle agilan davada Danistay’in kiyilarin kamu yararina kulla-
nilmasina iliskin kararini da burada anmak gerekir.3

Kiyr alanlarinda iyeligin sinirlanmasi ya da kiyr alanlarindaki iyelik bici-
minden kaynaklanan sorunlarin ¢ézillmesi, ek 7. ve 8. maddelerin uygulanmasi-
na iliskin yénetmeligin ilgi alani disinda kaliyordu; yalnizca kiyilardan yararlan-
ma, yapl yapma ve planlama ile ilgili konularin dizenlenmesi amaclanmisti. 3L
Dogal olarak bu durum, ydnetmeligin dayandi§i 1605 sayili yasanin ilgili mad-
delerinin niteliginden kaynaklanmaktaydi. S6z konusu yoénetmeligin uygulama-
da olumlu sonuglar dogurdugunu séyleyebilmek oldukca gilic. Planlarin yénet-
melige uyumlu bir bigimde degistirilebilmesi saglanamamis; denizin doldurulma-

3 Yonetmelik, yeni dizenlemeye gecis siirecinin nasil olacagini belirlemistir. Buna gore,
deniz, goél ve nehir kenarlarinda, 1605 sayili yasa’nin Resmi Gazete’de yayinlandigi
20.07.1972 gininden énce, kenardan 10 metreden az uzaklk iginde, imar ve iskan Ba-
kanlhiginin A-02/57 sayili genelgesinin yayin gind olan 4.11.1974 ginunden 6nce, ke-
nardan 100 m. uzaklik icinde, ek 7-8. Maddelere gére Bakanlar Kurulu karariyla diizen-
leme altina alinmis yerleri ilgilendiren kararnamelerin Resmi Gazete’de yayini gininden
once baslanmis olup da bitirilmis ya da bitirilmemis yapilarda, yasalar uyarinca kazanil-
mis haklar sakhdir. Ayrica, deniz, gdl ve nehir kiyilarinda bu yénetmeligin yurirluge gir-
digi tarihten dnce tapuya yazimlanmis (tescil edilmis) olup da yasalara uygun olarak
kazanilmis olan 6teki haklar sakli tutulmustur.

3 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 30.01.1975 tarihli kararindan asagidaki bolu-
mii aktarmak yararh olacaktir: "6785 Sayili Kanun’un 25/c maddesine dayanan imar Ti-
zUgunin 40. maddesine konulan yasak hikmuntin mutlak ve kifayetli olmayisi sonucu
kiyr yagmaciligr 6nlenememis, toplumun buyuk bir kisminin deniz, gol ve nehirlerden
tam bir serbestlik ve esitlikte yararlanma olanagi kalmamistir. Tirk hukukunda, deniz,
nehir ve gol kiyilari Medeni Kanun’un 641. maddesi ile toplumun yararlanmasina acik
tutuldugu halde fiili durum buyuk oranda bunun aksi olmustur... Anayasa Mahkemesin-
ce 02.06.1964 ginu verilen bir kararda ise, 'mulkiyet hakki gecen yuzyilin ferdiyetci
doktrinlerinin etkisi altinda malikin kisiligine bagli, dokunulamaz, kutsal ve dogal hak-
lardan sayilirken giinimizde bu gorus degdismis ve mulkiyet hakki malikine toplum ya-
rarina bazi ddevler ve gorevler yikleyen sosyal bir hak olarak gdrilmeye baslanmistir'
denilmektedir... Kiyilarin anilan kararda ifadesini bulan niteliginden 6tiri de deniz, goél
ve nehir kiyilarinin ve bu kiyilardan kara yoéniinde iceriye dogru muayyen bir saha seri-
dinin toplumun esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik tutulmasinda kamu yararina
ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir." Ayrica Bkz. Mimarlik, "Kiyilar Halk Yararina
Kullanilmalidir®, s.38, 39; Cevat Geray, "Turkiye'de Kiyisal Alanlarin Korunma ve Gelisti-
rilmesine iliskin Sorunlar", Peyzaj Mimarhgi, 1976/2, s.23.

F Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasina iligkin Sorunlara Genel Bakis", s.68.
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si yoluyla kiyilarda 6zel iyelik hizla yayginlasmis, kiyr kenar cizgisini saptamak
icin herhangi bir ¢aba harcanmamis; kiyr kusaginin arkasindaki bélgelerde arsa
vurgunculugu hizlanmistir. Bunda, o dénemde, kiyi kusaginin ileride kamulasti-
rtacagi disiincesi de etkili olmustur. Yonetmeligin bir katkisinin mevcut duru-
mu goOsteren hava fotograflarinin cekilmesini saglamasi oldugu séylenebilir. Bu-
nun disinda kiyrtya yonelik herhangi bir olumlu adim atilamamis, planlarin tze-
rinde ek 7. ve 8. maddelerin ve yénetmeliginin etkisi son derece sinirli kalmis-
tir. 326785 sayili imar Kanunu’nu degistiren 1605 sayili yasanin getirdigi ek 7.
ve 8. maddeler uyarinca ¢ikarilan yonetmeligin buglnki yasal durumun ilk to-
humlarini da atmis oldugu sdylenebilir. Bunu, "kiy cizgisi”, "kiyi", "deniz, gol
(dogal ve yapay) ve nehir kenar1”, "toplumun yararlanmasina ayrilan yapi"”, "tu-
rizm yerlesme alani” gibi kavramlara iliskin olarak yapilan tanimlarda da gore-
bilmek olanakli.38

6785 sayili imar Kanunu’nda Degisiklikler Yapan 1605 sayili yasanin ek
7. ve 8. maddeleri ve ilgili yonetmelik (zerine o donemde yapilan degerlendir-
meler sdyle dzetlenebilir: Bir goriise gore, kiyilardaki olumsuzlugun nedenini
ek 7. ve 8. maddelerde ya da ilgili yénetmelikte degil de uygulamada, karar or-
ganlarinin belirledigi politikalarda aramak daha gercekgi olacaktir. Yasalarin ge-

3 Cevat Geray, "Kiyilarin Korunmasina iliskin Diizenlemeler", Milkiyeliler Birligi Dergisi,
S.41, 1975, Mimarhk, "Kiyilar Halk Yararina Kullaniimahdir”, (Mimarlar Odasi’nin 20-21
Eylil 1976 gunlerinde Antalya’da dizenlenen Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasi
Semineri'nde sunulan bildirilerden yararlanilarak hazirlanan giris yazisi), S.147, 1976/2,
5.37; Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasina iliskin Sorunlara Genel Bakis",
s.68; Cevat Geray, "Kamu Tasinmazlari, Kiyilar ve Sayistayl, A.U.SBF Dergisi, C.XXXIV,
Ocak-Aralik 1979, No:l-4, s.8-9.

Yonetmelikte, deniz, g6l ve nehir kenari "deniz, gdl ve nehir kiyilarinin kara yéninde
bittigi cizgi"; toplumun yararlanmasina ayrilan yapi ise "yetkililerce saptanmis ya da
onanmis kural ve Gcret tarifelerine uygun bigimde, kamu gdérevlilerinin denetimi altinda,
getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikh kullanim tekeli tanimaksi-
zin, yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik bulundurulan ve konut do-
kunulmazhigi olmayan yapilardir® biciminde tanimlanmistir. S6z konusu dizenlemelere
sonraki tiizel belgelerde de rastlamak olanakli. Ornegdin yirirlikte bulunan 3621 sayili
Kiylr Kanunu'nda "toplumun yararlanmasina agik yapi", buradaki diizenlemeye benzer bi-
¢imde tanimlanmistir; "Mevzuata gdre tespit ya da tasdik edilmis kural ve Ucret tarifeleri-
ne uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kulla-
nim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik bulun-
durulan ve konut dokunulmazhigi olmayan yapilari ifade eder".

3

o
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tirdigi kurallar kimilerinin 6ne surdigu gibi kiyinin kullanimini engellememek-
te, tersine, 6zellikle alt gelir kiimeleri g6z 6niine getirildiginde, kullanimi kolay-
lastirmaktadir. Bu agidan kiyidan yararlanma kosullarini belirleyen séz konusu
yasal diizenlemeler yerindedir.® Buna benzer bigimde, bir baska degerlendir-
mede de,3b getirilen diizenlemenin yasama gecirilebilmesini kolaylastiracak ge-
rekli 6nlemlerin alinmamasi ylzinden basariya ulasilamamasi uzerinde durul-
mustur. Buna gdre, séz konusu diizenlemeler Ecevit ve irmak hiikiimetleri do-
nemlerinde gergeklestirilmis, sonradan iktidara gelen MC hikimetleri dénemin-
de, dngorilen kurallarin uygulamaya gecirilmesi icin gerekli adimlar atiimamis-
tir. Kiyi kenar cizgisinin ve dolayisiyla kiyr kusaginin saptanmasi igin bir caba
gosterilmemesi, kiyr bélgelerindeki imar planlarinin yénetmelige uyumlu hale
getirilmesi igin ¢alismalarin baslatiimamasi, yerel y6netimlerin, s6z konusu ya-
sal dizenlemelerin gereklerini yerine getirebilmesi icin akgal, insangiicl ve tek-
nik acitlardan giglendirilmesi yéninde bir girisimde bulunulmamasi, yapi dene-
timinin siki bir bigimde yapilmayisi, kiyidaki ¢it, duvar vb. engellerin kaldiriima-
masl, arsa vurgunculugunun 6niine gecilememesi, deniz doldurma yoluyla kiy
topraginin ozel iyelife gegisine karsi dnlem alinamayisi yizinden ilgili yasal
dizenlemeler tam olarak uygulanma sansina kavusamamistir.35 Bir baska yazar
ise, yasa hukimlerine uyulmasinda, toplum yararina kullanimi engellemeyen
her olanaktan yararlanmada, Anayasa'nin toplum yararint 6ngéren hikimlerini
g6z 6nunde tutmada anlatimini bulan bir "olumlu yaklasim™ ile ek 7. ve 8. mad-

A Yigit Guloksiz, “Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasi Uzerine Disinceler”, Mimarlik,
S.147, 1976/2, s.58.

“  Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasina iliskin Sorunlara Genel Bakis", s.68.

3% Donemin, Marmara Adasi Belediye Baskani Ahmet Endn'in Marmara ve Bo§azlari Bele-
diyeleri Birligi Besinci Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada bu durumu yansitan ifadele-
ri bulabilmek olanakli: "Kiyi yagmasi denilen konu Belediyeler Birligimizin asil amaglan
arasinda musterek bir derdimizdir. Belediye hudutlari kdylerle zaman zaman kesilir ve
bir belediyenin hududu diger bir belediyenin hududuna kadar dayanmadigindan aradaki
koy kesiminde kirsal alanda bir yagmalamadir gider. Bu kirsal kesimler belediye hudutla-
ri icerisinde olsa belediye reisleri zabitasi, fen isleri marifetiyle bunlari durdurur ve yasa-
ya gore yiktirir. Ama belediye hududu disinda kalinca is o ilin Valilerine dustiyor. Sayin
valilerimizce Marmara Denizi kiyilarinda bugine kadar (higbir vilayet hududu icerisinde)
tek bir kacak yapr yikilmamistir. Kiyiya tecaviiz eden yonetmelige aykiri yapilan yapi
durdurulmamistir.” Marmara ve Bogazlar Dergisi, S.7- 8, Subat-Mart 1976, s.21.
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delerin yeterince bir glivence saglayacagini disinmektedir. Bir baska anlatimla
yoneticilerin ve plancilarin istenclerine bagl olarak séz konusu diizenlemenin
olumlu ya da olumsuz sonuclar dogurabilecegini belirtmektedir. Buna gére, il-
gili yénetmeligi, arsa vurgunculugunu onleyici yénde hikimler tasimadigi igin
elestirmek, yénetmelik bu ama¢ dogrultusunda hazirlanmadigindan, yerinde ol-
mayacaktir. Kiyida ézel iyelik var oldugu surece 6ngoérilen yaklasma mesafesi
surekli olarak en alt noktada, yani 10 metrede, tutulmak istenecek, yasalardaki
bosluklardan yararlanma isteginin éniine gegilmesi kolay olmayacaktir. ilgili
dizenlemelerin olumlu sonuclar dogurabilmesi icin uygulamanin siki bir bigim-
de denetlenmesi ve bitin sorumlularin toplum yararinin korunmasi amacina
uygun olarak gorevlerini eksiksiz yerine getirmeleri gerekecektir.3’ Bir ¢alisma-
da da, yapilasma mesafesinin 10-100 metre arasinda plancinin istencine birakil-
masinin tirli olumsuz sonuglar doguracagi, bu diizenlemenin "egemen cevre-
ler" icin 10 metre, "sair Kisiler" icin 100 metre olarak uygulanma olasihgi tze-
rinde durulmustur. Ancak ilgili yonetmelik, bu durumuyla bile, kiyilarin korun-
mas! ve toplum yararinin gozetilmesi icin bir ilk adim sayilabilirdi.3B

C. Askeri Yonetim Donemi

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi'nden I. Ozal Hikiimeti'ne (13.12.1983) de-

gin, yaklasik ¢ yil siren olaganisti donemin Tirkiye'nin cevre ve kiyl yoneti-
mine etkileri buylk olmustur. Basta 1982 Anayasas! olmak lzere, Turizmi Tes-
vik Kanunu, Sahil Guvenlik Koruma Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu, Cevre Kanunu ve Milli Parklar Kanunu hep bu dénemin eseri-
dir. Burada yalnizca, 1982 Anayasasi'nm kiyi alanlari ile ilgili kurallarina ve Bo-
gazici'nin korunmasi ile ilgili tiizel diizenlemelere deginilecek, donem boyunca
cikarilan diger yasalaraysa ilerleyen sayfalarda yer verilecektir.

3 Ergun Unaran, "Kiyl Planlamasinda Yasal Cergeve"”, Mimarhk, S.147, 1976/2, s.70-71.
”* Selman Ergiiden, Yasar Konmaz, "Kiy1 Planlamasinda Yasal Cerceve Uzerine", Mimarlik,
S.147, 1976/2, s.75.
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1982 Anayasasl

1982 Anayasasi’nin, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bélimiinin
"Kamu Yarar1" bashg altinda ele aldigi ilk konu "Kiyilardan Yararlanma"dir.3®
Bu acidan Anayasa'nin, kiyilardan yararlanmay1 sosyal ve ekonomik bir hak ola-
rak gordugini oncelikle belirtmek gerekecektir.4D43. maddenin diizenlenis bi-
ciminden de anlasilabilecegi gibi Anayasa’da kiyilara iliskin olarak iki temel ilke
belirlenmistir: Kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasi ve buralar-
dan yararlanmada kamu yararinin g6z éniinde tutulmasi. Anayasa'nin glvence-
ye aldigr bir baska konu da kiyr kusaginin derinliginin ve bu alanlardan yarar-
lanma kosullarinin yasal diizenleme ile belirlenmesidir. Anayasa'nin kiyilari ilgi-
lendiren kurallari salt 43. madde ile sinirli degil. "Kamu Yaran" ust bashigi altin-
da yer alan "Kamulastirma" ile ilgili 46. maddede de kiyilara iliskin bir diizen-
leme bulunmaktadir. Buna gére, kamulastirma islemlerinde, kiyi alanlari genel
dizenlemenin disinda tutulacak, bu alanlarda yapilacak kamulastirmalarda top-
rak bedellerinin 6denmesi ile ilgili kurallar ayri bir yasa ile diizenlenecektir.4l
Kiyilarin korunmasi amaciyla yapilacak kamulastirmalarin, genel kuraldan ayri-
larak, devletin daha rahat-hareket edebilecegi bir gercevede belirlenmis olmasi,
bir baska anlatimla bu tiur kamulastirmalarda devletin tzerindeki akcal yikin
azaltilabileceginin dngorilmesi, kiyilarin korunmasina katki saglayabilecek bir
adim olarak degerlendirilebilir. Ancak devlete getirilen s6z konusu kolayligin ya
da olanagin, kiyilarin korunmasina olumsuz ydnde etkide bulunabilecek "bi-

3 43. maddeye gore, "Kiyilar, Devletin hikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gdl ve akarsu

; kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada dnce-
likle kamu yarari gdzetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gére derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla dizenlenir.”

M Anayasa'nin kiyilara "Temel Haklar ve Odevler" béluminin "Sosyal ve Ekonomik Hak-
lar ve Odevler" altbélimiinde yer vermesinin, yeni bir sosyal haklar dizisinin getirilmesi
biciminde yorumlanamayacagi savunulmaktadir. Buna gore Anayasa, bu dizenleme ile
kamu yararindan ne anlasiimasi gerektigini, kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altin-
da bulundugunu belirtmekle yetinmistir. S6z konusu dizenleme bireylere degil, devlete
yoneliktir; bireyler bu kuraldan dolayli bir bicimde yararlanabilirler. "Oysa, temel haklar
dogrudan dogruya ilgililerin durumlarini dizenleyen kurallardandir”. Bkz. Tekin Akil-
loglu, "Kamu Yarari Kavrami Ozerine Disiinceler", Amme idaresi Dergisi, Haziran
1991, C. 24, S.2, s. 4-6.
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ylk enerji projeleri”, "iskan projeleri”, "turizm" gibi alanlarda da gecerli oldu-
gunu go6zden kagirmamak gerekmektedir. Bu agidan Anayasa’nin getirdigi di-
zenin, cevre sorunlari ve ekonomik kalkinmayi birlikte disinmenin sonucu ol-
dugu soylenebilir. Anayasa’nin kiyilari ilgilendiren bir diger hikmi de 56. mad-
de ile dizenlenmis/@ Saghkl, dengeli bir cevrede yasama hakkini éngoren,
devlete ve yurttaslara cevre saghgini koruma, gevre kirliligini énleme &devini
ylkleyen bu dizenleme ile getirilen giivence kuskusuz kiyi alanlarini da kapsi-
yor. Bunlardan baska belirtilmesi gereken bir nokta da, 1982 Anayasasi'nda ki-
yinin, diger kamu mallarindan farkli bir konumda tutulmasi. Ornegin, ormanlar-
la dogal servet ve kaynaklar Gzerinde devletin hikiim ve tasarrufunun bulun-
duguna iliskin kurala kimi istisnalar getirilmisken kiyi icin bu tir bir dizenle-
meye gidilmemistir.“3

A1 "..kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak &denir. Ancak, tarim reformunun uygu-
lanmasi, buyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan toprakla-
rin bedellerinin 6denme sekli, kanunla gdosterilir."

* “"Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,

cevre saghigint korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin 6devi-
dir...”
Bu durum, Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nun bir kararinda da belir-
tilmistir: "1982 Anayasasi, "kiy1"y1 sahipsiz dogal nitelikli ve herkese agik bir kamu mah
olarak ortaya koyarken bu alanda yer alan diger kamu mallarinda da (mallarini da) fark-
Il dizende gérmustir. Gergekten Anayasa, 168. maddesinde tabii servet ve kaynaklarin
Devletin hikim ve tasarrufunda oldugunu belirledikten sonra, bunlarin arama ve islet-
me hakkinmda (hakkinin da) Devlete ait oldugunu kabul etmis, ancak gereginde bu hak-
kin 6zel kisilere devredilebilecegini éngormustiur. Kiyilarda ise boyle bir durum séz ko-
nusu degildir. Ayni bicimde, kamu mallari arasinda ¢ok énemli yer tutan ve Anayasanin
169. maddesinde 'kiyi’ya benzer bir sistemle belirlenen 'ormanlar' Devletce yonetilip, is-
letilmekte ve 6zel mulkiyet disinda tutulmaktadir. Ne var ki; kamu yararinin gerektigi
durumlarda, bu yerler irtifak hakkina konu olabildikleri gibi, orman rejimi disina ¢ikari-
labilmektedirler. Oysa, 'kiyl' yéninden bu tir bir uygulama kesinlikle distintiImemistir.
1961 ve 1982 Anayasalari kamu mallan yéninden kabul ettikleri kimi esaslarla, sosyal
icerikli miulkiyet kavramina yer vermislerdir. Devletin hikim ve tasarrufu altinda
gorulen ve diger sahipsiz kamu mallarindan farkli olan kiyilar, bu tir bir mulkiyet
icerisinde yer alir." (E.1996/5, K.1997/3, RG, 30.12.1997, S.23216)
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Bogazici'nin Korunmasi

Bogazici’nin korunmasina ydnelik ilk dizenlemeyi bir Bakanlar Kurulu
Karari olusturmaktadir.4* 12 Eylil 1980 Darbesi’nden sonra kurulan askeri yo-
netimce 1983 yilinda c¢ikarilan bu kararnamenin amaci, Bogazici Nazim ve
1/1000 olgekli imar plani hazirlanincaya degin gecerli olacak ilkeleri saptamak
olarak belirlenmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile Bogazigi sit ala-
ninda artik yeni imar durumu ve insaat ruhsati verilmeyecegi, dogal guzelligi
bozan ve tahrip eden isletmelerin kapatilacadi, hazineye ait olan arsalarin yesil-
lendirilip korunmasi icin 6nlemler alinacagi belirtilmistir. Bogazici Nazim Plani
.ve Uygulama imar Planfnin galismalarina baslanmasi da ongériilmiistiir. Karar-
namenin dikkati ¢eken bir hiilkmii, Uskiidar, Beykoz, Sariyer, Besiktas ilceleri-
nin Bogazici sit alanina giren yerlerindeki ruhsat islemlerinin istanbul Belediye-
si’nce tek elden yiriitilecegi bicimindedir. Anilan kural, istanbul ve diger bi-
yik kentler icin dngdrilen "anakent ydnetimlerine" giden bir adim olarak da
degerlendirilmistir.4b

Nazim plan yapilincaya degin ortaya ¢ikan yasal boslugu kapatmak Uzere
cikarilan bu kararnamenin ardindan, yaklasik on ay sonra, Bogazici ile ilgili bir
yasal diizenleme gerceklestirilmistir. 18 Kasim 1983'de ¢ikarilan Bogazigi Ka-
nunu'nundBamaci, istanbul Bogazici Alaninin kiiltirel ve tarihi degerlerini ve
dogal guzelliklerini kamu yararini gozeterek korumak, gelistirmek ve bu alan-
daki nufus yogunlugunu artiracak yapilasmayi sinirlandirmak igin uygulanacak
imar diizenini belirlemektir. Yasa bu ama¢ dogrultusunda, Bogazici'nin dogal
yapisinin korunmasini ve ¢arpik yapilasmanin énlenmesini saglamak tzere kimi
kurallar getirmistir: Buna gore, Bogazici alaninda yer alan kilturel, tarihi de-
gerler ve dogal yapi koruma altina alinacak; bu bélgede tarihe ve ulusal kiltiire
dayanan yasamin canlandiriimasi desteklenecek; yasalara aykiri yapilar hemen
yiktirllacak; mevcut planda nifus ve yapi yogunlugunu artirici nitelikte plan de-
gisikligine gidilemeyecek; Bogazici kiy1 ve sahil seridinde ve dngdriinim bdlge-
sinde konut yapilamayacak; kiyilar ancak kamu yararina kullanilabilecek; Boga-
zigi kiyr kusaginda ancak toplumun yararlanabilecedi dinlenme, gezinti ve tu-

m RG, 29.01.1983, S.17943.
45 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 5. Baski, imge, Ankara, 2000, 5.469.
RG, 18. 11.1983, S.18229.
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rizm amacli tesisler yapilabilecek; Bogazigi alaninda komiir ve akaryakit depola-
r, tersaneler ve sanayi tesisleri kurulamayacaktir. Bogazigi dngdriinim, geri
gorunim ve etkilenme bdlgelerinde kaini hizmeti ve tesislerine ayrilan alanlar-
da 40 nr'yi gecmeyen bekgi kulubesi, biife, cay ocagi gibi yapilara imar uygula-
ma programi uygulanincaya kadar izin verilecedi de yasada belirtilmistir. Yasa,
yoéredeki ormanlik alanlar igin de 6nlemler getirmistir. Kamu kurum ve kuru-
luslarinin elinde bulunan ormanlik alanlar bedelsiz olarak Hazineye devredile-
cek, 0zel iyelikte bulunanlarsa Tarim ve Orman Bakanligi'nca kamulastirilacak-
tir. Yasayla Bogazigi alaninda yerlesme ve yapilasmanin planlanmasi, esgidimi
ve buna iliskin uygulamanin denetlenmesi icin "Bogazici imar Yiiksek Koordi-
nasyon Kurulu"nun,X¥ “Bogazici imar idare Heyeti"nin4Bve istanbul Belediyesi-
ne bagh kamu tiizelkisiligine sahip olan "Bogazici imar Midirlig~'nin4® ku-
rulmasi da éngorilmustir. Bir bakima, "Yiksek Koordinasyon Kurulu" genel
karar organi, "idare Heyeti" karar organi, "imar Midirligi" de yiriitme orga-
ni olarak nitelenebilir. Yasaya gore 'kurull Bogazici icin alinacak imar kararla-
rinin yénind belirleyecek, 'heyet', belirlenen politikalarin nasil uygulamaya ge-
cirilecegine karar verecek, bunun igin gerekli araclari saglayacak, "muaduarluk"
ise uygulamay1 gergeklestirecektir. Midurliige verilen gorevler sunlardir: Boga-
zigi imar planlarini ve Bogazici Alaninda bu Kanunun amacina uygun yatirimla-
ri ve ilgili diger faaliyetleri diizenleyen imar uygulama programlarini ve ilgili di-
ger planlan hazirlamak ve Belediye Baskanligina sunmak; butceyi hazirlamak;

107 Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Basbakan veya gérevlendirece§i Devlet Ba-
kani ve Basbakan Yardimcisinin baskanliyinda, imar ve iskan, Milli Savunma, Maliye,
icisleri, Bayindirlik, Saghk ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim ve Orman, Kiltir ve Tu-
rizm, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlarindan olusur. Gerektiginde
ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri kurul toplantilarina ¢agrilabilir, (m.7)

Bogazici imar idare Heyeti, istanbul Valisinin baskanhginda, istanbul belediye Baskani,
istanbul il Hukuk isleri Mudari, il imar Mudiri, il Saglik Midiri, Defterdar, Bogazigi
imar Midiiri, istanbul Belediyesi imar Mdiri, Vali ve Belediyenin tayin edecekleri bi-
rer uzman, Tasinmaz Kultir ve Tabiat Varliklari Bolge Kurulu Baskani, Y iksekogretim
Kurulunca belirlenecek ilgili bilim dalh 6§retim Uyesi olmak tGzere oniki tyeden olusur.
Gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri toplantilara ¢agrilabilir. Bogazici
imar idare Heyetinin sekreterya hizmeti Bogazici imar Mudirlagiunce yapilir, (m.8)

M Bogazigi imar Mudurlagi, Bogazici imar Midird, en ¢ok ¢ midir yardimcisi ile ge-

rekli planlama, plan uygulama, yapi kontrol, idare ve destek birimlerinden olusur, (m.9)

Q
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imar uygulamalarini, ruhsat ve izin islemlerini ylritmek, yapi ve insaatlari de-
netlemek, imar kurallarina aykiri yapilar hakkinda alinan yikim kararlarini uy-
gulamak. Yasada, Bogazigi imar Mudurliga'nin gelirleridt’ ve kurallara aykiri
davraniglara verilecek cezalar da diizenlemeye alinmistir.

0 donemde Bogazi¢i Kanunu'na tirli yonlerden elestiriler yoneltilmistir.
Bunlardan bir bélimi, yasanin, Bogazigi'nin korunmasi igin yeteri oranda gi-
vence saglamadi§i gorisiinde temelleniyordu. Buna gore, herhangi bir dogal-
kulturel yapit ya da yer ile ilgili 6zel bir dizenleme yapilmasina gerek yoktu;
bu tiir konularin genel diizenlemeler icinde degerlendirilmesi gerekiyordu. Us-
telik, yasanin éngordigu kurallar, korumadan ¢ok Bogazici'nin kimi alanlarin-
da imar affini giindeme getiriyordu. Ongériilen kurulda halkin ya da halkin sec-
tigi temsilcilerin yeterince temsil edilmedigi, yasanin ancak daha alt diizeylerde-
ki yasal belgelerde yer alabilecek konulara yer verdigi de diger elestiriler arasin-
da yer aliyordu.4l Bogazi¢i Kanunu'na bir diger kiimeden yoneltilen elestiriler
ise daha cok ekonominin gereklerine dayaniyordu. Buna gore iyelik hakkini si-
nirlayan yeni diizenleme konut sorununun agirlasmasina yol acabilecekti. Bu
durumuyla yasanin uygulamaya gecirilmesinde biylk sorunlarla karsilasilacak-
t1.42 3194 sayili imar Kanunu'nun kimi maddeleri ile Bogazi¢i Kanunu'nda
onemli degisiklikler yapilmasinda, ikinci kiimedeki elestirilerin biyik payr bu-
lunmaktaydi. 1985 yilinda cikarilan 3194 sayih imar Kanunu4B ile 2960 sayil

Yasada 6ngorilen gelir kaynaklari sdyle: Genel butce vergi gelirlerinden belediyelere ve
il 6zel idarelerine verilen paydan, iller Bankasindaki belediyeler ve il ézel idareleri ortak
fonuna aktarilan paylarin yiizde 10 oranindan asadi olmayacak bicimde Bogazigi imar
Y iksek Koordinasyon Kurulunca kararlastirilacak oranda ayrilacak miktar; bogaz kop-
rilerinden gegis tcretlerinin ylizde 10'u; 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan imar ile ilgili hargclar ve harcamalara katilma paylarinin bir misli oraninda alinacak
harc ve harcamalara katilma paylari; her tirld mal, para ve benzeri bagislar, yardimlar.

M Cevat Ceray, "Bo§azici Yasasi", Mimarlik, S.199, 1984/1, s.43-45.

1! Keles, Kentlesme Politikasi, s. 471.

43 RG, 09.05.1985, S.18749.
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Bogazi¢ci Kanunu uyarinca kurulan organlar kaldirilmis, bu kuruluslarin gérev
ve sorumluluklari ile personel ve gelirleri istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ile il-
gili ilge belediyelerine devredilmistir.44

Askeri yonetim déneminde getirilen dizenlemelere birkac acidan yaklas-
mak olanakli. ilk olarak, bdyle bir diizenlemenin ardinda, 1982 Anayasasi'na
cevre ile ilgili 56. maddenin, kiyilarla ilgili 43. maddenin alinmasi érneginde ol-
dugu gibi, ordunun ve askeri yonetimin ¢evre sorunlarina gorece duyarl yakla-
siminin bulundugu sdylenebilir. Ancak Bogazigi'ne getirilen diizenlemeler igin
ayni degerlendirmeyi yapmak gii¢c goriniyor. Bu acidan, 12 Eylil Askeri Dar-
besi'nin ardindan gelen olaganisti donemin Bogazici’nin korunmasi agisindan
olumsuz sonuglar dogurdugu agiktir. imar ve iskan Bakanlii’na bagh Buyik
istanbul Nazim Plani Biirosu Baskanlii’nca hazirlanan ve 29 Temmuz 1980°de
yirirlage giren "1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani”, is-
tanbul’un Kuzey boélgelerindeki yapilasmanin 6nlenmesini, Bogazigi’ndeki kil-
tirel doku ve dogal yapinin korunmasini 6ngérmekteydi. Askeri girisimden he-
men 6nceye denk gelen s6z konusu Nazim Plani ayni zamanda istanbul Nazim
Plani Biirosunun son isini de olusturmustu. Ulkedeki diger demokratik kurum-
larla birlikte Nazim Plan Blrosu da yine bu dénemde ortadan kaldiriimistir. Da-

41 1987 yilinda imar Kanunu’nun iptali igin Anayasa Mahkemesi’nde agilan bir davada Bo-
Jazici ile ilgili maddelerin Anayasaya aykiriligi éne siriilmistir. Buna gore, imar Kanu-
nu’nun getirdigi kurallarla "kamu yarari kisi yararina géz ardi edilmekte"dir. Boylece is-
tanbul Bogazi'nin dogal yapisi da bozulabilecektir. Anilan diizenleme Bogaziginin dogal
glzelligini ve tarihi mirasini korumaya yeterli degildir... Anayasa Mahkemesi, iptali iste-
nen Bogazici ile ilgili maddelerden birinin gerekgesini hakli bulmus, diger maddelerdeki
diizenlemelerinse Anayasaya aykirilik olusturmadi§i sonucuna varmistir. iptali istenen
kural, Bogazici éngérintim bolgesinin konut yapimina acilmasi ile ilgili kosullari diizen-
lemekteydi. Anayasa Mahkemesi kararinda, 3194 sayili yasanin ilgili maddesinin kamu
yararini gergeklestirmek amacina yonelik olmadigi belirtilmistir. Buna gore, yeni dizen-
lemede Bogazici dngérinim bélgesinde, belli kosullarda da olsa, yesil alanlarda konut
yapilmasina izin verilmektedir. Dolayisiyla yeni yasada kamu yararini géz éniinde tutan
bir koruma diizenlemesi getirildigi séylenemez. Anayasa Mahkemesi’ne gdre eski diizen-
leme, Anayasa’nm 56. maddesindeki "herkes, saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
kina sahiptir" bi¢cimindeki kuralina daha uygundur; bundan dolay! ilgili kuralin
Anayasa’ya aykirihigr agiktir. RG, 18.04.1987, S.19435.
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ha dnce de deginildigi gibi, Turizmi Tesvik Yasasi da bu doneme denk gelir. Bo-
gazici yoresinde geri gorinim ve etkilenme bdlgelerinde yapilasmaya izin ve-
ren Bogazi¢i Yasasi da yine bu dénemin driinadir. Gerek Askeri Yonetim d6-
neminde gerek onu izleyen hukimetler déneminde yapilan yasal dizenlemeler
ve yerel yonetimlerin uygulamalari Bogazigi’ni hizla arsa vurguncularinin hede-
fi haline getirmis, yapilasmaya elverisli bir ortam yaratmistir. Ornegin 3194 sayi-
Il yasanin Bogazici’ni ilgilendiren hiikiimleri. Anayasa Mahkemesi’nin iptal ka-
rari yayinlanana degin yaklasik iki yil yirlrlukte kalmis, bu siirede Bogazigi
icin verilen yapi izinlerinin sayisi 350Yi ge¢mistir.45

D. ilk Kiyi Yasasi Dénemi
3086 Sayili Kiyl Kanunu

Tirkiye’de kiytya 6zgi bir yasa icgin ilk girisim 1966 yilina denk gelir.
"Milli Kiyilar Kanunu" adini tasiyan ve su kiyisinda en az 10 metre derinliginde
kusagin toplumun yararlanmasina ayrilmasini éngdren oneri yasalasamamis-
tir.46Bunun disinda, daha énce de deginildigi gibi, 1972 yilinda, yalnizca kiyila-
r konu alan bir yasal dizenleme gergeklestirilmek istenmis, bu amacla hazirla-

JIs Cevat Geray, "Dogal Cevreyi Korumada Toplum Yarari Sorunsal”, Tarim ve Mihendis-
lik, 1989, $.33, 5.38; Oktay Ekinci, Istanbul'u Sarsan On Yil: 1983-1993, Anahtar Kitap-
lar, istanbul, 1994, s.31-36.

46 S6z konusu yasa tasarisi 10 metrelik bir kusagi toplumun yararlanmasina 6zgtluyordu.
Bkz. Cevat Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasina iliskin Sorunlara Genel Ba-
kis", s.65; Necmettin Kogtas, "imar Olayindan ve imar Mevzuatindan Kaynaklanan So-
runlar", Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlari Sempozyumu (Idare Hukuku Agisin-
dan), 17-18 Kasim 1983, Danistay Baskanh§i, Ankara, 1987, s.59.
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nan "Kiyilar ve Turistik Alanlar Kanunu Tasarisi"™17 da yasalastirma olanagi
bulunamamistir. Baslibasina kiyilarla ilgili bir yasal dizenleme icin, 1982 Ana-
yasasinin 43. maddesinde yer alan "kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amagla-
rina gore derinligi ve Kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari ka-
nunla dizenlenir" bigimindeki hikmin yasama gegirilmesini, 1984 yilini, bekle-
mek gerekmistir. Bu yil ¢ikarilan 3086 sayili Kiyi Kanunu ile Turkiye’de ilk kez
yalnizca kiyilari konu alan bir yasal diizenleme de gergeklestirilmis oluyordu.48

Turizm ve Tanitma Bakanlhigi’nca hazirlanan, Bakanlar Kurulunca uygun gdrilen ve
23.10.1972 tarihinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sevkedilen "Kiyilar ve Turistik
Alanlar Kanunu Tasarisi", adindan da anlasilabilecedi gibi kiyilarin korunmasi ve turiz-
min gelistirilmesi amacini tasiyordu. Dizenleme, salt kiyilarin korunmasi amacina yéne-
lik degildi; buralardan kamu yararina uygun olarak yararlanma olanaklarinin gelistiril-
mesinin turizme, dolayisiyla da tlke ekonomisine katkida bulunacag! dustincesinden ha-
reket edilmisti. Bu durumu tasarinin 6ngordigi kiyr kusagi tanimindan da anlayabilmek
olanakl. Yararlanma bigimlerinde turld sinirlamalar getirilen kiyr kusaginin derinligi yo-
reden yodreye, her bdlgenin turistik 6zelliklerine gdre degisebilecekti. S6z konusu metin-
de 6ngdrilen kurallann bir agidan ginimizdeki yasal diizenlemelere temel olusturdu-
gu soylenebilir. Ornedin tasanda kiyi "deniz, dogal veya yapma g6l sularinin basladigi
yer ile kiyr seridi arasindaki kumsal, taslik veya kayalik alanlari ifade etmektedir" bigi-
minde tanimlanmistir. Yine tasariya gére "kumsal, tashk, kayalik veya sazlhik alanin bu-
lunmadi§i hallerde ise kiyi, deniz veya g6l suyunun dogal sartlarda ve en yiksek dizey-
de kara ile birlestigi yerdir. Cesitli yapay engeller nedeniyle dogal durumun saptanmasi-
na olanak gorilmeyen hallerde kiyi, deniz veya g6l suyunun mevcut kosullarda, kara
tzerindeki yapitlarla birlestigi yerdir." Tasanda kiyinin mulkiyete konu olamayacagi, de-
nizlerin, gdllerin ve bunlarin kiyilarinin herkesin ortak yararlanmasina agik oldugu belir-
tilmistir. Kiyl kusagi konusunda ise glinimuzdeki dizenlemeden oldukga farkl bir yapi
ongorulmuis, turizm yoninden deger tasiyan, Turizm ve Tanitma Bakanh§i’nin énerisi
tzerine Bakanlar Kurulunca saptanan alanlarin kiyr kusag: olarak anilacag: belirtilmis-
tir. Buna gére kiyr kusagi, "denizler ile dogal veya yapma gél kiyilarinda tarim arazisinin
bittigi veya kumsalin veyahut kayaligin basladigi yerden itibaren iceriye dogru devam
eden ve genisligi her belgenin turistik 6zelliklerine gore tespit edilen alandir”. Tasarinin
ana ilkelerini ya da o dénem igin getirdigi yenilikleri soyle 6zetlemek olanaklh: Kiyilarda
6zel milkiyetin gecerli olmamasi; kiyilarin herkesin yararina agik olmasi; tapu kayitlarin-
da deniz ya da gol olarak gdsterilen sinirlarin dizeltilmesi; kiyr kusagindaki kamu tasin-
mazlarinin 6zel kisilere devir yasaginin getirilmesi; kiyr kusagindaki kamu tasinmaz-
larinin turizm etkinliklerinde bulunan &zel kisilere tahsisi; kiyilarda doldurma, kurutma
ve benzeri islemlerin sinirlandiriimasi; imar plani sinirlari disinda kalan alanlarda, ayir-
ma, birlestirme, degisiklik ve diger kullanimlarinin sinirlandiriimasi; kiyiya gegis hak-
kinin taninmasi; kiyr tespit komisyonlarinin kurulmasi. Bkz. Kadir Pala, Kiyilar ve Turis-
tik Alanlar Kanun Tasansi ile ilgili Not, Turizm ve Tanitma Bakanh§i, Ankara, 1974; Ah-
met Yildinm, "Kiyilar ve Sorunlarimiz-11", Milkiyeliler Birligi Dergisi, S.39, 1975, s.7-12.
“s RG, 01.12.1984, S.18592.
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3086 sayili yasanin, kiyiyr ve kiyr alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlari genis
kapsamli bir bakis acisiyla ele alan bir dizenleme olmadigini en basta
vurgulamak gerekecektir.49 Yasa metninde, yalnizca kiy1 ve buralarin devami ni-
teliginde bulunan kiyr kusaginda koruma ve kullanma esaslarini belirlemenin
amag olarak alindigi belirtilmektedir.4

Yasa amag ve kapsamini, kiyilarin ve kiyr kusaginin "koruma ve kullanma
esaslarini”, "bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarini” belirlemek bigiminde
ortaya koyduktan sonra kiyiya iliskin kimi kavramlarin tanimlarini vermistir.
"Kiyi ¢izgisi”, "kiy1 kenar cizgisi”, "kiyr", "sahil seridi" ve "dar kiy" kavramlari-
nin agtklandigi bu bdlim, dnceki yasal diizenleme olan ek 7. ve. 8. maddelerin
kapsamina almadigi kimi yeni tanimlari icermektedir. Bunlar, "kiyir kenar ¢izgi-
si”, "sahil seridi" ve "dar kiyi"ya iliskin tanimlardir. Daha 6nceki ek 7. ve 8.
maddelerde yer alan kimi tanimlarin da yeni yasada yer almadigi goruliyor.
Bunlar "deniz, gol (dogal ve yapay) ve "nehir kenari”, "toplumun yararlanmasi-
na ayrilan yapi" ve "turizm yerlesme aiani"na iliskindir.

3086 sayili Kiyir Kanunu'na goére kiyilar, devletin hikim ve tasarrufu al-
tindadir ve herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Buna goére ki-
yi ve kiyr kusagindan yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir. Bu yerlerde
planlama ve uygulama yapilabilmesi icin kiyi kenar cizgisinin belirlenmesi ge-
reklidir. Kiyida yalnizca, deniz, g6l ve akarsularin kamu yararina kullanimini
kolaylastirmak ya da kiyty1 korumak amacina yonelik olan yapi ve tesisler; 6zel-
likleri geregi, tersane, fabrika, santral, su drinleri tesisleri gibi kiyida yapilmasi
zorunlu tesisler ve egitim, spor ya da turizm amagh tesisler yapilabilir. S6z ko-
nusu yapi ve tesisler yapim amaglari disinda kullanilamaz; egitim tesisleriyle
spor amagh yapilanmalarda, kiyi, gecisi engelleyecek bicimde kapatilamaz. imar
plani kararlari ile kamu 6nceligi olan yerler disinda 6zel yapilanmalara da izin
verilebilir; ancak bu plan kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi
gereklidir. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, Bayindirlik ve iskan Bakanli-

4" Bu durumu yasanin amac¢ maddesinden de anlamak olanakhdir: "Bu kanun, deniz tabii
ve suni gdl ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulu-
nan sahil seritlerinde, bu yerlerin 6zelliklerini gozeterek koruma ve kullanma esaslarini
tespit etmek amaciyla dizenlenmistir.”

“ Benzer bir anlatimi yasanin kapsamini ortaya koyan "Bu kanun, deniz, tabii ve suni gdl-
ler ve akarsu kiyilari ile sahil seritlerini ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlarina ait esaslari kapsar." bicimindeki 2. maddede de gdrebiliyoruz.
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gi'nin gorasu alinarak, deniz, gél ve akarsudan doldurma ve kurutma islemleri
yoluyla arazi kazanilabilir. Buralari icin yapilacak planlar hakkinda imar Kanu-
nu hiikiimleri uygulanir; bu planlar Bayindirlik ve iskan Bakanh§i tarafindan
onaylanir. Kiyi kenar ¢izgisi, valiliklerce olusturulacak bes kisilik bir komisyon
tarafindan belirlenir. Kiyi kusagi, kiyi kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde,
imar plani olan yerlerde 10 metreden, diger yerlerde 30 metreden az olamaz.
Kiyida ve kiyr kusagindaki planlar bu yasanin belirledigi ilkelere aykiri olamaya-
caktir. 1972 yilindan dnce kiyida yapilmis olan yapilarla bu kanunun yirirlige
girdigi tarihten 6nce mevzuata ve imar planina uygun olarak yapilan yapilar
hakkinda bu kanunun hikimleri uygulanmayacaktir.

3086 sayili yasa sonraki bashklarda daha ayrintili bigcimde degerlendirilece-
ginden bu asamada, yasanin ilkelerinin eski dizenlemeler dogrultusunda belir-
lendigini, ancak kiyida yapilasmaya daha cok olanak tanidigini belirtmek yeterli
olacaktir.

ilk Kiyl Yasasi Yénetmeligi

3086 sayili Kiyi Kanunu’nun uygulanma bigimini gdstermek tzere, Bayin-
dirlik ve iskan Bakanlii’nca 18 Mayis 1985°de cikarilan "3086 Sayili Kiyi Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Ydnetmelik"in2L 6ngérdigi kurallari séyle 6zet-
lemek olanakli: Oncelikle metin iginde gecen kimi kavramlarin tanimlarina, 2ar-
dindan da yénetmeligin uygulanmasi ile ilgili genel esaslara, kiylyi doldurma yo-
luyla arazi kazanilmasina, kiyi kenar ¢izgisinin belirlenmesine, kiyi ve kiy1 kusa-
ginda planlama ve yapilanma ile ilgili kurallara yer verilmistir. Yinelemeye yol
acmamak icin, yasadan daha ayrintili diizenlenen ya da yasanin kapsaminda ol-
mayan kimi konulara deginmek yerinde olacaktir. Y6netmelige gére, kamu ya-
rarinin gerektirdigi durumlarda denizi doldurma ya da kurutma yoluyla toprak
kazanilabilir. Bunun igin s6z konusu islemleri gergeklestirecek idarenin gori-
siinii valilik aracihg ile Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’na iletmesi gerekir. One-

m RG, 18.05.1985, S.18758

m Ydnetmelikte toplumun yararlanmasina ayrilmis yapi, "mevzuata gdre tesbit edilmis ya
da tasdik edilmis kural ve tcret tarifelerine uygun bicimde, getirdigi kullanimdan belirli
kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim tekeli tanimaksizin, yararlanmak isteyen her-
kese esit ve serbest olarak agik bulundurulan ve konut dokunulmazligi olmayan yapilar-
dir" bigiminde tanimlanmistir.
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rinin Bakanlik¢a uygun bulunmasi durumunda ilgili idare o yére ile ilgili plani
hazirlar. Bayindirhk’ve iskan Bakanlii'nca onaylanan bu planlar hakkinda
imar Kanunu hikimleri uygulanir. Yine yonetmelige gére, kiyl kenar cizgisi
tespit komisyonu, jeoloji muhendisi, jeolog, jeomorfolog, harita ve kadastro mi-
hendisi, ziraat muhendisi, mimar, insaat mihendisleri arasindan valiliklerce
olusturulur. Bu komisyonun kamu goérevlilerinden olusmasi temel kuraldir; an-
cak bunun olanakh olmadigi durumlarda en az iki Uyesinin kamu gdrevlisi ve
birinin mimar ya da insaat mihendisi, birinin de jeolog ya da harita muhendisi
olmasi sarttir.

ilk Kiyi Yasas! ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karan

1984 yilinda yurarlige giren 3086 sayili Kiyi Kanunu’na iki yil sonra.
1986°da, donemin Anamuhalefet Partisi Halk¢i Parti Meclis Grubu adinca Ana-
yasa Mahkemesi’nde iptal davasi acildi. iptal isteminde bulunulan hiikiimlerin
ortak yonind bunlarin kamu yararina aykiri bigcimde dizenlenmesi olusturu-
yordu. Anayasa Mahkemesi, 3086 sayili Kiyt Kanunu’nun 4., 6., 9., 13. ve gegici
2. maddesinin iptaline karar vermis, s6z konusu maddelerin iptali sonucunda
yasanin dbir hikiumlerinin uygulama olanagi kalmadigindan dolay! da yasanin
timind iptal etmistir.13 iptal edilen yasa kurallari ve Anayasa Mahkemesi'nin
bu konudaki gorusu soyle 6zetlenebilir.

Kiyl Kanununda "kiyr kenar ¢izgisi"nin tanimi yapilirken "kayahk" sozcu-
glne yer verilmedigi, bu durumun da Anayasa'nin 43. maddesindeki "kiyilar
devletin hikium ve tasarrufu altindadir” bicimindeki hikmin uygulanmasina
engel olabilecegi éne surilmdistiir.24Buna gore, "kayalik" kiyinin bizzat kendi-
si olmasina karsilik, yasa metninde yapilmis olan kiyi taniminda kayaliklara yer
verilmis degildir. Bdyle bir diizenleme uygulamada tiirli sorunlar yaratabilecek-

40 ES:1985/1, KS:1986/4, KG:25.02.1986, AMKD, C.22, 5.28-65, RG, 10.07.1986-19160.

44 3086 sayili yasanin 4. maddesine gdre: “Kiyl Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gél ve
akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden
olusan ¢izgiyi, Kiyl Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda kiyi ¢izgisinden
sonra kara yoninde devam eden, su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, tashk,
sazlik, bataklik alanin tabii sinirini, Kiyr: Kiyr gizgisi ile kiyr kenar gizgisi arasindaki
alani, Sahil Seridi: Kiyi1 kenar gizgisinden itibaren kara yontinde, imar planl yerlerde
yatay olarak en az 10 metre, diger yerlerde en az 30 metre genisliindeki alani, Dar Kiyi:
Kyl kenar ¢izgisinin, kiyi ¢izgisi ile gakismasini ifade eder.”
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tir. Anayasa Mahkemesi bu gdrtsi hakh bularak, 3086 sayili yasanin 4. madde-
sinde kiyi cizgisi ve kiyr tanimlari yapilirken jeolojik agidan kiyi olarak sayilma-
si gereken kayaliklara yer verilmedigini, bu durumda kiyr kapsamindaki kayalik-
larin Anayasanin 43. maddesinde dngorllen "Devletin hikum ve tasarrufu al-
tinda olma" kuralinin disinda kaldigini, yasa koyucunun kiy1 kenar cizgisini ta-
nimlarken tek tek sayma yoéntemi yerine kumluk, cakiilik, tashik, sazlk, bataklik
sozclklerinden sonra "gibi" sozciguni de kullanarak kayahk alanlari da kiyi
niteliginde yerlerden sayma egilimini gdstermedigini belirterek yasanin 4. mad-
desinde ve 4. maddenin hikmunin yinelendigi 9. maddede yer alan kiy1 kenar
¢izgisi ve kiyir tanimlarinin Anayasa’nin 43. maddesi hilkkmiyle bagdasmadig so-
nucuna varmistir.

3086 sayili yasanin 6. maddesinin de Anayasa'nin 43. maddesine aykiriligi
O6ne sdrdlmustur. Bu maddenin birinci fikrasinda "... faaliyetlerinin 6zellikleri
geregi, tersane, fabrika, santral, su drlinlerine dayal tesisler; gemi sékme yeri
ve sair kiyida zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amagcli tesisler yapila-
bilir" denilmektedir.45 iptal isteminin gerekgesinde, bu maddede yer alan "... fa-
aliyetlerinin &zellikleri geregi" deyiminin her anlama ve amaca cekilebilecegi,
"fabrika, santral" s6zciklerinin ve ".. ve sair kiyida yapilmasi zorunlu tesis-
lerin son derece genis kavramlar oldugu, bu dizenlemeler ile Anayasa'nin 43.
maddesinin 6ng6rdigid amaci bagdastirmanin olanakli olmadidi, bu tesislerin
gecis hakkinin dnlenmesine olanak tanidigi belirtilmistir. Ayrica 6. maddenin
son fikrasinda yer alan "kamu onceligi olan yerler disinda plan kararlari ile 6zel
yapilanmalara izin verilebilir" bicimindeki ibarenin de, Anayasa’nin 43. madde-
sinde yer alan "kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir* hikmunin ihla-
li anlamina geleceg@i de eklenmistir. Anayasa Mahkemesi, faaliyetleri geregi kiyi-
da yapilmasi zorunlu olan fabrika ve santral gibi tesisler igin kiyida yer secilme-

"Kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii ve suni gdl ve akarsularin kamu yararina kulla-
nimini kolaylastirmak veya kiylyl korumak amacina yénelik olan yapi ve tesisler, faaliyet-
lerinin dzellikleri geregdi tersane, fabrika, santral, su tUrlinlerine dayali sanayi tesisleri, ge-
mi sokme yeri ve sair kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amag-
Ii tesisler yapilabilir. Bu yapi ve tesisler yapim amaclan disinda kullanilamaz ve egitim te-
sisleri ile spor veya turizm amach yapilanmalarda kiyi gecisi engellenecek sekilde kapab-
lamaz. Kamu 6nceligi olan yerler disinda plan kararlan ile 6zel yapilanmalara da izin ve-
rilebilir. Bu plan kararlari Bakanlar Kurulunca onaylanmadan tatbik edilemez. Ancak bu
tir yapilanmalarda da kiyi gegisi engellenecek sekilde kapatilamaz." (m.6)
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sinin dogal oldugunu, ancak bu kosullara sahip olup olmadigina bakilmaksizin
egitim, spor veya turizm amacina ydnelik tesislerin burada yapilmasina olanak
taninmasinin Anayasa'nin 43. maddesine aykiri olacagi sonucuna varmistir.46

iptali istenen bir baska yasa kuralini da Kiyi Kanunu'nun 13. maddesinde
yer alan "sahil seridinde toplumun yararlanmasina ayrilan yapilanma izni verile-
bilmesi icin bu niteligin tapu katigunin beyanlar hanesine islenmesi mecburi-
dir" bicimindeki dizenleme olusturmustur. S6z konusu hikimde gegen “sahil
seridinde toplumun yararlanmasina ayrilan yerlerde yapilanma" deyisinin Ana-
yasa'nin 43. maddesi ile uyum godstermeyen muglak, saptirilmasi olanakli bir
hikim oldugu ileri strilmistir. Buna goére, maddenin bu bicimde dizenlen-
mesiyle kiyl kusaginda "toplum yararlanmasi” ilkesi bozulmus olacaktir. Anaya-
sa Mahkemesi, s6z konusu diizenlemenin, kiyi kusaginda toplumun yararlanma-
si icin kimi yerlerin ayrilacagi ve anilan yerlerde yapilanmaya izin verilebilecegi
biciminde anlasilabilecegi, Anayasa'nin ilgili maddesinin, kiy1 alaninda oldugu
gibi kiyr kusaginin timinde kamuya 6ncelik tanidi§i dusincesinden hareketle
ilgili yasa kuralini Anayasa'ya aykiri bulmustur. Buna gére, Anayasa'nin 43.
maddesindeki kurala uyulmayarak kiyr kusaginin timinde kamuya oncelik ta-
ninmasi ilkesi cignenmistir.

iptali istenen son kural da gecici 2. maddede yer almaktadir. Bu maddeye
gore "1972 yilindan dnce kiyida dogmus 6zel milkiyete konu yapilar ile bu ka-
nunun yarirluge girdigi tarihten 6nceki mevzuata ve imar planina uygun ola-
rak yapilan yapilar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanmaz", bu yapilara ek-
lenti yapilamaz, ancak bu yapilarin herhangi bir nedenle yikilmasi durumunda
yasanin hikiumlerine gore yapilanmaya izin verilir. Yasa hikminin, 6zel kisi
ya da kuruluslarin eskiyen, yikilan yapilarinin yeniden yapilmasina, toplumun
yararlanmasina tahsis edilip edilmedigine bakilmaksizin izin verebilecek bigim-
de dizenlenmesinden 6tirl iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
43. maddesinin kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirle-
yen hiikkmiinden dolayi, 6zel iyeli§in kiyida gegerli olamayacagini, 1972 yilindan
Once yasalara aykiri olarak yapilan yapilarin kazanilmis hak kavrami iginde de-

* Anayasa Mahkemesi'ne gore, kanun koyucunun agik bir bicimde kura' olarak kiyida, yapi ya-
sagini belirtmesi ve bu kurala istisna olarak "deniz, tabii ve suni gol ve akarsu™ kiyilarinin ka-
mu yararina kullanimini kolaylastirmak ya da kiyly1 korumak amacina yonelik olan yapi ve te-
sisleri belirlemesi ve s6z konusu tesislerin yapim kosullarini, ydontemlerini ve bu yerlerden ya-
rarlanma kosullarini agikhiga kavusturmasi gerekirdi.
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gerlendirilemeyecegini, yasalara aykiri durumlara dayanilarak kazanilmis hak
iddiasinda bulunulmayacagini belirterek s6z konusu gecici 2. maddenin ilgili
hikmanu iptal etmistir.

3086 sayil yasanin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi 1986 yilindan,
yeni kiyi yasasinin ¢ikarilmasina degin gecen dért yil boyunca ortaya ¢ikan ya-
sal bosluk, 1987°de Bayindirlik Bakanligi’nca yayinlanan 110 sayili genelge ile
doldurulmaya calisilmistir. ilgili Anayasa Mahkemesi kararina, dolayisiyla da
Anayasa'nin kiyilarla ilgili 43. maddesine uygunlugu oldukga tartismali olan bu
yasa alti diizenleme kiyilarda yapilasmayi hizlandirmistir.47

E. GUnUimuzdeki Durum
3621 Sayih Kiyi Kanunu

3086 sayih ilk kiyr yasasinin 1986°’da Anayasa Mahkemesi'nce iptal edil-
mesiyle birlikte, Tilrkiye’de kiyilar icin tiizel agidan yeni bir donemin basladig,
belki de daha dogrusu, kiyilarin ge¢gmiste oldugu gibi, bir yasal dayanaktan yok-
sun kaldigi sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararindan ancak doért yil
gibi uzun bir sirenin gegcmesinden sonra yeni yasanin cikarilmasi, kiyilarin ko-
runmasli ve buralarin dogal, kilttrel degerlerinin korunmasi ve arsa vurguncu-
lugunun 6nlenmesi acisindan bir gerileme dénemine girildigini gostermektedir.
S0z konusu yasal boslugun yasa alti diizenlemelerle doldurulmaya calisiimasi-
nin da durumu degistirmedigini belirtmek gerekir.48

"7 15.07.1987 tarihinde yayinlanan 110 sayili genelge, kiyi kusagini, uygulama imar plani
olan yerlerde en az 10 metre, uygulama imar plani olmayan belediyeler ile belediye ve
micavir alan sinirlari iginde ve disinda k6y Ve mezralarin yerlesik alanlarinda en az 30
metre, plani bulunmayan yerlerde uygulanacak yonetmeligin 6. Bélumu kapsaminda ka-
lan yerlerde en az 100 metre olarak belirlemisti. Genelge, kiyi kusagini, 3086 sayili yasa-
ya gore daha derin tanimlamisti. Ancak, dizenlemenin bir bitin olarak Anayasa'ya uy-
gunlugu oldukca tartismaliydi. Yasa ile dizenlenmesi gereken bir konunun yasa alti bir
dizenleme ile ele alinmasi bir yana, yeni dizenleme 1986 tarihli Anayasa Mahkemesi ka-
rarina aykiri hakimler de tasiyordu. Kiyl taniminda kayaliklara yer verilmemesi, turizm
tesislerinin kiyida yapiimasina olanak taninmasi buna &rnek verilebilir. Bkz. Belma Te-
kinbas, "Kiyi Mevzuatinin Gelisimi", Mekan Planlama ve Yargi Denetimi, Melih Ersoy, H.
Cagatay Keskinok (Der.), Yargl Yayinevi, Ankara, 2000, s.122, 123.

,a Dért yillik yasal boslugun, Bayindirhk Bakanli§i'nin yayinladi§i genelgeler, imar Kanunu
ve yonetmelikleri, koruma kurullari kararlan ve imar planlariyla doldurulmaya calisildig
dénemin, Turkiye'de, turizmin gelistigi ve Turizmi Tesvik Kanunu uygulamalarinin yogun-
lastig1 yillara denk gelmesi ilgi gekicidir. Bkz. Oktay Ekinci, "Kiyilar ve Toplum Yaran", in-
san, Gevre, Toplum, 2. Baski, Rusen Keles (Der.), imge, Ankara, 1997, s.163, 164.
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3621 sayih yeni Kiyi Kanunu’nu/2 1984 tarihli 3086 sayili Kiyi Kanunu
ile karsilastirmal bir bicimde incelemek yerinde olacak. Yeni yasanin 3086 sayi-
Il yasaya gore daha genis kapsamh bir diizenleme getirmeyi amagcladigi sylene-
bilir. Ornegin 3086 sayili yasanin amag¢ maddesi "Bu kanun, deniz, tabii ve suni
gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulu-
nan kiyr kusaklarinda, bu yerlerin 6zelliklerini gézeterek koruma ve kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir” bicimindeyken, 3621 sayili ya-
sanin ilgili maddesine bunlardan baska "dogal ve kiltirel" ile "...ve toplum ya-
rarlanmasina acik, kamu yararina..." ifadeleri eklenmistir.'B‘Bir baska anlatimla
yeni yasa, kiyilarin korunmasi ve buralardan yararlanma ile ilgili kosullari, kiyi-
larin dogal ve kiltiirel 6zelliklerini ve kamu yararini gézeterek diizenleyecek,
kiyinin toplumun yararlanmasina acik olmasini g6z 6ninde bulunduracaktir.
S6z konusu degisikliklerden yeni yasanin, kiyilarin korunmasi ve buralardan
yararlanma konularinda daha ilerici hikimler tasidigi anlasiimaktadir.

ki yasa metni arasindaki bir diger farklihgr da kiyiya iliskin tirli tanimla-
rin verildi§i 4. maddede gérmek olanakli. Oncelikle "Kiyi cizgisi®, "dar kiyi" ve
"kiyr"nin her iki yasada da ayni bicimde tanimlanmis oldugunu belirtmek gere-
kir:

"Kiyr Cizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, taskin du-
rumlari disinda suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden
olusan gizgiyi,

Kiyr: Kiyi gizgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Dar Kiyi: Kiyr kenar ¢izgisinin, kiyl ¢izgisi ile ¢akismasini ifade
eder.”

Ancak, "kiyr kenar cizgisi" ile "sahil seridi"ne iliskin tanimlarda énemli bir
ayrilik goze carpmaktadir. Daha dnce de soz edildigi gibi 3086 sayili Kiyi Kanu-
nu, kiyl kenar gizgisini, "deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi ¢izgisinden
sonraki kara yoninde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakilhk, taslk,

RG, 17.04.1990, S. 20495

"Bu kanun, deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiltirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek

amaclyla dizenlenmistir”.
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sazlik, bataklik alanin tabii sinirini ifade eder” biciminde belirlemisti. 1986°da
yasanin bu hukminin iptal edilmesinden sonra yeni yasada Anayasa Mahkeme-
si'nin karari dogrultusunda gereken degisiklik yapiimis ve s6z konusu tanima
“kayalik" ve "ve benzeri alanlarinlsozleri eklenerek kiyi kenar ¢izgisinin kapsa-
digr alan genisletilmistir.43

Bu agidan sézi edilmesi gereken bir baska ayrim da "sahil seridi"ne ilis-
kindir. 3086 sayili yasada kiyr kusagi, "kiyr kenar cizgisinden itibaren kara yo-
niinde, imar planh yerlerde yatay olarak en az 10 metre, diger yerlerde en az 30
metre genisligindeki alan" olarak tanimlanmisti. 3621 sayili yasa "sahil seridini"
bundan genis capli bir diizenlemeye giderek belirlemistir:

“Sahil seridi: Kiyl kenar cizgisinden itibaren kara yéninde;

a. Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20
m. genisligindeki alani,

b. Uygulama imar plani bulunmayan belediye ve micavir alan si-
nirlart iginde veya disindaki yerlesik alanlarda, cevre dizeni
ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin, yatay olarak
en az 50 m. genisligindeki alani,

1 Bir bakima kiyi kenar ¢izgisinin salt kiyi kusaginin derinligini belirlemedigini, bunun ya-
ninda kimi islevlerinin de oldugunu soyleyebiliriz. Ozel iyelikteki tasinmazlarin, devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve kamu orta mallarinin sinirini ¢izmesi buna &r-
nek olarak verilebilir. Yargitay'in bir ictihadi birlestirme kararinda, kiyi kenar ¢izgisinin
tlizel degeri Uzerine su saptamalar yapilmistir: "Kiyir kenar ¢izgisini, adindan esinlenerek
sadece, kiyilara iliskin bir rol Ustlendigini kabul etmek son derece yanlistir. Gergekten
bu cizginin, kiyilarin hukuksal rejimini ortaya koymasi ve yukarida ézellikleri aciklanan
alanlarin, belirlenmesi agisindan islev ve 6nemi ¢ok agiktir. Ne var ki, bu ¢izgi, bir taraf-
tan sahipsiz mal niteligindeki kiyi alanlarinin rejimini belirlerken, éte yandan 6zel mulki-
yet konusu, tasinmazlarin sinirini da ¢izmektedir. Bu yonden soruna yaklasildiginda, s6-
zU edilen cizgi 6zel mulkiyet rejimi alaninda da bir islev gdrmektedir. Kiyl kenar ¢izgisi-
nin, fonksiyonu bununla da bitmemekte, kimi durumlarda Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki araziler ile mer'a, yaylak, kislak gibi kamu orta mallarinin sinirini da belirle-
mektedir. Kiymnin diger sahipsiz kamu mallariyla farki gozetildiginde, bu sorununda (so-
runun da) 6nemi g6z ardi edilemez. Yukarida agiklandigr tzere, kiyi, su hareketlerinin
olusturdugu, kayahk, kumluk, sazlik, bataklik, cakillik gibi alanlar olup, Uzerinde kamu-
nun éncelik ve yararlanmasi disinda higbir tasarrufun yapilamadigi kendine ézgu Anaya-
sal rejimleri olan kamu mallaridir. Oysa diger sahipsiz kamu mallari, ormanlar dabhil, ir-
tifak hakkina veya kimi durum ve kosullarda mulkiyete konu olabilmektedirler. 2634
sayill Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8. maddesi ile Kadastro Kanunu’nun 17. maddesi bu
ybénde gosterilebilecek drneklerdir.” (E. 1996/5, K.1997/3, RG, 30.12.1997, S.23216)
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C. Belediye ve micavir alan sinirlari iginde ve disindaki iskan disi
alanlarda cevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya
bulunmasin yatay olarak en az 100 m. genisligindeki alani ifade
eder.”

Yeni yasada "uygulama imar plani yapilacak alanlar”, "uygulama imar pla-
ni bulunmayan alanlar” ve "yerlesim disi alanlar" biciminde ¢l bir ayrima gi-
dildigi ve her biri icin farkli derinlik 6lcutleri getirildigi goze ¢carpmaktadir. Bu
diizenlemenin 3086 sayili yasanin dngérduginden daha genis bir kiyr kusagi
tanimi yaptigi, kiyilarin korunmasi agisindan daha olumlu bir yaklasima sahip
oldugu sdylenebilir.”2

Yeni yasanin, 3086 sayili yasada s6zU edilmeyen, ancak 18 Mayis 1985°de
cikarilan "3086 Sayili Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Y&netmelik"te ge-
cen bir kavrami,"toplumun yararlanmasina agik yapi"yr diizenlemeye aldigini da
goruyoruz:

"Toplumun yararlanmasina acik yapi: Mevzuata gdre tespit ya da
tasdik edilmis kural ve ucret tarifelerine uygun bicimde, getirdigi
kullanimdan belirli kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayri-
calikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese
esit ve serbest olarak acik bulundurulan ve konut dokunulmazhgi
olmayan yapilar ifade eder.”

3621 sayili yasada 6ngdérulen bu agiklama, aslinda eski yonetmelikte yer
verilen tanimin gézden gecirilmis bicimidir. Ydnetmelikteki tanimdan tek farkh
yon, "kullanim tekeli" yerine "kullanim hakki" ifadelerine yer verilmesidir.

3621 sayili yasanin 3086%a gore bir baska onemli farkhili§i da kiyida yapi
yapilmasi ile ilgili hiikiimlerde ortaya cikmaktadir. Bu ayriligin ardinda kusku-
suz 1986 yilindaki Anayasa Mahkemesi kararinin 6ngoérdiigu yonde dizeltimler
yapma istegi yatmaktadir. Daha dnce de gorildigu gibi 3086 sayili yasada, bu
bolumde, oldukga esnek bir yaklagsimla kiyida yapilabilecek yapilar ele alinmak-

Ul Ancak yasanin (b) bendine bir sinirlama getirilmektedir. Buna gore, belediye ve miicavir alan
sinirlar disinda ve koy yerlesik alani icinde, daha 6nce ylrirlikte bulunan mevzuat hikim-
lerine uygun yapilarin bulundugu yerlesim alanlarinda 10.11.1995 tarihinden dnce kdy nufu-
suna kayith ve kdyde surekli oturanlar tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar icin mevcut
durum dikkate alinarak kiy1 kusag yatay olarak en az 10 metreye dislrulebilir.
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taydi. Oysa yeni yasanin ilke olarak yapi yapilmasini dnlemek amacini tasidigi,
bu amacgla da kiyida yapilacak yapilara kimi sinirlamalar getirdigini
gozlenmekte.48 Bu yeni dizenlemeye gore, kiyi herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik olup buralarda higbir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklk,
tel 6rgl, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz; kiyilarda kiyryr degis-
tirecek boyutta kazi yapilamaz, kum, cakil vb. alinamaz veya c¢ekilemez; kiyilara
moloz, toprak, curuf, ¢Op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar ddkilemez.
Anilan sinirlayict hikiimler 3086 sayili yasada bulunmuyordu; bu agidan 3621
sayili yasanin kiyida yapilacak yapilara iliskin daha sinirlayici dnlemler getirdigi,
daha etken bir koruma dizgesi 6ngdérdiigi ve kamu yararini daha ¢ok 6n plana
cikardigi soylenebilir.

3621 sayili yasada 3086°dan farkli olarak kiyida yapilabilecek yapilarin
imar plani ile degil uygulama imar plani ile de diizenlenmesi gerektigi belirtil-
mistir.433621 sayih yasanin kiyida yapilabilecek yapilari daha ayrintih bir bicim-
de sayarak bunlari sinirlandirdigini, eski yasada s6zi edilen fabrika ve santral
tesislerini kiyida yapilabilecek yapilar arasindan cikardigini gériiyoruz. Belirtil-
mesi gereken bir diger nokta da, 3086 sayili yasadaki "kamu onceli§i olan yerler
disinda plan kararlari ile 6zel yapilanmalara da izin verilebilir. Bu plan kararlari
Bakanlar Kurulunca onaylanmadan tatbik edilemez" bicimindeki hukmin yeni
yasada yer almayisidir. Boylece yeni yasanin kiylyr 6zel yapilanmaya tamamen
kapattigi soylenebilir.

Her iki yasa arasinda bir baska farklilik da doldurma ve kurutma yoluyla
arazi kazanma ve bu araziler Uzerinde yapilabilecek yapilarda ortaya gikiyor.

Yasada yer alan madde basliklari da bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir. 3086 sayili yasada
bu konuya iliskin maddelerin bulundugu bolim igin yalnizca "Kiyida Yapi” bashgr uygun go-
rilirken yeni yasada daha genis kapsamli bir bashk se¢ilmis: “Kiymin Korunmasi, Yap! Yasa-
g1 ve Kiyida Yapilacak Yapilar*. Bu durumun maddelerin igerigi i¢cin de gegerli oldugu soyle-
nebilir.

41 Buna gore, "Kiyida, uygulama imar plani kararlari ile; a. iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran, képri, menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr ko-
rumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler, b. faaliyetlerinin &zellikleri geregi kiyidan
baska yerde yapilmalari mimkin olmayan tersane, gemi sdkim vyeri ve su drtnlerini
Uretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yap! ve tesisler yapilabilir. Bu yapi ve
tesisler yapim amaglari disinda kullanilamazlar.”
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3086 sayili yasa bu yolla arazi kazanma konusunda da daha esnek ve daha az
sinirlayicidir.45Bu alanlarda yapilanmaya iliskin olarak 3086 sayili yasa herhan-
gi bir sinirlama getirmezken yeni yasa, bu alanlarda ancak kamu yararina kulla-
nilabilecek ve faaliyetleri geredi kiyidan baska yerde yapilamayacak yapilarla
aclk otopark, park, yesil alan ve cocuk bahcesi gibi teknik ve sosyal altyapi
alanlarinin diizenlenebilecegini dngdérmistir. Séz konusu arazilerin devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulundugu, 6zel iyelik konusu yapilamayacagi da
belirtilmistir. Bu konuda deginilmesi gereken son bir ayrim da doldurma isle-
minde izlenecek yolla ilgilidir; 3621 sayili yasa ile bu yolla arazi kazanma daha
da zorlastirmaktadir.4%

iki yasa hakkinda deginilmesi gereken bir konu da kiyi kenar cizgisinin
belirlenmesi islemi. 3621 sayili Kiyi Kanunu'nda kiyi kenar ¢izgisini saptayacak
komisyonun daha ayrintili bir bicimde belirtildigini gériilyoruz. 3086 sayih yasa-
daki diizenlemeden4¥ ayrilan yanlarini sdyle 6zetlemek olanakli: ilk olarak ko-
misyonun olusumunda bir farklilik géze carpiyor. Yeni yasa komisyon uyeleri-
nin timdinin kamu gorevlisi olmasi kosulunu getirmektedir. Yasa, komisyon
tyelerinde aranan nitelikleri de acik bir bigimde belirlemis: Jeoloji muhendisi,
jeolog veya morfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat mithendisi, mimar ve
sehir plancisi, insaat mihendisi olmak. Bunlarin kimler olabilecegi valiliklerce

43 ilgili maddeye verilen basliklardan da bu durum acikca goriilmekte. 3086 sayil yasanin bu bo-
lumdeki bashgi yalnizca "Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma" iken, yeni yasanin
bash§r “Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Ozerinde Yapilabilecek
Yapilar” olarak diizenlenmis. Basligindan da anlasilabilecedi gibi yeni yasa ile 6ncekinden farkl
olarak, bu alanlar Gzerinde yapilabilecek yapilara iliskin kurallar da belirlenmek istenmistir.

13 Buna gore, doldurma ya da kurutmayi yapacak kurumun valilige teklif gotirmesi gere-
kir. Valilik bu teklifi kendi gériisii ile birlikte Bayindirlik ve iskan Bakanli§i'na gonderir.
Bakanlk konuyla ilgili kuruluslarin gérisiniu de alarak teklifi inceler. Teklifin uygun
bulunmasi durumunda ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Oysa 3086
sayili yasanin dizenlemesine gore, 6nceden planlama y6ninden ilgili idare kanali ile Ba-
yindirhk ve iskan Bakanhi§i'nin uygun gérisiiniin alinmasi yeterli sayiliyordu. 3621 sayi-
Il yasaya gore ise, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler Gzerinde yap! yapila-
bilmesi i¢in Maliye ve Gimriuk Bakanhgi'ndan izin alinmasi zorunludur. 3086 sayili yasa-
da boyle bir dizenleme bulunmamaktaydi.

&1 3086 sayili yasaya gore, "Kiyr kenar ¢izgisi, valiliklerce olusturulacak 5 kisilik bir komis-
yonca tespit edilir. Bu komisyonun en az iki Uyesinin kamu”~gdrevlileri arasindan ve biri
mimar veya insaat, mihendisi, biri jeolog veya harita mihendisi olmasi sarttir. Komis-
yonun tesekkiilii, calisma usul ve esaslari Bayindirlik ve iskan Bakanhgi'nca hazir-
lanacak ydnetmelikle belirlenir".
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belirlenecektir. Kiyi kenar cizgisinin Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca onaylan-
diktan sonra yirirlige girecedi de yeni yasanin bir diger diizenlemesidir.

3086 sayili yasada, kanun hukimlerine aykiri yapilanmalarda yalnizca
imar Kanunu’nun ilgili ceza hiikiimlerinin uygulanacadi belirtilirken 3621 sayil
yasa bundan daha ayrintili bir dizenlemeye gitmistir.“ Ayrica bu alanlarda yasa
hilkkiimlerine uyulmadan yapilan yapilar i¢in 3194 sayili imar Kanunu'nda 6ngé-
rilenin iki katr kadar para cezasinin uygulanacagi da éngoriImustir.

ikinci Kiyi Yasasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karan

1990 yilinda ¢ikarilan 3621 sayili Kiyt Kanunu'nun kimi maddelerinin ip-
tali icin dénemin Anamuhalefet Partisi8 tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde
acilan dava sonucunda, yasanin “sahil seridi” derinligi,ZDayriksi durumlar4i ve
uygulama tarihine42 iliskin bélimleri iptal edilmistir.48 Anilan maddelere iliskin
Anayasa Mahkemesi karari sdyle ozetlenebilir: Yasanin ilgili maddesi, yerlesim

al 3086 sayili yasaya gére, "Kiyi kenar gizgisi, valiliklerce olusturulacak 5 Kisilik bir komis-
yonca tespit edilir. 3u komisyonun en az iki Uyesinin kamu g&revlileri arasindan ve biri
mimar veya insaat muhendisi, biri jeolog veya harita mihendisi olmasi sarttir. Komis-
yonun tesekkiilii, calisma usul ve esaslari Bayindirhk ve iskan Bakanhgi'nca hazir-
lanacak yonetmelikle belirlenir".
Buna gore, kiyida engel olusturanlara, kirletenlere, kazi yapanlara 5-50 milyon TL para cezasi
verilebilecektir.

4% Sosyal Demokrat Halkgl Parti
"Sahil seridi: Kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoninde; a.Uygulama imar plani yapi-
lacak alanlarda yatay olarak en az 20 m. genisligindeki alani, b.Uygulama imar plani bu-
lunmayan belediye ve micavir alan sinirlari icinde veya disindaki yerlesik alanlarda, cev-
re diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin, yatay olarak en az 50 m.
genisligindeki alani, c.Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde ve disindaki iskan disi
alanlarda cevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay ola-
rak en az 100 m. genisligindeki alani ifade eder." (m.4)
"(b) bendinde tespit edilen alan, belediye ve micavir alan sinirlari disinda ve kdy yerlesik
alani icinde, daha dnce yururlukte bulunan mevzuat hikumlerine uygun yapilarin bu-
lundugu meskdn alanlarda, 10.11.1985 tarihinden &nce kdy nifusuna kayith ve kdyde
strekli oturanlar tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar i¢in, mevcut tesekkilde (te-
sekkil de) dikkate alinarak sahil seridi yatay olarak en az 10 metreye disurulebilir.”
(m.4)

42 "Bu kanunun 4 dncli maddesinin son fikrasi hikmd 1.3.1995 tarihinde, diger hukiimle-
ri yayimi tarihinde yurtrluge girer.” (m.17)

41 ES:1990/23, KS: 1991/29, KG 18.09.1991, AMKD, C. 27/2, s.509-542, RG, 23.01.1999-
21120.

215



Kiyi Politikasi

yerine gore farklh dizenlemelerde bulunsa da, sonugta bu durum yasanin 6n-
gorduadi en alt uzunlugun, yani 10 metrenin, kiyi kusag! derinligi olarak uygu-
lanmasini gerektirecektir. Clinki yasanin 6ngérdigi "uygulama imar plani ya-
pilacak alanlar”i, heniiz uygulama imar plani bulunmayan tim yerler icin uygu-
lamak olanakl duruma gelecektir. Ayrica, kdy yerlesik alani igin 6ngdrilen 10
metre kurali, -kiyilarin biyik bir b6limi koy yerlesim alani iginde oldugundan-
8333 km uzunlugundaki kiyr kusaginin biyik bir bélimi igin uygulanabilecek,
kiyr kusaginin 100 metreden daha kisa olarak belirlenmesi, bu yerlerden Anaya-
sa’nin 6ng6rduglu kamu yararina uygun bir yararlanmayi zorlastiracaktir. Bu-
nun gibi, kiyr kusagi derinli§inin "uygulama imar plani yapilacak alanlarda" en
az 20 metre olarak belirlenmesi, imar plani yapilacagi ileri surilen kiyr kusakla-
rinin bulundugu her yerde bu derinlik uzunlugunun gecerli olmasi sonucunu
doguracaktir.41

Anayasa Mahkemesi, yasanin ilgili maddesinin, Anayasa'nin herkesin sag-
likh ve dengeli bir cevrede yasama hakki oldugunu belirten 56. maddeyle de
uyumlu olmadigini belirtmistir. Ctink{, denizler, gdller ve onlarin devami olan
kiyilar ve kiyilari tamamlayan kiyr kusaklari dengeli bir ¢evre ile yakindan iliski-
lidir. Ustelik, kamuya acik, kiyi, deniz, gél ve akarsularin kirlenmesinde kiy ku-
saklarinin kullanis bicimi en blyik etmendir. Baska bir deyisle, kiyilar ve kiyi
kusaklari kisilerin yararlanacagi dogal cevreyi olusturur; herkes, bu cevrede
saglikli ve dengeli bir yasam hakkina sahiptir; cevre kosullarina ve kamu yarari
esasina gore saptanmamis kiyr kusagi uygulamasi, kisileri bu anayasal haktan
yoksun kilar. 3621 sayili yasanin 6ngordigi alan, gevre kosullarini ve kamu ya-
rarini gozetecek ve kisilere saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama olanagi vere-
cek derinlikte degildir. Anilan kararin bir 6zelligi kiyilardan yararlanmanin ve
buralarda gozlenen sorunlarin Anayasa'nin 56. maddesinde éngorilen cevre
hakki ile baglantisinin kurulmasidir.46

11 Anayasa Mahkemesi'ne gore, "yasakoyucu, takdir hakkini, ne zaman yapilacag: belli ol-
mayan bir planin gerek¢e gosterilerek kamu yararina saptanmigs genisliklerin daraltilma-
si sonucunu doguracak uygulamalara olanak verecek bigimde kullanamaz.”

“s Bkz. Cevat Geray, "Anayasa Mahkemesi'nin Kiyi Yasasi'na iliskin Yeni Bir Karar", Ba-
yindirlik ve iskan Bakanhgi, Kiyilaniniz, Mevzuat, Planlama ve Uygulama Semineri Bil-
dirileri, (25-29 Mayis 1992, Trabzon), Ankara, 1993, s. 185.
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itiraz konusunu olusturan bir diger hiikim de 4. maddenin son fikrasina
iliskindir. Buna gore, kdy yerlesik alani i¢inde mevcut durum dikkate alinarak
kiyr kusagi yatay olarak 10 metreye disurilebilecektir. Anayasa Mahkemesi'ne
gore, bu kuralin kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla getirildigi anlasiimak-
tadir. Ancak, kiyilar Gizerinde "kazanilmis hak" kavraminin ne élcude gecerli ol-
dugu, kiyr Gzerinde her nasilsa yapiimis bir yapinin ya da elde edilmis bir tapu-
nun, hatta ruhsata dayah bir tasinmazin, tiizel koruma goriip géremeyecegi ko-
nusu, anayasal acidan tartismali bir sorundur. Anayasaya aykirihgr saptanmis
bir kurala gore kazanilmis haklarin varhigindan sz edilemez. Kamu yarari dii-
stincesiyle konumlari 6zellik tasiyan alanlarin kisilere yeni olanak saglanmasi
amaciyla daraltilmasi, kiy1 kusagindan yararlanmada &nceligi kamuya veren
Anayasa kural ile bagdasmamaktadir.

3830 Sayili Kanun

1992’de Anayasa Mahkemesi'nin, 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun kiini mad-
delerini iptal etmesinden sonra, ilgili hikimleri yeniden dizenlemek uzere
3830 sayil yasa cikarilmistir.46 Yeni yasa kiyi kusagini yeniden tanimlamakta-
dir; buna gore, kiyr kusagi, "kiy1 kenar gizgisinden itibaren kara yoniinde yatay
olarak en az 100 metre genisligindeki alani” kapsayacaktir. Yeni diizenleme yer-
lesim yerlerine goére kiyida farkl diizenlemeler 6ngérmemis, tim kiyilar igin ki-
yI kusaginin yatay olarak derinligini 100 metre olarak benimsemistir. 3830 sayi-
Il yasa kiyr kusaginda yapilasma kosullarini yeniden belirlemistir. Buna gore,
"sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyi kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yakla-
sabilir. Yaklagma mesafesi ve kiyi kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak ya-
ya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amach kullanilmak tzere diizenle-
nebilir. Sahil seritlerinin derinligi, 100 metreden az olmamak uzere, sahil seri-
dindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alina-
rak belirlenir. Tasit yollan, sahil seridinin kara yontinde yapi yaklasma siniri ge-
risinde kalan alanda dizenlenebilir". Kiy1 kusaginda yapilacak yapilarin kulla-
nim amacina bagh olarak yapim kosullarinin yénetmelikle saptanacagi da bellr-

* RG, 11.07.1992, S.21281.
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tilmistir. Yeni diizenlemenin kiyr kusagini, 3086 ve 3621 sayili yasalarin éngor-
dugunden daha genis tanimladigini, bu alanlardaki yapilasmanin kosullarini da
bu iki yasanin éngordiiginden daha olumlu sonug¢ doguracak bicimde belirledi-
gini goriyoruz.

ikinci Kyl Yasasi Yénetmeligi

Yeni yasa cercevesinde cikarilan yonetmeligi, 6nceki baslkta oldugu gibi
3086 sayili eski Kiyir Kanunu'nun yodnetmeligi ile karsilastirmal bir bicimde in-
celemek gerekecektir. Yinelemelere yer vermemek icin 3621 sayil yasada belir-
lenen ve do@al olarak yénetmelikte de yer alan, kiyr kusaginin tanimi, buralar-
dan yararlanma ve yapilanma kosullari ile ilgili kurallara deginilmeyecek, yalniz-
ca 6nemli gorilen kimi konularin aktariimasiyla yetinilecektir. 3621 sayili Kiyi
Kanunu'nun uygulama bi¢imini diizenlemek Uzere ilk kez 1990’ da tarihinde ¢I-
karilan ve ¢ kez degisikligeI” ugrayan "Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair
Ydénetmelik"in,'ws dayandigi yasanin niteliginden dolayi, eski ydnetmelige gore
kiyilardan yararlanma ve koruma konusunda daha etkili kurallar getirdigi soyle-
nebilir. Daha "ama¢" maddesinde bu farklilasmayi gorebilmek olanakli. Yeni yo-
netmelik, eski yonetmelikte de séziu edilen, "kiyl kenar ¢izgisinin tespiti, kiyinin
kullaniimasi ve korunmasi ile uygulamaya iliskin esaslar” belirlemenin yani si-
ra, "kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, sahil seritlerin-
de planlama ve uygulama esaslarini" da diizenlemeye’alacagini belirtmektedir.

17 03.08.1990°da c¢ikarilan Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Uzerinde
1992, 1994 ve 1996 yillarinda degisiklik yapiimistir. Bkz. RG, 03.08.1990, S.20594, RG,
13.10.1992, S.21374; RG, 30.3.1994, S.21890 ve RG, 27.7.1996, S.22709.

** jzmir Cevre Hareketi Avukatlari, 30.03.1994 tarihinde yururlige giren yonetmelik degi-
sikliginin yasaya aykiri hikiumler tasidigini belirterek yonetsel yargida dava agmislardir.
Ancak, Danistay 6. Dairesi (E.1994/3011) davay! esas yoninden reddetmistir. Davanin
gerekgesini, "dar kiy1" taniminin yonetmelikten cikarilmasi, “ginubirlik tesislerinin™ kap-
saminin genisletilmesi, kismi yapilasma maddesiyle su basman diizeyine getirilmis insaat-
lara kazanilmis haklar taninmasi, kiyr kenar ¢izgisinin belirlenmesi ve onaylanmasinin
gugclestirilmesi, kiyida aritma tesislerine izin verilmesi, doldurma ve kurutma yoluyla ara-
zi kazanma olanaginin genisletilmesi olusturuyordu. Bkz. Izmir Barosu, Mevzuat Banka-
sl, lzmir Barosu Mensubu Bir Grup Avukatin Kent ve Cevre Hukuku Raporu,
(http://www.izmirbarosu.org.tr/mevzuatbankasi/rapor2.htm), Ocak 2001.
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Burada dikkati ceken sey, yeni yonetmeligin eskisinden farkli olarak, doldurma
ya da kurutma ile kazanilan topraklari, kiyi kusagini ve buralarin planlamasini
da ilgi alani icinde goérmesidir. Yukaridaki degerlendirmeyi dogrulayabilecek bir
baska kaniti da "kapsam*“la ilgili hiilkimlerde bulabilmek olanaklidir. Eski yo-
netmelikte, kiy1 ve kiyr kusagindan "yararlanma imkan ve sartlarinin, yeni yo-
netmelikte ise "kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini"n diizenlenecegi
belirtilmektedir. Boylece yeni diizenlemede kiyi ve kiyr kusagindan yararlanma-
da kamu vyarari ilkesinin gecerli olacagi bir kez daha vurgulanmis olmaktadir.
Ancak yeni yonetmeligin éncekinden en énemli farkinin, hem kimi yeni konula-
ra iliskin diizenlemeler getirmesi, hem de ele aldigi konulan son derece kap-
samli ve ayrintili bigimde islemesi oldugu sdylenebilir. Ornedin eski yonetmelik-
te yalnizca "akarsu”, "toplumun yararlanmasina ayrilmis yap1" ve "teknik yonet-
melik' iliskin tanimlara yer verilirken yeni ydnetmelikte tanimlari yapilan kav-
ramlarin sayisi artmistir."19 Kiyr kenar ¢izgisinin belirlenmesi, kiyi kusaginda ve
kiyida doldurma y- da kurutma yoluyla kazanilan arazilerde planlama ve yapi-
lanma y6ntemi hakkinda daha ayrintili bir diizenleme getirilmistir. Deginilmesi
gereken son bir nokta da, yeni yonetmeligin, denetim ve imar mevzuatina ayki-
r yapilar hakkinda verilecek cezalara iliskin kurallari belirlemesidir.

Diger Duzenlemeler

Kiyr alanlarini dolayl ya da dolaysiz bigimde ilgilendiren ¢ok sayida yasal
dizenleme oldugu daha dnce belirtilmisti. Bu durum bir élgtide, 6nceleri, kiyi
ile ilgili bir dizenlemeye gidilmemesinden, bu boslugun baska konulardaki ya-
salarin ilgili hikumleriyle doldurulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Bir
baska acidan s6z konusu durum, c¢evre sorunlari alanindaki duzenlemelerde
gbzlenen karmasanin kiyr alanlarina yansimasi olarak da degerlendirilebilir.
Baska sorun alanlari ile ilgili kurallari belirleme amacini tasiyan, bunun yani si-

49 Yeni yonetmelikte tanimlar bashgr altindaki kavramlar sdyledir: Bakanlik; kiyr kenar giz-
gisi; kiyi; dar kiyi; sahil seridi; toplumun yararlanmasina agik yapi; akarsu; Su Kirliligi
Kontrol Yénetmeligi; Teknik Yoénetmelik; Su Urtnleri Uretim ve Yetistirme Tesisi; Sosyal
ve Teknik Altyapi Tesisleri; Gunubirlik turizm tesisleri; kismi yapilasma; tasit yolu; rek-
reaktif alanlar; emsal, insaat alani katsayisi.
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ra kiyilara iliskin hikiimler de getiren tiizel belgelerin icerigini ézetlemek hem
kiyi ile ilgili yasal ¢ercevenin ortaya konulmasina hem de bu alandaki gorev,
yetki ve kural ¢atismasinin sergilenmesine yardimci olacaktir."

Kiyr alanlarini dolayh bicimde ilgilendiren yasal diizenlemelere, cevre so-
runlarina iliskin en genel kurallari iceren Cevre Kanunu'ndan baslamak gere-
kir. Cevre Kanunu,£1 kiyr alanlari ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme getirme-
mistir. Yasa, genel olarak kirliligin 6nlenmesine yonelik kurallari igerdiginden,
kiyr alanlarinda gézlemlenebilecek hemen her tirlu kirlilik sorunu igin ilgili hu-
kiimlerin gecerli oldugu soylenebilir. Bunlari soyle ézetlemek olanakli: 1. mad-
dede yasanin amaclarindan birinin "...kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin én-
lenmesi..." oldudu belirtilmektedir. Buna benzer bir bigimde, 8. maddedeki hu-
kiim de kiyr alanlarini ilgilendirmektedir: "Her tirlii atik ve artigi, cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere ay-

Cok sayida insan etkinliginin bir araya geldigi, pek ¢ok ekonomik girisimin Gzerinde ku-
ruldugu, dogal ve kultirel degerlerin yogunlastigr yerler olmasindan dolayi, kiyi alanlari,
tirli yasal diizenlemelerin ilgi alanina girmektedir. Ornegin, belli bir kiyi alanindaki bii-
tin yerel nitelikli hizmetlerin gériilmesinden sorumlu olan yénetsel birim olan kdyleri
ya da belediyeleri dizenleyen 18.03.1924 tarihli 442 sayih Kdy Kanunu ve 14.04.1930
tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanunu, su Grinlerinin korunmasi, Gretimi ve denetimine
iliskin kurallari getiren 04.04.1971 tarihli 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu, yapilanma ve
planlama kosullarini belirleyen 03.05.1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu, kiyi ve li-
manlarin korunmasi, givenliginin saglanmasi, deniz yolu ile yapilan kacakgiligin énlen-
mesi, izlenmesi ile ilgili kural ve yontemleri igeren 13.07.1982 tarihli 2692 sayili Sahil
Givenlik Komutanhi§i Kanunu disinda dolayl bir bicimde kiyilari ilgilendiren diger tiizel
belgeler sdyle siralanabilir: 20.04.1341 tarihli 618 sayili Limanlar Kanunu; 08.09.1956
tarihli 6831 sayih Orman Kanunu; 1933-1957 tarihli 2293 sayili Belediye Yapi Yollan
Kanunu'nun 4/1 maddesi; 27.07.1973 tarihli Su Urinleri Tuzu§i; 16.03.1982 tarihli
2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu; 13.07.1982 tarihli Sahil Guvenlik Koruma Kanunu;
23.07.1983 tarihli Kultir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu; 11.08.1983 tarihli
2872 sayili Cevre Kanunu; 11.08.1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu;
07.09.1985 tarihli Sahil Givenlik Komutanhi§i idari ve Adli Gérevlere iliskin Tizik;
17.04.1987 tarihli Ulastirma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun;
04.09.1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolti Yonetmeligi; 11.03.1989 tarihli Tarim Alan-
larinin Amag Disi Kullanimina iliskin Yonetmelik; 13.11.1989 tarihli Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanhgi ile ilgili Kanun Hikmiinde Kararname; 19.08.1993 tarihli Denizcilik
Mistesarhdinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname.
Al RG, 11.08.1983, S.18132.
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kir olarak dogrudan ve dolayli bigcimde alici ortama vermek, depolamak, tasi-
mak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir." Yasanin dizen-
lemeye aldigi bir diger konu da kirletme yasagina uymayan gemiler. Buna gore,
kirletme yasagina uymayan deniz araclarindan boyutlarina gore para cezasi ke-
silecektir. Buyuksehir sinirlari icinde kalan kiyilarda ceza verme yetkisi blyuk-
sehir belediyelerinde, bu alanlarin disinda kalan kiyilarda ise sahil giivenlik bot
komutanlarindadir.

Kiy alanlarini ilgilendiren bir diger diizenleme de, 2872 sayili Cevre Ka-
nunu hikimlerine uygun olarak hazirlanan Su Kirliligi Kontrol Y®&netmeli-
gi'dir.4* Yonetmeligin amaci, her tirli su kaynadinin korunmasi, en iyi bicimde
kullaniminin saglanmasi ve su kirlili§i kontroli icin gereken hukuki ve teknik
esaslari ortaya koymak olarak belirlenmis; bitiin bunlarin ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bigimde yapilacagi da eklenmistir. Y&netmelik-
te, deniz ve kiyr sulart kullanim amaclarina ve kalitelerine gére siniflandirila-
rak4B sularin korunmasina iliskin kimi kurallar getirilmektedir. Ozel koruma
alanlari belirlemek, sulara atik bosaltiimasina sinirlamalar getirmek ydnetmelikte
ongorilen dnlemlerdendir.

Tirlt ekonomik etkinliklerin cevreye olasi etkilerinin arastiriimasina ilis-
kin bir tizel belge olan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yo6netmeligi, %!
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak g¢ikariimistir. Kiy
alanlarinda gergeklestirilecek etkinlikleri de kapsamina aldijindan s6z konusu
yodnetmegin incelenmesi yerinde olacaktir. CED siirecinde uyulacak ydnetsel,
teknik yontem ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanan yénetmelik, CED su-
recinden gecmesi gereken faaliyetleri iki grupta toplamis; birincisinde, cevreyi
olumsuz yénde etkileyecek faaliyetler, ikincisinde ise daha az olumsuz etkisi

* RG, 04.09.1988, S.19919.

40 Buna gére, D |, D Il ve D lll olmak tizere (¢ ayri grup vardir. Sinif D | (Su driinleri tre-
timi) a) Yogun ticari balik¢ilik, su drtnleri avcihgr yapilan acik denizler b) Yogiin kiyi ba-
likgith§l ve kabuklu su driinleri yetistirme alanlari ¢) Dalyancilik alanlari; Sinif D 1l: (Rek-
reasyon) Plaj, sportif, estetik amaglarla kullanilan deniz ve kiyi sulari; Simif D Ill: Ticari,
endustriyel ve diger kullanimlar.

H RG, 23.06.1997, S.23028; (Degisik) RG, 13.10.1999, S.23785.
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olabilecegi dustnulenler yer almistir.' B Buna gore, gerceklestirilen etkinligin ni-
teligine gére "CED olumlu karar" ya da "CED &n arastirma raporu” hazirlanip
Mahalli Cevre Kurulu’ndan "cevresel etkileri dnemsizdir" karari alinmadikea,
s6z konusu faaliyetler icin tesvik, onay, izin ve ruhsat verilemeyecektir. Yonet-
melik, CED raporunun Cevre Bakanligi’na sunulmasindan sonra, halki yatirim
hakkinda bilgilendirmek, goérus ve onerilerini almak Uzere faaliyet sahibi tara-
findan y6rede bir toplanti dizenlenmesini de 6ng6rmustir.4%

Limanlar Kanunu’nda,4&/ limanlarin Gizerinde kurulu olduklari alanlari, bir
baska deyisle kiyilari, ilgilendiren dizenlemeleri bulmak olanakhdir. Daha ¢ok
kiyr isgalini, kiyidan toprak kazanilmasini ve kirliligi ele alan bu diizenlemeler

b S6z konusu siniflandirmaya goére kiyr alanlarina olumsuz ydnde etkisi olabilecek etkin-
likler s6yle dizenlenmis: 1.Grup (CED Uygulanacak Faaliyetler): Ham petrol rafinerileri,
termik gug¢ santralleri, nikleer gi¢ santralleri ile diger reaktdrler, limanlar, iskeleler ve
rithtimlar, yat limanlan, toplu halde projelendirilen konutlar (1 000 ve Gzeri) ve olimpik
spor kdyleri, turizm konaklama tesisleri (200 oda ve uzeri), dip taramasi (200 000 m3ve
lizeri), gemi dékim tesisleri, tersaneler; 2.Grup (CED On Arastirmasi Uygulanacak Faali-
yetler): Egitim kampusu, spor ve saglik kampdusleri, derin deniz desarji ve atik su aritma
tesisleri (Yerlesim birimlerine ait proje niifusu 20 000 ve uzeri), toplu halde projelendiri-
len konutlar (200 konut dahil 1000 konuta kadar), turizm konaklama tesisleri (5 oda da-
hil 200 konuta kadar), iskeleler ve nhtimlar (1. grupta yer almayanlar), balik¢i ve romdr-
kor barinaklari, yat yanasma yeri (Bakim, onarim, ikmal ve kislama tesisleri olanlar), dip
taramasi (1. grupta yer almayanlar), denizden alan kazanilmasi, petrol arama ve ¢ikarma
faaliyetleri. Yonetmelige goére 2. Grupta bulunan faaliyetler icin CED raporu degil, CED
on arastirmasi istenmektedir. Ancak bu grupta yer alan faaliyetlerden, Mahalli Cevre Ku-
rulu’nca "cevresel etkileri dnemlidir" karari verilenler i¢cin de CED raporunun hazirlan-
mas! gerekecektir.

Turkiye'de gevresel etki degerlendirmesinin elestiriye en agik yoninun, ilgili yasal di-
zenlemenin uygulama bigimi oldugu tartisma gotirmeyen bir gercek. Cevresel etki de-
gerlendirmesi yazanaklarinin ¢ogunun, ¢evrenin degil de ekonominin gereklerine gore
kaleme alindigi, olumsuz yoénde sonuglananlarin da kagit tzerinde kaldigi bilinmekte.
Ancak tim bunlarin yaninda, deginilmesi gereken bir konu da, ¢evresel etki degerlendir-
mesinin dar anlamda yorumlanmasinin getirdigi tirld sikintilardir. Herhangi bir etkinli-
gin ya da bir isletmenin, cevreye olasi etkileri ortaya konurken yalnizca s6z konusu pro-
je gbz d6nunde bulundurulmakta, arastirmalar dar bir cergevede yiritulmektedir. Oysa,
cevresel etkilerin, "proje" temelinde degil de, daha genis gdrusld bir bakis agisiyla
politika belirleme strecinin bir parcasi olarak dikkate alinmasi, bir baska anlatimla bu
tir arastirmalarin "plan" asamasinda yapilmasi anlayisini yasal dizenlemelerimizde
bulabilmek olanakl degildir. Stratejik cevresel etki dederlendirmem olarak adlandirilan
bu yaklasim igin Bkz. Nikhet Turgut, Cevre Hukuku: Karsilastirmali Inceleme, Savas
Yayinevi, Ankara, 1998, s.427433.

&7 RG, 20.4.1341, S.95.
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sOyle: "Liman reisliginden resmi izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda iskele, rih-
tim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve umumi de-
niz hamamlari yapilamaz liman reisliginin yasak ettigi yerlere pasakil, moloz,
safra ve suprintl ve emsali gibi seyler atilamaz." (m.4);. "Limanlar i¢inde hiki-
metin tayin ve tehdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak,
suretile denize tecavlz etmek ve limanlarin iginde ve deniz Uzerinde kahveha-
ne, yemekhane, yatakhane misilli mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir
suretle limanlarin genisligine halel vermek memnudur." (m.5)

Orman Kanunu'nun,™ orman sayilan yerlerin orman sinirlari disina ¢ika-
rilmasi ile ilgili maddesi, kiyr alanlari yénetimi uygulamalarinda sik sik sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ormanlik kiyr boélgelerindeki anlasmazliklarda bu
maddenin énemli bir yeri oldugu séylenebilir.8Pek ¢ok kdyll, bu alanlarda ya-
pilanmaya getirilen sinirlamalardan kurtulmak icin topraklarinin, bu hikim uya-
rinca, orman sinirlarinin disina cikariimasini talep etmektedir.4° Orman Kanu-
nu'nun, kiyr alanlarini ilgilendiren bir diger diizenlemesi de 25. maddede yer al-
maktadir.8l. Buna gére, Orman Genel Mudirlagi, gerekli gérdigd ormanlari,
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalari ve orman me-
sire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir.42

4* RG, 08.09.1956, S.9402; RG, (Degisik) 20.06.1973, 05.06.1975, 23.09.1983, 05.06.1986,
22.05.1987,03.11.1988,04.07.1995.

M S6z konusu diizenlemeye gore, "31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, fin-
diklik, fistiklik (antepfistigi, cam fisti§i) gibi cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yay-
lak gibi hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasa-
ba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari orman sinirlari disina ¢i-
kartihir...". (m.2/b)

M Orman koylilerinin ormanla ilgili yasal dizenlemelere karsi tutumu icin Bkz. Haci Kurt,
Turkiye’de Kent-Kir Karsithigi, (Yayimlanmamis doktora tezi), A.U. Sosyal Bilimler
Enstitusd, Ankara, 2003, s. 249-252.

4 RG, (Degisik) 23.9.1983

4 Dogrudan dogruya kiyiya yonelik bir dizenleme olmasa da, milli parklarin buytk élcide
kiyr bolgelerinde yer almasindan dolayr Milli Parklar Kanunu'na da deginmek gereke-
cektir. Buna gore, "Milli park karakterini sahip oldugu tesbit edilen alanlar, Milli Savun-
ma, imar ve Iskan ve Kiltir ve Turizm Bakanlhklarinin olumlu gérisi, geregi halinde
diger ilgili bakanliklarin da gorust alinarak, Tarim ve Orman Bakanhginin teklifi Gzeri-
ne Bakanlar Kurulu karari ile milli park olarak belirlenir." (m.3) Buralara 6zgi gelisme
planlari, ilgili bakanhklarin gérisleri ve gerekirse katkilariyla Tarim ve Orman Bakan-
liginca hazirlanir ve yirtrlige konur.
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Birinci maddesinde, amaci, "...korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kul-
tur ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetle-
ri dizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin
kurulus ve goérevlerini tespit etmek™ olarak belirlenen Kiltir ve Tabiat Varlikla-
rint Koruma Kanunu'nun4‘ kiyr alanlarini ilgilendiren hikumleri soyle ézetle-
nebilir: Yasada, "kiltir varliklari™ taniminin, kiyr bolgelerini de icerecek bicim-
de yapildigini gériyoruz: " 'Kiltur varhklari’; tarih dncesi ve tarihi devirlere ait
bilim, kultir, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan yer Gstiinde, yer altinda veya
su altindaki butun tasinir ve taginmaz varhklardir." (m.3) Buna benzer bir bi-
¢imde, "tabiat varliklan" tanimi da kiyi bélgelerini ilgilendiriyor:" "Tabiat varlik-
lari'; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunma-
lari veya Ozellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer ustlinde,
yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir." Yasa, korunmasi gereken kiil-
tir ve doga varliklari ile ilgili hizmetleri yirutmek tzere Kiltir Bakanhgi'na
bagh olarak “Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulul4tve yine
bakanlik¢a belirlenecek yerlerde "Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulla-
rinin olusturulmasini 6ngdérmustir.

Tum yerlesim yerlerini ilgilendiren genel bir dizenleme olmasindan 6tiri
imar Kanunu'na4® da burada deginmek gerekecektir. Yasa, 4. maddesinde,
2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu'nun, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklari-
ni Koruma Kanunu'nun ve imar Kanunu'nun ilgili maddelerine uyulmak kosu-
lu ile 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Beledi-

B8 RG, 23.07.1983, S.18113.

M Yasada Yiksek Kurui'un gorevleri sdyle belirlenmis: "Korunmasi gerekli tasinmaz kil-
tir ve tabiat varhiklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkele-
ri belirlemek, koruma kurullari arasinda esglidimi saglamak ve uygulamadan dogan ge-
nel sorunlari degerlendirerek goérus bildirmek. Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve
tuzel kisilerin, kararlarina uymak zorunda oldugu belirtilen koruma kurullarinin gérevi
ise daha ayrintili bir bigcimde sayilmis (m.57): Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen ko-
runmasi gerekli kaltir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak; korunmasi gerekli kaltur
varliklarinin gruplandirmasini yapmak; sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay iginde
geds donemi yapi sartlarini belirlemek; koruma amacl imar planlari ile bunlarin her tir-
10 degisikliklerini inceleyip onamak; korunmasi gerekli tasinmaz kultur varliklarindan
Ozelliklerini kaybetmis olanlarin tescil kaydini yaptirmak; korunmasi gerekli tasinmaz
kaltir ve tabiat varliklarinin koruma alanlari ile ilgili uygulamaya yo6nelik kararlar al-
mak." (m.51)

“5 RG. 09.05.1985, S.18749.
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yelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ézel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hukim-
lerinin uygulanacagini belirtmistir. Bir baska anlatimla imar Kanunu'nun uygu-
lanmasinda, yukarida belirtilen 6zel yasalarin hiikiimleri 6ncelikle dikkate ali-
nacaktir. Yasa, nazim imar plani ve uygulama imar planinin ilgili belediyelerce,
belediye ve micavir alan disinda kalan yerlerde ise valiliklerce ya da ilgilisince
yapilacagini ya da yaptirilacagini belirtmistir (m.8). ikinci ya da yazlik konutla-
rin blylk bir béliminin belediye sinirlari disinda yer aldi§i disinilirse, yasa-
nin bu hikminin dogrudan dogruya kiyr boélgelerini ilgilendirdigi anlasilacak-
tir.4*

Turizm sektorlini dlzenleyecek, gelistirecek dnlemlerin alinmasini sagla-
mak amaciyla 1982 yilinda cikarilan ve turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik
edilmesine ydnelik hukiimler tasiyan 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu,4L kiyi
alanlarinda ortaya ¢ikan pek ¢ok sorunla dogrudan baglantili oldugu igin ince-
lenmeye deger gorulmistir. Yasa, Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen turizm
bolgeleri, turizm alanlari ve turizm merkezlerinde turizmi gelistirmek ve turizm
isletmelerini tesvik etmek Uzere tirli 6nlemler getirmistir. Buna gore, s6z ko-
nusu yerlerde, devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu yararina ko-
runmasina ya da kullaniimasina katkida bulunacak yapi ve tesisler, tapu kaydi
aranmaksizin, imar planlarina gére yapilabilir ve isletilebilir. Yine imar planlari
yapiimis turizm bdlgeleri ve merkezlerindeki tasinmaz mallardan, Hazineye ait
olan yerlerle ormanlar Kultir ve Turizm Bakanlhgi'na tahsis edilir. Bakanlik bu
tasinmaz mallari "Turk ve yabanci uyruklu, gercek ve tlzelkisilere kiralamaya,
tahsis etmeye, bu tasinmaz mallar Gzerinde mustakil ve daimi haklar dahil irti-
fak hakki tesisine ve bunlardan altyapi icin gerekli olanlar (zerinde, altyapiyi
gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisine yetkilidir."
Yasada, bundan baska, turizm alanlarindaki altyapi gereksiniminin ilgili kamu
kuruluslarinca dncelikle tamamlanmasini ve buralarda faaliyete gececek islet-
meleri desteklemek (zere "Turizmi Gelistirme Fonu" kurulmasi da dngorilmis-
tur. Deginilmesi gereken bir nokta da, bu yasayla, 442 sayih Kéy Kanunu’nun

Erdal Ozhan, "Coastal Zone Management in Turkey", Ocean & Coastal Management,
1996, Vol. 30, Nos 2-3, s.167.
RG, 16.03.1982, S.17635.
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ve 2644 sayili Tapulama Kanunu'nun yabancilarin tasinmaz iyeligine iliskin ola-
rak getirdigi sinirlamalarin ortadan kaldirilmasidir.'#8

Turizmi Tesvik Kanunu, turizm yatirimlarina verilen kredilerin artiriimasi,
Ozellikle kiyr alanlarindaki bdlinmis arazilerin birlestirilerek yatirimcilara tah-
sis edilmesi, gerekli altyapi olanaklarinin sunulmasi, kimi tesviklerin verilmesi
gibi turizmi canlandirmaya ydnelik dnlemlerle 1980'li yillarda yasanan doéviz si-
kintisini gidermeyi amacliyordu. Gergeklestirilen diizenlemeden de anlasilacagi
gibi, Turizmi Tesvik Kanunu, bir yandan hazineye ait tasinmazlari, ormanlari,
turizmin hizmetine sunarak séz konusu yerler tzerindeki baskiyr artirmis, bir
yandan da isletmelere turli tesvikler dngdrerek turizmin hizla buiyumesine, do-
gal ve kiltiirel degerlerin bozulmasi stirecine katkida bulunmustur.89S6zi edi-
len turizm alanlarinin biyik bir bélamandn kiyilar Gzerinde bulunmasi,40yasa-
nin, konumuz agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Yasa uyarinca yapilan
arazi tahsisleriyle kiyr alanlarina ve kiyinin dogal yapisina verilen zarar, resmi
nitelik tasiyan yazanaklarda da dile getirilmistir.41

Ozel cevre koruma bélgelerine ve bununla ilgili yénetsel yapiya iligkin ka-

48 Keles, "Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yarari", s.45.

4AM Yasada, s6z konusu uygulamalarda cevresel ve kultiirel degerlerin g6z éniinde bulundu-
rulacaginin belirtilmesi de sonucu degistirmemistir: "Turizm bolgelerinde ve turizm mer-
kezlerinde Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bélgenin dogal ve kulttrel
Ozelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar vermemek ve imar planlarina uygun
olmak ve Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya yararli diger yapi ve tesisler yapilabi-
lir ve isletilebilir. Deniz, g6l ve akarsular ile kiyilari, ézelliklerini bozucu ve yipratici se-
kilde kullanilamaz...” (m.6)
Bugine degdin, turizm bolgesi, alani ya da merkezi olarak ilan edilen ve uygulamaya bas-
lanan 168 yerden 87'si kiyisal ya da kentsel alanlardadir. Bkz. Baykan Gunay, 'Turizm
Merkezi Kavraminin Gelisimi ve Yargi Denetimi*, Mekan Planlama ve Yargi Denetimi,
(Der. Melih Ersoy, H. Cagatay Keskinok), Yargl Yayinevi, Ankara, 2000, s.200. Giinay’a
gOre yasanin turizm bdélgesi, turizm alani ve turizm merkezi olarak siradizensel bir ba-
samaklandirmayi 6ngérmesi kapsamli bir planlama anlayisinin drint olarak degerlendi-
rilebilirdi. Ornegin buna gére, "llke dlgeginde turizm bélgeleri belirlenecek, daha sonra
yatirimlarin yogunlasacagi turizm alanlari saptanacak ve bu alanlar i¢inde bizzat muda-
halelerin ve yatirimlarin yapilacagi alanlar yani turizm merkezleri olarak planlanacaktir”.
Ancak uygulama, bu ydndeki beklentilere yanit verecek bicimde gelismemis, yasa daha
cok, planlama ve kamu yarari ilkelerine aykiri bicimde yasama gecirilmistir. a.g.y., s.283.

41 Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara,
1998, s.47-48; T.C. Cevre Bakanh§i, Ulusal Gindem 21 (ikinci Taslak), Ankara, 1999,
5.75-79.
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nun hukminde kararnamenin“2kiyr alanlari yénetimi stirecinde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Yasanin anlatimiyla, amaci, "2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.
maddesine goére «Ozel Cevre Koruma Bolgesi» olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini
gidermek icin tim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlari-
ni revize etmek, re’sen onaylamak tizere Cevre Bakanligi’na bagl ve tizel kisili-
ge sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhiginin kurulmasi ile bu Kurumun
teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari diizenlemektir.” Baskanlik, toplam 13 ayr
yerde kurulan &zel koruma bdlgelerinin3koruma ve kullanma ydntemlerini be-
lirleyecektir.41

I11. Tiirkiye'de Kiyiya Yonelik Olarak izlenen Politikalar

Tiarkiye'nin kiyi politikasini batiin yonleriyle ortaya koyabilmek igin tiizel
duzenlemelerin yani sira baska kaynaklara da basvurmak gerekiyor. Her ne ka-
dar yukarida incelenen yasa kurallarindan ana hatlariyla Tirkiye'nin kiyilara
bakis acisini anlama olanagdi bulunsa da, hem yalnizca belli bir zaman diliminde
ortaya ¢ikmis olmalari, hem de belli bir siyasal-toplumsal ortamin tGrind olmala-
r, salt yasal diizenlemelere bakarak Tirkiye'nin kiyr politikasi hakkinda deger-
lendirme yapmay! gugclestirmektedir. Bu agidan, planlama siradiizeninin en us-
tunde yer alan bes yillik kalkinma planlarinda, Cumhuriyet Dénemi boyunca ik-
tidara gelmis hukimetlerin ve siyasal partilerin programlarinda konunun nasil
ele alindigini incelemek yararh olacaktir. Turkiye'nin cevre sorunlari alanindaki
onceliklerinin ve ilke kararlarinin sergilendigi bir belge olan Tirkiye Ulusal
Cevre Eylem Plani (UCEP) da bu agidan incelemeye deger goriilmektedir. Bura-

42 RG, 13.11.1989. S.20341

4B Gocek, Dalyan, Patara, Kekova, Goksu, Golbasi, Pamukkale, ihlara, Koca, Belek, Datca,
Gokova, Tuz Goll.

4 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'nin gorevlerini yasa 6zetle sdyle siralamis: Ozel
cevre koruma bolgelerinin cevre degerlerini korumak ve mevcut gevre sorunlarini gider-
mek icin gerekli 6nlemleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirle-
mek. imar planlarini yapmak, bu ydérelerdeki tarihi kalintilarin ve ekolojik dengenin ko-
runmas! konusunda arastirmalar, incelemeler yaptirmak, gerekli 6nlemleri almak: bdlge
ile ilgili her dlgekteki yeni plan ve projeyi re'sen onaylamak; buralardaki tesislerin nere-
lerde yapilacagina karar vermek; tasinmaz mallarin kamulastiriimasi igin gerekli islemle-
ri yapmak; bdlgelerde planlarla giinubirlik alan olarak ilan edilen 6zel iyelik disindaki
alanlarin ve kumsallarin irtifak hakkini kullanmak.
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da, yalnizca ilgili belgelerin genel olarak kiyiya yaklasimlarinin ortaya konacagi-
ni, s6z konusu yaklasimlarin kamu yarari kavrami baglaminda degerlendirmesi-
ninse bir sonraki alt bolimde yapilacagini da eklemek gerekir.

A. Kalkinma Planlan

1963-1967 ve 1968-1972 yillari arasini kapsayan I. ve 1. Bes Yillik Kal-
kinma planlari kiyi ve kiyr alanlarina yonelik herhangi bir diizenleme getirme-
mistir. Buna benzer bigimde, cevre sorunlari ile ilgili konular da planlarin ilgi
alanlarina girebilmis degildir.456 Bundan otir(, ilk iki plani disarida birakip,
1973'den glinimize, planlarda kiyi alanlarinin nasil diizenlendigini ortaya koy-
mak daha yerinde olacaktir. Bu tarihten sonra kiyr alanlarinin, dolaylh da olsa,
ilk kez plan icine alinmasinda, 1972 Stockholm insan Cevresi Konferansi'nin da
etkili oldugu dastnulebilir.

Il. Bes Yilhik Kalkinma Plani'nda (1973-1977) da kiyr alanlari bash basina
bir inceleme konusu olarak alinmamaktadir. Ancak, Planda, ¢evre sorunlari igin
getirilen diizenlemenin dolayli bir bicimde kiyilari ilgilendirdigi séylenebilir:
"Saglik ile ilgili Sorunlar" bashginin altindaki 176. maddeye gére, "Cevre sagli-
ginin blylk bir sorun olarak ortaya ¢ikisinda, dizensiz yerlesme, mali gli¢siiz-
lik, egitim yetersizligi, hizli niifus artisi ve bunlarin yaninda ilgili kurulularin
gereken etkinlikten uzak olmasi baslica nedenlerdir."4" Goriilebilecegi gibi ilgili
maddede yalnizca, genel olarak ¢evre sorunlarindan séz edilmekte, kiyiya ve ki-
yi bélgesinin sorunlarina iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemektedir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) da ilk plan gibi kiyilari ilgi ala-
ni icinde gdrmemistir. Ancak, "Cevre Sorunlari” bashg: altinda incelenen su, de-
niz kirliligi, toprak erozyonu gibi konularin dolayli bir bicimde kiyilara da gén-
dermede bulundugu disinilebilir.47 Planda, kiyilardan, deniz kirlili§i dolayisiy-

45 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara, 1963;
Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (ikinci Bes Yil) 1968-1972, Ankara, 1968.

4% Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani: Ugiincii Bes Yil (1973-1977),
Ankara, 1973, s.I11.

77 Planin “"slrdurilebilir kalkinma" yaklasimini benimsedigi anlasiimaktadir: "Genellikle in-
san yerlesmeleri, sanayi ve tarim ugrasilari sonucu dogal ¢evrenin kirlenmesi - toprak,
su, hava Kirliligi ve ekolojik dengenin bozularak canli yasamin tehlikeye dismesi olarak
kendini gdsteren ¢evre sorunlarinin sinailesme ve kalkinmadan soyutlamaksizin ¢ézimd
11l. Planda ana politika olarak kabul edilmistir." Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Dord{in-
cii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, 1983. s.83.
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la s6z edilmis, ozellikle petrol tasimaciliginin cevresel etkileri Gzerinde durul-
mustur. Bundan da o6te, belki de planin kiyilari daha cok ilgilendiren bir kural,
dogal kaynaklarin toplum yararina kullaniimasina iligskin olanidir. Plana gore,
"Bugiin Tirkiye'de ileri toplumlarda rastlanan cevre kirliligi gérilmekle birlik-
te, yaygin olan geleneksel kesimdeki su, kanalizasyon sorunu, gecekondu bol-
gelerindeki kotu barinma kosullari, toprak ve orman erozyonudur. Bunlarin ya-
ni sira dogal kaynaklarin uzun dénemde toplum yararina kullanimlara yénelti-
lememesi de énemli cevre sorunlari yaratmaktadir."48 Planin bu dngdérusiine
karsin, ilerleyen sayfalarda daha ayrintili bicimde deginilecegi gibi, 1980 sonra-
si, dogal kaynaklarin ve bu arada kiyilarin toplum yararina aykiri kullaniimasi-
nin en carpici 6rneklerinin sunuldugu dénem olmustur.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1985-1989) da dogrudan kiyiya yonelik
bir dizenleme géremiyoruz; ancak "Cevre Sorunlari'lbashgi altindaki hikim-
ler dolayli bir bicimde, kiy1 alanlarinda karsilasilabilecek sorunlari da ilgilendir-
mektedir. Planin anlatimiyla, "llkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin so-
nucu olan cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin
getirdigi cevre sorunlari ile karsi karsiyadir. Cevre konusunda temel yaklasim,
sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi muhtemel bir kirliligin engellenme-
si degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kulla-
nilmasi muhafazasi ve gelistirilmesidir."; "icme ve kullanma suyunda insan sagli-
ginin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi saglanacak, su kaynaklarinin degi-
sik kullanim amaglarini gdéz éninde bulunduran alici ortam ve atik standartlan
diizenlenecektir."4@ Buradan da anlasilabilecedi gibi V. Plan kiylya dogrudan
dogruya yer vermemis, konuyu cevre sorunlari baglaminda degerlendirmistir.

Oncekilerden farkh olarak, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-
1994), dogrudan dogruya kiyr alanlarina yonelik kimi kurallara yer verilmistir.
Buna gore, "kiyi seridinin faydali ve ekonomik kullanimini dizenlemek maksa-
diyla ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararini gézeten bir

*Ma.g.y., s.83.
,n Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, 1985,
s.171.
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master plan hazirlanacaktir."4) S6z konusu dizenlemenin, kiyilari ekonomik
kaynak olarak goren bir diinya goriisii dogrultusunda kaleme alindigi anlasil-
maktadir. Kiyr alanlari igin yapilmasi 6ngérilen master plan da bu amaca yone-
lik olarak tasarlanmistir. "Cevre Sorunlari™ bashgini tasiyan bolimde de konuy-
la ilgili kimi politika kararlarini bulmak olanakh: "Deniz ortaminda ¢evre koru-
ma politikalari, 6ncelikle insan saghigi acisindan 6nemli bdélgeler basta olmak
lzere, su ortami olarak kullanilan bdlgelerle su driinleri agisindan énemli bél-
geleri kapsamina alacaktir". Bunlarin disinda su kirlili§i konusunda havza dlge-
ginde onlemler alinmasi zorunluluguna, AT cevre politikalarina uyum saglama-
nin gerekliligine, ¢evre denetim-izleme dizgesinin kurulmasinin yerinde olacagi-
na ve imar yasasinin cevresel etkilesim boyutunun g6z éniinde bulundurularak
yeniden gozden gecirilmesine de planda yer verilmistir.8VI. Plan’da kiyi alanla-
rina yonelik bir diger dizenlemeye de "Yerlesme-Sehirlesme"” bashkl bdlimde
rastlayabilmek olanakhidir. Bu bélimde, kiyilarda yapi yogunlasmasini dnleye-
cek yeni bir yasal dizenleme icin gerekli calismalarin baslatilmasi ve bir arazi
kullanma planinin yapilmasi 6ngérilmektedir.4*

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (1996-2000), kiyi alanlarina yénelik ola-
rak ayrintih bir dizenlemeye gittigini sdylemek olanaksiz. Plan, kiyi konusuna
yalnizca "Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” béliminde yer vermis: "Yiz
metre Kiyi seridini esas alarak yapilasmayi bu baza oturtan'3621 sayili Kiyi Ka-
nunu topografik kosullari ve dogal kaynaklari dikkate alacak bicimde yeniden
dizenlenecektir."&3 Cevre koruma konusunda yirirlukteki mevzuatin pek cok
eksik yonl bulundugunu belirten, Cevre Kanunu'nun kimi olumsuz hikimleri-
ne deginen VII. Plan'in kiyr korumacihigi konusunda var olan yapiyr koruma
egiliminde oldugu sdylenebilir. Plan'a gore, degisik yapidaki kiyilara ayni uzun-

Devlet Planlama Tegkilati, Altina Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, 1990,
s.312.
agy., s.312, 313.

40 "Mducavir alanlar, deniz ve g6l kenarlan, ulasim akslari, sanayinin yerlesebilecegi alanlar
gibi arazi kullanim taleplerinin yogunlastig: yorelerde, gelismeleri yonlendirebilmek igin
arazi kullanma planlarinin yapilmasina agirlik verilecektir, (m.1011). Kiyilarda yap! yo-
gunlasmasini énleyecek yeni bir yasal dizenleme icin gerekli calismalar yapilacaktir."
(m.1012)

43 Devlet Planlama Teskilati, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, 1996,
5.194.
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lukta derinlik dl¢itl uygulamak uygun degildir; var olan yasal diizenleme, degi-
sik tipteki kiyilari da g6z online alarak degistirilmelidir. VII. Plan kiylya dogru-
dan dogruya yer vermese de cevre korumasi ile ilgili kimi hiktmleri kiyi yéne-
timine iliskindir. Bunlar séyle siralanabilir: islevsel ve dinamik bir cevre yoneti-
mini olusturacak orgutsel ve hukuksal diizenlemeler gerceklestirilememistir;
Cevre Bakanhgr esgidim ve isbirligini saglamada yetersiz kalmistir; bolgesel ve
ulusal alanda politikalar belirlenememistir; 3194 sayili imar Kanunu ve 2634 sa-
yil Turizmi Tesvik Kanunu'nun gelistirilmesi gerekmektedir; cevre yénetimine
ve karar alma sireclerine halkin katilimi saglanmalidir; génalli kuruluslarin bu
konulardaki calismalari desteklenmelidir; cevre konusundaki uluslararasi yi-
kumluluklerin yerine getirilmesi icin caba harcanmalidir; cevre korumayi ve
ekonomik gelismeyi saglamak icin "surdirilebilir kalkinma" yaklasimi benim-
senmelidir. VII. Plan kiyr alani ile ilgili olarak hukuksal vc kurumsal diizenle-
meler de 6ngérmektedir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam'nda (2001-2005), 6ncekinden farkl bigim-
de, ele alinan konularin genel ilkeleri belirtilmekle yetinilmis, ayrintilara yer ve-
rilmemistir. Planin bu genel yaklasiminin kiyr alanlari igin de gegerli oldugu
sOylenebilir. VIII. Plan'da, "Cevre" bashgini tasiyan bélimde kiyr alanlarinin iki
ayri yoni Gzerinde durulmaktadir. "Mevcut Durum™ alt bashi§ginda konuya, "hiz-
Il kentlesme, basta kiyi alanlari ve denizler olmak tizere dogal kaynaklar tizerin-
deki baskilari, atiklarin miktarini ve diger cevre sorunlarini artirmistir* bigimin-
de deginilmistir. "Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler" bashi§ini tasiyan bir diger
ait bélimde ise "6831 sayill Orman Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sa-
yili Kiyi Kanunu, 2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ve gevreyle ilgili yonetmeliklerde gerekli
dizenlemeler yapilacaktir" denilmektedir. Bu alintilardan da anlasilabilecegi gi-
bi, kiyr alanlarinin iginde bulundugu sorunlara ve bunlarin ¢dézimi igin izlene-
bilecek politikalara ayrintih bigimde deginilmemis, bunun yerine genel, yuzeysel
bir anlatimla yetinilmistir. S6zi edilen yasal dizenlemelerdeki degisikliklerin
hangi yonde gercgeklestirileceklerini de planin sdyleminden ¢ikarmak olanakli
degildir. Bunlarin disinda, kiyr alanlarini ilgilendirebilecek kimi ilkelere de yer
verilmis: Turkiye Ulusal Cevre Eylem Plani'nin (UCEP) guncellestirilip yasal
cerceveye kavusturulmasi, cevre yonetim araclarinin kullaniminin etkin duruma
getirilmesi, ¢evre konusunda uygulanan politikalar ve stratejilerin Avrupa Birli-
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gi kurallari ile uyumunun saglanmasi, cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi
erisim sistemlerinin olusturulmasi, CED siirecinin daha etkin kilinmasi gibi dne-
riler bunlar arasinda sayilabilir.4l

B. Hikumet Programlan

30 Ekim 1923 yilinda kurulan 1 inénii Hilkiimetinden baslayarak, hiikii-
met programlan incelendiginde, kiyi ve kiyi alanlari ile ilgili konularin bir politi-
ka olarak hiikiimetlerce benimsenmesinin oldukga yeni oldugu gorilebilir. Kiyi-
lara ilk kez I1. Demirel Hukumeti (1969-1970) Programi'nda yer verilmistir. Ki-
yilarin kamu yararina kullaniimasi ve kiyilardaki ¢evre sorunlarinin giderilmesi
ile ilgili ilk duzenlemeye de 1971 yilinda kurulan I. Erim Hikimeti Progra-
mi'nda rastlanmaktadir. Kiyr alanlari yonetiminden ise ilk kez, 1991 yilinda ku-
rulan Yilmaz Hiukumeti Programi'nda s6z edilmistir. Sonraki donemlerde bdyle
bir diizenlemeye gidilmedigi gorilmektedir. Hikiimet programlarinda kiyi alan-
lari konusunda belirlenen ilkeler incelendiginde, kiyi ve deniz alanlarinin yalniz-
ca ekonomik agidan korunmasi gereken birer doga! kaynak olarak gérildugu
anlasilacaktir. Asagidaki bolimde, yalnizca kiyi, deniz alanlari ve bunlarin ko-
runmasi ile ilgili olarak hikiimet programlarinda yer verilen ilke kararlari sergi-
lenmeye calisilmis, dogal cevrenin korunmasi, cevre sorunlarinin giderilmesi,
carpik kentlesmenin 6nlenmesi, turizmin gelistirilmesi, deniz tasimaciliginin
guglendirilmesi, enerji yatirimlarinin artirilmasi, altyapi hizmetlerinin gelistiril-
mesi, madenciligin iyilestirilmesi gibi konular, hemen hemen bitin hikimet
programlarinda yer aldigi icin, disarida birakilmistir.45 Ancak asagidaki bilgile-
rin yalnizca programlarinda kiyr sorunlarina yer veren hikimetlere iliskin oldu-

4V Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-
2005), Ankara, 2000, s.187-190.
Hukimet programlarinin incelenmesinde TBMM Kiitiphane Mudurligi'nce hazirlanan
ve TBMM Bilgi islem Merkezi'nce derlenen bilgilerden yararlaniimistir. Bkz. TBMM, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Hukimetleri, (http://www.tbmm.gov.tr/ambar/hukumet), A§ustos
2000. Son yirmi yilhk donemdeki hikumetlerin kiylya yaklasimlari icin ayrica Bkz. Ayse
Tekel, "1980 Sonrasi Hikimet ve Siyasi Parti Programlarinda Kiy1", Erdal Ozhan (Ed.),
Turkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari 1. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-27 Haziran
1997, Kiyi Alanlari Yoénetimi Tirk Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Anka-

ra, 1997, s.49-58.
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gunu, burada anilmayan pek ¢ok dénemde, kiyilara yénelik bir politikanin belir-
lenmemis oldugunu da eklemek gerekir.8*

1. Demirel Hikimeti Programi (03.11.1969-06.03.1970): Kiyilarda turis-
tik limanlar, balik¢i limanlari, ¢ekek yerleri kurulmasi; kiyi kdylerinde yasayan
yurttaslarin denizle olan iliskilerini kolaylastirmak icin kiiclik barinaklar, iskele-
ler, ucuz halk plajlarinin yapilmasi.

I1l. Demirel Hukiumeti Programi (06.03.1970-26.03.1971): Kiyilarda ¢ok
sayida balik¢i limanlari ile cekek yerleri gibi kiyr yapilarinin yapimina devam
edilmesi; kiyr kdylerinde yasayan yurttaslarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi.

I. Erim Hukimeti Programi (26.03.1971-11.12.1971): Kiyilardaki tarihi ve
turistik nitelik tasiyan devlet topraklarinin elden ¢ikariimamasi ile ilgili énlemle-
rin siklastirilmasi; 6zel milkiyet konusu topraklarin Anayasa geregince kamu
yararina kullanilmasi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi.

Il. Erim Hikumeti Programi (11.12.1971-22.05.1972): Deniz ve gol kiyila-
rinin herkesin yararlanmasina agik tutulmasi, turistik nitelik tasiyan devlet top-
raklarinin elden cikariilmamasini ve bu nitelikteki 6zel milkiyet konusu toprak-
larin, sektdrlin gelismesine imkan verecek belirli bir plan disiplini icerisinde ka-
mu yararina uygun kullanilmasini saglayacak yonetsel, akgal ve yasal dnlemle-
rin alinmasi; kiyilarda giinden giine artan "su kirlenmesinin kisa surede ve et-
kili 6nlemlerle ¢ozilmesi.

Programlarinda Kkiyiya ve kiyr sorunlarina yoénelik dizenlemelere yer vermeyen hiku-
metler sunlardir: inénii (30.10.1923-06.03.1924), Il. indnii (06.03.1924-22.11.1924),
Okyar (22.11.1924-03.03.1925), Ill. inéni (03.03.1925-01.11.1927), IV. inéni
(01.11.1927-27.09.1930), V. inénii (27.09.1930-04.05.1931), VI. inénii (04.05.1931-
01.03.1935), I. Bayar (01.11.1937-11.1 1.1938), VII. inéni (01.03.1935-01.11.1937), II.
Bayar (11.11.1938-25.01.1939), I. Saydam (25.01.1939-03.04.1939), Il. Saydam
(03.04.1939-09.07.1942), 1. Saracoglu (09.07.1942-09.03.1943), Il. Saragoglu
(09.03.1943-07.08.1946), Peker (07.08.1946-10.09.1947), I. Saka (10.09.1947-
10.06.1948), Il. Saka (10.06.1948-16.01.1949), Giinaltay (16.01.1949-22.05.1950), I. Men-
deres (22.05.1950-09.03.1951), Il. Menderes (09.03.1951-17.05.1954), Ill. Menderes
(17.05.1954-09.12.1955), IV. Menderes (09.12.1955-25.11.1957), V. Menderes (25.1
1.1957-27.05.1960), I. Gursel (30.05 .1960-05.01.1961), Il. Girsel (05.01 .1961-
20.11.1961), VIII. inéni (20.11.1961-25.06.1962), IX. inéni (25.06.1962-25.12.1963), X.
inéni (25.12.1963-20.02.1965), Urgipli (20.02.1965-27.10.1965), |. Demirel
(27.10.1965-03.11.1969), Talu (15.04.1973-26.01.1974), VI. Demirel (12.11.1979-
12.09.1980), Il. Ozal (21.12.1987-09.11.1989), II. Ciller (05.10.1995-30.10.1995), IlI. GCil-
ler (30.10.1995-06.03.1996), Il. Yilmaz (06.03.1996-28.06.1996), IV. Ecevit (11.01.1999-
28.05.1999).

233



Kiy1 Politikasi

Melen Hiklmeti Programi (22.05.1972-15.04.1973): Deniz ve gdl kiyilari-
nin planh bir turizm politikasinin izlenmesine olanak taniyacak bigimde ve top-
lum yararina uygun olarak kullanilmasi.

I. Ecevit Hiukumeti Programi (26.01.1974-17.11.1974): Deniz ulasiminin
daha hizli ve yogun bir hale getirilmesi igin deniz ulasim araglarinin ¢ogaltiima-
si ve modernlestirilmesi; kiyi tesislerinin gereksinimlere yanit verecek bigimde
gelistirilmesi.

Irmak Hikimeti Programi (17.11.1974-31.03.1975): Turizmin gelistigi
alanlarda fiziksel planlama calismalarina hiz verilmesi; kiyilar ve turistik yorele-
rin toplum yararina kullaniimasi ve korunmasi ¢alismalarinin tamamlanmasi; ki-
yilarin spekilatif amaglarla yagma edilmesine karsi 6nlemlerin etkinlestirilmesi;
kiyilarin halkin yararlanmasina agiimasi.

IV. Demirel Hikiimeti Programi (31.03.1975-21.06.1977): Uzerinde Tirki-
ye’nin hakki bulunan deniz yatagindaki ve deniz yatag! altindaki dogal kaynak-
larin aranmasli, bunlara sahip ¢ikilmasi ve isletilmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi.

Il. Ecevit Hukumeti Programi (21.06.1977-21.07.1977): Ekonomik bakim-
dan Tirkiye’nin her bdlgesinin bitin dunyaya acilisini kolaylastirici bir liman-
lar aginin kurulmasi; ulasima elverisli gol ve nehirlerde yer yer yeni su baglanti-
lari da kurularak, ulasim olanaklarinin ve limanlarin gelistirilmesi; Van ve Ke-
ban Gollerinde ulastirma hizmetlerinin gelismesine dncelik verilmesi; sulardaki
balik ve baska urtin zenginliklerinin yenilenme dengesini korumak ve bu driin-
leri en verimli bi¢cimde degerlendirmek icin Devletin gerekli dizenlemeleri, aras-
tirma ve aydinlatma gorevini yapmasi; balikgilarin acgik deniz balik¢ihgina gec-
melerinin 6zendirilmesi; donanim ve pazarlama kooperatiflerinin kredi, bilgi ve
egitim destegine kavusturulmasi; i¢ sularda kiltir balikgihginin gelismesinin
desteklenmesi.

V. Demirel Hiukiumeti Programi (21.07.1977-05.01.1978): Artan petrol ge-
reksinimini ulusal kaynaklardan karsilamak icin kara ve denizlerde genis 6lci-
de petrol arama seferberligine girilmesi; deniz tasimaciliginin tlkeye déviz geti-
ren bir kaynak haline sokulmasi.

Il. Ecevit HiklUmeti Programi (05.01.1978-12.11.1979): Kiyilarin, dogal
ve tarihsel de@erlerinin korunmasi ve tim yurttaslarin yararina sunulmasinin
etkin dnlemlerle saglanmasi; kentlerde ve kiyilarda diizensiz yerlesmeyi ve yurt-
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taslarin aldatilmasini 6nlemek amaciyla hisseli arsa ve arazi satislarini 6nleyici
yasal Onlemlerin getirilmesi; denizlerden, gdklerden ve uzaydan yararlanmada
bitin insanlik icin hak¢a bir diizen kurulmasina katkida bulunulmasi; ekono-
mik ve sosyal bir yara haline gelen kacakgilikla, sinir ve kiyr bélgeleri halkinin
refahini gézeten ¢oziimler uygulayarak, kesin ve etkin bicimde micadele edil-
mesi; haberlesme ve tesis olanaklarindan yoksun bulunan kiyilarla sinir kapilari-
nin en kisa siirede cagdas haberlesme ye kontrol agiyla donatilmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi.

Ulusu Hikimeti Programi (20.09.1980-13.12.1983): Kiyilardan halkin ra-
hatca yararlanmasi ve Tirkiye'nin zengin kiyr kusaginin turistik amaglarla en
iyi sekilde degerlendirilmesinin (izerinde énemle durulmasi; devletin, turizm ge-
lisme alanlarinda alt yapi yatirimlarini gerceklestirerek, ust yapi yatirimlari ve
isletmeciligin 6zendirilmesi icgin gerekli tesviki saglamasi.

I. Ozal Hiikiimeti Programi (13.12.1983-21.12.1987): Dogal giizelliklerin
korunmasina ve gelismesine biytk 6nem verilmesi; teknik ve ekonomik kosul-
lar sonucu, bazi tesislerin deniz, g6l veya nehir kiyisinda kurulmasi zorunlu ol-
dugu hallerde kirlenmeyi 6nleyici 6nlemlere uyulmasinin saglanmasi.

Akbulut Hikimeti Programi (09.11.1989-23.06.1991): Biiylk ¢ogunlugu
kum-deniz-gunes turizmine yonelik tesislere, termal-golf-kiltir-kamping-kis-
kongre turizmi turiindeki yeni tesislerle sunum cesitliligi getirilmesi; Glkenin
belli yorelerine yogunlasmis olan turistik tesislerin, potansiyel arzeden diger
bolgelere de dengeli bir bicimde dagihminin gerceklestirilmesi.

I. Yilmaz Hikimeti Programi (23.06.1991-20.11.1991): Dogal, kiltlrel ve
sosyal cevrenin korunmasi ve gelistirmesi; cevrebilimsel degerlerin korunmasi
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi bir bitin olarak ele alinarak, stirdirile-
bilir kalkinma amacina uygun olarak yasal, idari ve teknik dnlemlerin gelistiril-
mesi; kiyr alanlarinin yénetimi konusuna ve kita i¢i su kaynaklarinin korunma-
sina 6zel bir 6nem verilmesi; Karadeniz’e kiyisi olan diger tlkelerle birlikte Ka-
radeniz’in Kirlilikten korunmasi amaciyla baslatilan calismalarin surdarilmesi;
deniz tasimacihigi sektoriinin agirhginin &zel tesebbise gegmesinin desteklen-
mesi.

VII. Demirel Hikimeti Programi (21.11.1991-25.06.1993): Su uriinleri
Uretimini artirmak, deniz ve i¢ sulari korumak, stoklarin tahribatini, hastalik ve
parazitlerin zararlarini ve gesitli sekilde meydana gelen kirlenmeleri énlemek
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icin gerekli dnlemlerin alinmasi; deniz ve i¢ sularda, dogal kaynak kullanimini
artirmak Gzere, kiltir bahkgihiginin 6zendirilmesi; ¢evreyi ve yesili korumada
deniz, akarsu, kara ve hava kirliligini ve guriltiyd 6nleyici énlemlerin alinmasi,
atiklarin yeniden kullanilmasi projelerine énem verilmesi; Karadeniz-GAP Oto-
yol Projesi'nin tamamlanmasi; denizcilik egitimi master planinin hazirlanmasi.

I. Ciller Hukimeti Programi (25.06.1993-05.10.1995): Su Urinleri Greti-
mini artirmak amaciyla, agik deniz balik¢ihg, yetistiricilik ile stoklari gelistirici,
koruyucu faaliyet ve hizmetlerin gelistirilmesi; balik¢i barinaklari barinma ve ge-
kek yerleri gibi altyapi yatirimlarina 6ncelik verilmesi; liman, kiyi tesisleri gibi
altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi; deniz kaynaklarinin korunmasi icin 6nlem
alinmasi; Denizcilik Bakanhgi'nin kurulmasi.

Erbakan Hukimeti Programi (28.06.1996-30.06.1997): Su drlnleri sekto-
rinde, dogal ortamlarin korunmasi ve kontrolii; kaynaklarin sirdirilebilir se-
kilde kullanilarak Gretimin artiriimasi; yetistiricilik ve acik deniz bahkgihginin
gelistirilmesi ve ilgili altyapinin tamamlanmasi; su havzalarinin ve denizlerin ko-
runmasi konusunda kararh ve sonug alici bir politika izlenmesi.

1. Yilmaz Hikimeti Programi (30.06.1997-11.01.1999): Turizm st yapi-
sinin yeteril bir altyapi ile butlinlesmesi icin gerekli duzenleme ve teknik 6n-
lemlere agirlik verilmesi; Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyl Yénetimi (ATAK)
projesinin hizla uygulanmasi icin gerekli duzenlemelerin yapilmasi; Karadeniz
ve Akdeniz sahil yollari ve baglantilarinin bitirilmesine 6nem verilmesi; deniz
kirliligine karsi énlemlerin alinmasi; yurti¢i ulasimda deniz tasimacihginin 6zen-
dirilmesi; Denizcilik Bakanhgi'nin kurulmasi.

V. Ecevit HiklUmeti Programi (28.05.1999-18.11.2002): Turizm bdlgelerin-
deki ve kiyr kenar cizgisinde bulunan yerlerdeki uygulamalarin yasalara uygun
sekilde yirutilmesi; turizm sektériinde yasanan sorunlarin ¢ézimi ve turiz-
min gelismesiyle ilgili politikalarin 6zenle uygulanmasi; "Akdeniz-Ege Turizm
Altyapisi ve Kyl Yonetimi (ATAK) Projesi” nin tamamlanmasi, bu amagcla ulusla-
rarasi kuruluslarin sagladigi finansmanin kullaniimasi icin gerekli i¢ dizenleme-
lerin yapilmasi.

HuklUmet programlarinda kiyiya ve kiyida yasanan sorunlara nasil yer ve-
rildiginin sergilenmeye calisildi§i bu bdlimden de anlasilabilecegi gibi, Tirki-
ye'de hikimetlerin kiyiya iliskin olarak kapsamli bir politika gelistirebilmis ol-
duklarini séylemek oldukga glic. 1923'den ginimize degin iktidara gelmis
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olan hikumetlerden yalnizca kiglk bir bélimu, kiyr alanlarinin iginde bulun-
dugu sorunlari ele almak zorunlulugu duymustur. ilerleyen sayfalarda, siyasal
partilerin kiyr politikalarinin incelendigi b6élimin sonuclari da bu bulguyu dog-
rulamaktadir. Kiyiya yer verilmis olan programlarda da, kiyr ve deniz alanlari,
genellikle ekonomik yarar saglama distincesi ¢ercevesinde ele alinmakta, daha
cok balikgihga, ulastirmaya, dogal kaynaklara, enerjiye, ulastirmaya vurguda bu-
lunulmaktadir. Dogal degerlerin korunmasina yonelik degerlendirmelerde de
turizm gelirlerini artirmak kaygisinin agir bastigr gériilmektedir. Degisik siyasal
konumdaki hukimetlerin programlari arasinda da bu acidan bir farkhlik oldu-
gu sdylenemez. Deginilmesi gereken bir nokta da, kiyr alanlari ile ilgili sorunla-
rin sektdrel bir bakis acisiyla ele alinmasi; bunun dogal sonucu olarak kiy ile il-
gili sorunlar yalnizca turizm, ulastirma ya da enerji sektorleri ¢ercevesinde giin-
deme getirilmistir. “Kiyr yonetimi” kavraminmsa ancak 1990'li yillarda hikimet
programlarina girebildigini de eklemek gerekir. Hiikiimet programlarinda kiyi
alanlari sorunlarinin ele alinis bigiminin toplum/kamu yarari baglaminda deger-
lendirilmesine calismanin ilerleyen sayfalarinda yer verilecektir.

C. Siyasal Partiler

Tirkiye'nin kiyr politikasinin incelendigi Jou bélimde, ulusal dizeyde uy-
gulanan politikalarin kaynaklandigi yer olan siyasal partilere deginmemek bir
eksiklik olacakti. Siyasal partilerin amaglarini, ilkelerini ve politikalarini igeren
tizel bir belge olan parti programlarimn incelenmesinin, Tirkiye'deki siyasal
partilerin kiyr alanlari ve kiyida yasanan sorunlara iliskin olarak benimsedikleri
politikalarin sergilenmesine yarayacadl dusinulmustir. Agirlikh olarak giini-
mizde etkinliklerini stirdiiren partilerin yer aldigi bu bélimde, cevre sorunlari-
na ve kiyr alanlarina verdikleri énemden 6tird, Sosyal Demokrat Halkgl Parti
ve Yesiller Partisi gibi artik siyasal yasamlari sona ermis bulunan partilere de
deginilmektedir. Siyasal partilerin genelde, az sayida érnek disinda, kiyiya ve ki-
yi alanlari ile ilgili cevre sorunlarina programlarinda yer vermedikleri gérilmek-
tedir. Yalnizca Buyik Birlik Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Trki-
ye Partisi, Halkin Demokrasi Partisi, ig(;i Partisi, Liberal Demokrat Parti, Sosyal
Demokrat Halkgi Parti, Sosyalist Birlik Partisi ve Yesiller Partisi'nin programla-
rinda kiy1 ve deniz alanlarina iliskin kimi diuzenlemeleri bulabilmek olanakli. Di-
ger partiler, programlarinda yalnizca genel olarak ¢evre sorunlarina yer vermis-
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ler, 6zel olarak kiyiyr ilgi alanlari icinde gérmemislerdir.&7 Kiyilarin ve iginde
bulundugu tirli sorunlarin parti programlarina yansimasi soyle 6zetlenebilir:

Bilyik Birlik Partisi’nin kiyr bélgelerinde yasanan sorunlara "Kentlesme
ve Konut" bashigi altinda yer verdigi goriilmektedir. Buna gore, "kiy1 yagmacili-
g1, verimli tarim alanlarinda betonlasma ve haksiz kullanima son vermek igin,
‘kentlesme mesken planlari’ uygulamaya konacaktir."48 '

Cumbhuriyet Halk Partisi Programi'nda kiyi sorunlarina "Cevre Politikala-
ri" béliminde deginilmis: "CHP, kentsel altyapilarin tamamlanmasini; kati atik
sorununun, ileri teknoloji ve saglik kurallari icinde c¢dzllmesini; kiyi, deniz ve
gollerin herkesin ortak kullanimi igin korunmasini, bu alanlarda yapilanmanin
kullanimi engellemesini; kentlerin yesil kusaklarla donatilmasini gérev bilmek-
tedir. CHP, oOzellikle, tum tath su kaynaklarimiz ile Marmara Denizi’nin kirlen-
mesini ‘6zel bir proje’ kapsaminda kontrol altina alacak; "Akdeniz ve Karade-
niz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Uluslararasi S6zlesmeleri*nin uygulanmasi-
ni 6zenle surdlrecektir."45

Demokrat Turkiye Partisi’nin kiyr bélgelerinin icinde bulundugu sorunla-
r dogrudan dogruya ilgi alanina almadigini ancak Tirkiye’de bu bélgeler icin

Programlarina dogrudan dogruya kiyi ve kiyi alanlarini almayan, yalnizca buralardaki ki-
mi gevre sorunlarina deginmekle yetinen siyasal partiler icin Bkz. Dogru Yol Partisi Ti-
zUigu ve Programi, Ankara, 1990; Refah Partisi, TUrkiye’nin Meseleleri ve Cozimleri
(Program), Ankara, 1991; Demokrasi Partisi (DEP), Program, 1993; Sosyalist Parti, Ku-
rulus Bildirgesi, Program, Tiizlk, Sosyalist Parti Yayinlari, Ankara, 1993; Yeni Parti,
Program, Ankara, 1993; Tiirkiye Sosyalist Hareketi, Birlesik Sosyalist Parti ve Sosyalist
Politika; Program ve Parti Yapilanmasi Ozerine Gorusler, Belgeler, Ankara, Kasim 1994;
Baris Partisi, TUrkiye Toplumsal Baris Projesi: Yeniden Yapilanma Programi, Ankara,
1998; Fazilet Partisi: Secim Beyannamesinde tlkeler-Hedefler, 1999, Ankara; Halkin De-
mokrasi Partisi, Yerel YOnetimler Programi, Ankara, 1999; Sosyalist is¢i Partisi, Sosya-
lizm Programi, Istanbul, 1999; Anavatan Partisi Programi, Ankara, (Tarih belirtilmemis.);
Aydinlik Tarkiye Partisi, Temel Goruslerimiz ve Tercihlerimiz, (Basim yeri ve tarih belir-
tilmemis); Demokratik Sol Parti, Program, Ankara, Sistem Ofset, (Tarih belirtilmemis);
Halkin Demokrasi Partisi, Program, (Basim yeri ve tarih belirtiimemis.); Millet Partisi
Programi, Bayrak Yaymmcilik, istanbul, (Tarih belirtilmemis.); Ozgurlik ve Dayanisma
Partisi, Program ve Tizlk, Ankara (Tarih belirtilmemis.).

8> Blyik Birlik Partisi Programi, Ankara, 1999, s.25.

“* Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Yeni Hedefler Yeni Tirkiye, Ankara, 1994, s.109.
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O6nemini surekli koruyan bir konuya, ikinci konutun olumsuz ekonomisiz ve
cevresel sonuclarina dikkat cektigini gdrmekteyiz.4'

isci Partisi Programi'nda, hem genel olarak gevre sorunlarina hem de kiyi
bolgelerindeki yapilasma sorunlarina yer verilmektedir: “Kapitalizmin zorunlu-
luklarindan ileri gelen "Uret ve Sat", "Kullan ve At" manti§i, hammadde ve ener-
ji kaynaklarinin israfi, sanayi artiklari, niikleer denemeler, sehirlesme, yabancilas-
ma ve bencillik, bugiin dogay! ve insanin bedensel ve ruhsal saghgini yikima ug-
ratan etkilerde bulunmaktadir. Dogal zenginliklerimiz, tarihsel kultir h&zineleri-
miz ve topraklarimiz erozyona ugramakta, ormanlarimiz kil olmakta ve kesil-
mekte, denizlerimiz ve sehirlerimizde soludugumuz hava kirlenmektedir. insan-
larimiz sehir denen silolara tika basa yi§ilmakta, kuru kalabaliklarin iginde yal-
nizlasmakta ve topluma yabancilasmaktadir. Demokratik halk iktidari; insani,
toplumu, kaltard, yesili ve maviyi korumak icin seferberlik baslatacaktir... Kiyi-
lardaki betonlasmaya son verilecek, varolanlar yikilacak, dogal zenginliklerin
tim halkin mah olmasi saglanacaktir."4L

Liberal Demokrat Parti’nin programinda, yalnizca, kiyr alanlarini ilgilendi-
ren deniz ulasimi ve limanlarla ilgili bir dizenlemeyi gérmekteyiz: “Kabotaj Ka-
nunu kaldirilacak; deniz ulasimi serbestlestirilecek; tim liman ve iskeleler 6zel-
lestirilecektir."42

Sosyal Demokrat Halkgl Parti 1993 yili programinda, kiyilari ilgilendiren
bir diizenlemeye, "Cevre Politikalari” bdlimunde rastlanmaktadir. Buna gore,
"Tirkiye'de sanayilesme ve kentlesmenin buginki asamasinda bile énemli di-
zeyde hava kirliligi, deniz Kkirliligi, verimli tarim topraklarinin kaybedilmesi ti-
rinde bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar, belli yorelerde ve kentlerde
yogunlagmistir. Bunlarin ¢éziimiine, herbiri icin ayr projeler gelistirilerek yak-
lastlacaktir. SHP, halkin ortak kullanimina agik bir sekilde kiyilarin korunmasi
ve kullaniimasini diizenlemeyi devletin gorevi bilir."4’

Sosyalist Birlik Partisi Programi'nda, kiyi alanlarini ilgilendiren genel bir
diizenlemeye, "Yeni Bir Diinyanin Kurulmasinda S6z Sahibi Olmak icin Barisci,

M Demokrat Tiirkiye Partisi, Demokrasi ve insan Haklarinin Cagdaslik Diizeyine Cikarilma-
si ve Devletin Yeniden Yapilandiriimasi Toplantisi-Calisma Gruplan Toplantisi, DTP
Yayinlari, Antalya, 1997, 12-12 s.167.

11 isci Partisi, Program-Tlzik, Ankara, 1997, s.49-50.

5! Liberal Demokrat Parti, Program, Ankara, 1994, s. 59.

Sosyal Demokrat Halkei Parti Programi, Ankara, 1993, s. 58.
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Gok Boyutlu Bir Dis Politika" bashgi altinda yer verilmektedir: "Tlrkiye, deniz,
gol ve nehirlerin ve dogal kaynaklarin, komsu halklarca paylasilan doganin ve
tarihsel kiltirel mirasin gerek korunmasinda gerekse verimli ve insanca kulla-
niminda devletler ve halklar arasinda karsilikli yarar temelinde siki dostluk ve
ishirligi uygulamahdir."£L

1988 yilinda Tirkiye'nin ilk "yesil" partisi olarak kurulan ancak siyasal
yasami fazla uzun stirmeyen Yesiller Partisi, Turkiye'de, kiyr alanlarinda yasa-
nan sorunlara programinda yer veren az saylda siyasal partiden birisi. Aslinda,
partinin dogasi gere@i, programin hemen hemen bittniinde dolayli bir bigimde
cevre ve kiyilari ilgilendiren sorunlarin islendigi soylenebilir. Baslibasina kiyiyi
ilgilendiren bir diizenlemeye ise programin "Kentlesme" bashgi altinda yer veril-
mistir. Daha ¢ok, kiyidan yararlanma ve kiyidaki iyelik Gzerinde durulan diizen-
leme sdyle: "Yesiller Partisi, diinyanin en guzel deniz kiyilarina sahip olan tlke-
mizde baslayan kiyr yagmasina karsidir. Anayasamizin 43. maddesinde de belir-
tildigi Uzere, kiyilar 6zel milkiyete konu olamaz. Ancak, Yesiller Partisi, halkin
kullanimina agilan kiyilarin (kumluk, cakilhk, sazlhk, kayalik v.s.) hemen arka-
sindan baslayan sahil seridinin &zel milkiyette olmasi halinde, halkin fiili kulla-
nimina acilamayacagini dusiinerek anayasamizin 43. maddesinde kamu mulki-
yetine gegcirilmesi yuritmenin keyfine birakilan kirsal alanlardaki deniz sahil se-
ritlerinin kiyr kenar gizgisinden itibaren belli bir derinlikteki alanin mutlaka ka-
mu milkiyetinde olmasini savunur ve bunu gerceklestirmek icin c¢aba sarf
eder."48

Turkiye'de siyasal partilerin kiyr alanlarinda gézlenen sorunlara yaklasim-
lari iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Partilerin biyik bir b6lima kiyilarin iginde
bulundugu sorunlara iliskin bir politikasi bulunmamakta, konuyla ilgilerini yal-
nizca gevre sorunlari ile sinirlamakta; geriye kalanlarsa, kiyi ile ilgili sorunlari,
Ozellikle Gzerinde durulmasi gereken konulardan biri olarak algilayip turli po-
litika Onerileri gelistirmektedir. Bundan bir adim 6teye gidip, arsa vurgunculu-
guna, ikinci konutlara, tarim topraklarinin amac¢ disi kullanilmasina, asiri ve

41 Sosyalist Birlik Partisi, TUzlk ve Program, Ankara, 1991, s. 29

m Programin gerekce béluminde de kiyilardaki plansiz gelismelerden séz edilmektedir:
"Yine ayni zihniyet, ¢arpik kentlesme olgusunun yayginlasmasin, umursamamaktadir.
Bir izmir, bir izmit Kérfezi sorunu, bir Gékova, Aliaga, Foca, giiney kiyilarindaki plan-
siz, programsiz sanayilesme, turizm hareketleri, tUlkemizin yakin gelecegini tehlikelere
atmaktadir. Bkz. Yesiller Partisi Program ve Tiizi§u, Ankara, 1988, s.17, 20.
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dengesiz yapilasmaya, dogal dengenin bozulmasina karsi politika gelistirmis
olan partilerimiz de yok degil. Siyasal parti programlarinda, kiyilarin ekonomik
yararindan ¢ok dogal yapisina vurguda bulunulmakta, buralarin kamu yararina
uygun bicimde kullanilmasina yénelik dnlemlerden s6z edilmektedir; oysa hi-
kiimet programlarinin incelendigi yukaridaki bélimde bunun tersi bir durum
sdz konusuydu. Parti programlarinin gelecege yonelik birer tasarim niteliginde
olmasi, hikimet programlarininsa daha ¢ok uygulamaya dénik ilke kararlari
biciminde kaleme alinmasi bu ayrimin en buylk nedeni olsa gerek. Kiyi alanla-
rinda yasanan sorunlara iliskin politika gelistiren siyasal partilerse ¢ogunlukla
deniz, su ve hava kirliligini gindemlerine almislardir. Bu acgidan Turkiye'deki si-
yasal partilerin kiyr konusunda kapsamli bir politika gelistirdiklerini sdéylemek
oldukga giig. ideolojideki farkliliklarin kiyr konusunda programlara belirgin bir
bicimde yansimadi§i, yalnizca siyasal yelpazenin sol kesimindeki partilerin kiyi
yagmacihgi ve kiyilarin toplum yararina kullanimi konusunda digerlerine gore
daha duyarh oldugu soylenebilir.

D. Tarkiye Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP)

Kiyr alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlara yonelik politikalarin tam olarak
ortaya konulabilmesi icin ilgili tizel dizenlemelerin, kalkinma planlarinin, hi-
kiimet ve siyasal parti programlarinin yani sira Turkiye'nin ¢evre sorunlari ala-
ninda temel politikalarini iceren Ulusal Cevre Eylem Plam'nin kiyilarla ilgili hii-
kiimlerinin de incelenmesi gerekecektir.Z86 UCEP’in 150 maddelik eylem planin-

ETUrkiye’de cevre sorunlarinin durumunu, bu alanda gelistirilebilecek politikalari ortaya
koymayi! amaglayan Ulusal Cevre Eylem Plam'nin (UGCEP) hazirliklarina 1995 yilinda
baslanmistir. Turkiye’nin, ekonomi ve toplumsal konularda oldugu gibi kapsamli bir gev-
re politikasinin bulunmamasi, ¢cevre eylem plani hazirlama isteginin ardinda yatan en bi-
yiuk nedendir. Diinya Bankasi'nin akgal destek verdigi UCEP ¢alismalari DPT’nin esgi-
dimiinde yuratilmius, Cevre Bakanhgi da teknik destekte bulunmustur. Cevre Bakanligi
ayrica, UCEP’in uygulamasindan ve bu alanda gergeklestirilecek etkinliklerin esgidu-
minden sorumlu &érgit olarak belirlenmistir. Strdurilebilir kalkinmanin kosullarini be-
lirleyen ve Avrupa Birligi’nin gevre sorunlarina yénelik kurallarinin benimsenmesi siire-
cinde bir asamay temsil eden bir belge olarak UCEP, etkili bir ¢cevre ydnetimi dizgesinin
gelistirilmesini, ¢evrenin durumuna iliskin verilerin ¢ogaltilmasini, ¢evre duyarlihginin
guclendirilmesini ve kimi konularda yeni yatirimlarin yapilmasini éngdrmektedir. Devlet
Planlama Teskilati, TUrkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Piani, 2. Baski, Subat 1999,
Ankara, s.iii.
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da 14. baslik kiyr ve deniz alanlarina ayrilmistir: "Kiyi ve deniz alanlari yénetim
planlarinin hazirlanmasi.” Maddede bundan baska aciklamaya yer verilmedigi
icin s6z konusu yonetim planlarinin niteligini anlayabilmek gic. Ancak, eylem
dizisinin bir maddesinden, kiyr ydnetimi uygulamalarinda bitinlesik yaklasimin
egemen olmasinin 6ngdrildigd sonucuna varmak olanakh: "Ekolojik havza te-
meline dayali entegre (fiziksel, toplumsal, estetik vb.) dinamik ve katilimci plan-
lama, uygulama ve denetleme mekanizmalarinin gelistirilmesi.” Planda kiyi alan-
larina yonelik olarak dnerilen politikalar, 6rgutlenme bicimleri ve yasal diizen-
lemeler sdyle 6zetlenebilir: Sulak alanlarin, daglarin, yaylalarin ve kiyilarin bas-
libasina birer ekosistem oldugu gergeginin cevre koruma kapsaminda degerlen-
dirilmesi; 6zel ¢evre koruma bélgeleri ile dogal sit belirleme ve yonetim diizen-
lerinin yaylalari, daglari, kumullari kapsamasinin saglanmasi; duyarl ortamlar-
daki yapilagmalarla ilgili yetki ve sorumluluk karmasasinin énlenmesi, turizm
etkinliklerinin deniz ekosistemlerine zarar vermesini 6nlemeye ydnelik yapilas-
ma politikalarinin gelistirilmesi; bahkgcilikla geginenlerin desteklenmesi; ulusal
ve bolgesel duzeylerde yerel ydnetimler, gonilli kuruluslar ve Universite tem-
silcileriyle koruma kurullarinin olusturulmasi; balikcilikla ilgili bir ulusal kuru-
lun olusturulmasi; denizlerin yonetimi ile dogrudan ve dolayh olarak ilgili tim
uluslararasi dizenlemelerde Tirkiye'nin temsil edilmesi; duyarl alanlara 6zgi
yasal diizenlemelerin yapilmasi; 3621 sayih Kiyl Yasasi ve ilgili yonetmeligin de-
gistirilmesi, kiyr kusaginin tanimlanmasinin kiyinin ézelliklerine gére belirlen-
mesi; yoresel avlanma ve balik avlama kotalari konulmasinin saglanmasi; Or-
man, Maden, Kiyi ve Su Uriinleri Yasalarina tiir ve ézel ortamlar diizeyinde ko-
ruma cabalarina destek olacak bigimde igerik kazandiriimasi; DSi'nin sitmayla
mucadele amaciyla sulak alanlari kurutmasi gérevinin kaldiriimasi; duyarh or-
tamlarin belirlenmesiyle ve tanitilmasiyla ortaya ¢ikacak rant artislarindan belir-
li oranlarda pay alinmasi; ender, gelecegi tehlikede, endemik vb 6zelliklere sa-
hip tirlerin yetistiriciliginin desteklenmesi; gondlli kuruluslarin gerekli egitim
arag ve gerecleriyle donatiimasi; yatirimci kamu kuruluslari ile altyapi, toplu ko-
nut yapimi hizmetlerini veren kurumlarin yonetici ve cahisanlarinin, kéy muh-
tarlarinin, kurullarinin, belediye yoneticilerinin egitilmesi; kdy yonetimlerinin
yaylalarin, daglarin, sulak alanlarin korunmasiyla ilgili hak, yetki ve sorumlu-
luklari ile donanimlarinin artiriimasi; belirli duyarli ortamlarin ydnetiminin go-
ndlld kuruluslarin sorumluluguna birakilmasi; kiyr alanlarindaki jeolojik ve je-
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omorfoiojik yapilarin ve duyarh ortamlarin, denizlerdeki canli kaynaklarin ve su
Grunlerinin dékimunin yapilmasi; kiyr kumullarindaki yapilasmalar ve kumul
onleme calismalari sirasinda kumullara 6zgu mikro ve makro flora ve faunanin
korunmasina yonelik énlemlerin yasama gegirilmesi; ekolojik, toplumsal, ekono-
mik ve kulturel ¢éziimlemelere dayah tiimlesik "duyarli alan ydénetim planlar
hazirlanmasi™; duyarl ortamlarin ekolojik 6zelliklerinin farkli bilgi alanlarindan
katilimlarla ¢cok yonli arastiriimasi; kiyr alanlari sinirlarinin belirlenmesi.' Kiyi-
lardan farkh bicim ve dizeylerde yararlanan kesimlerin temsilcilerinin karar si-
reclerine katilabildigi demokratik yonetim modellerinin gelistirilmesi; bu yone-
tim modelinin yasama gegcirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanma-
sI; kiyl ydnetim eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi da UCEP'in de-
gindigi diger konulardir. Bu amag dogrultusunda, Bayindirlik ve iskan Bakanli-
ginin uygulayiciliginda, turizm, cevre bakanliklarinin, yerel yénetimlerin ve il
6zel yonetimlerinin katilimiyla bir "kiyr alanlari yénetiminin gelistirilmesi" pro-
jesinin bagslatilmasi da éngorulmustir.'’B

UCEP'in kiyr alanlarina ydnelik olarak gelistirdigi ilke kararlarinin son
donemde cevre sorunlari ve kiyi alanlari igin benimsenen evrensel ilkeler dog-
rultusunda bigimlendirildigi goriilmektedir. Getirilmek istenen yeni kiyi diize-
ninde, ekonomik yarardan ¢ok dogal dengenin sirekliligi géz éniinde bulundu-
rulmakta, kiyr ydnetiminde katilimin saglanmasina 6zel énem verilmekte, kiyi-
lar genis kapsamli bir yaklasim ile ele alinmaktadir. Ancak kiyilarin toplum ya-
rarina kullanimi ya da halkin kiyilara erisimi gibi konular planda kendisine yer
bulabilmis degildir. Buna karsin, UCEP'te dile getirilen ilke ve dnerilerin Tirki-
ye'de kiyr yénetimi konusunda ileri yonde bir adimi simgeledigi séylenebilir.

IV. Tlrkiye'nin Kiyi Politikasinin Niteligi

Kiymnin niteligi geregi ortak mal olmasi, Gzerinde iyelik kurulamamasi,
turlt sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu acidan kiyidan yararlanmada
karsimiza ¢ikan en énemli sikintilardan biri, toplumun degisik katmanlarinin ti-

a.g.y, Ek 6, s.15.
a.g.y., Ek 7, s.10.
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mundn buralardan esit ve dengeli bir bicimde yararlanabilmesi, bir baska anla-
timla, kiyilardan yararlanma konusunda toplumun tirla kesimleri arasinda top-
lumsal adaletin saglanabilmesidir. Kiyilarda genellikle ancak yiksek gelir diize-
yindekilerin erisebilecegi nitelikte dinlenme ve e§lenme amagh tesislerin yer al-
masl, bu sorunu yaratan en énemli etmenlerdendir. Konaklama yerlerinin, yaz-
lik evlerin, otellerin, eglence merkezlerinin kiyida yer almaya baslamasi, bir yan-
dan buradaki goreli olarak dustk gelirli yerli halki baska yerlere gegmeye zor-
larken, bir yandan da kiyidaki arsalarin degerini artirir. Biitiin bu gelismelerin,
kiyr bolgelerinde ancak yiiksek gelir kiimesindekilerin yasayabilmesi sonucunu
doguracagi soylenebilir. Bu bolgelerdeki mekansal ayrimlasmaysa ortaya ¢ikan
bir baska sonuctur."®Gergekten de pek cok yorede, kiyl kusadina yakin yerlerin
daha cok st gelir kiimesine ev sahipligi yapti§i, buralarin icerilere gore daha
geliskin oldugu, 6rnegdin daha yiiksek nitelikli yapilarin yer aldigi gozlenebi-
lir.8D Bu kusagi cevreleyen ve géreli olarak daha yoksul kesimin yasadigi ikinci
kusaga, cogunlukla birinci kusaga ucuz isgicli saglamak gorevi diser. Yukari-
da da deginildigi gibi, toprak gelirlerinin yapay bir bicimde artmasiyla yerli hal-
kin daha iclere ¢ekilmesinin sonucudur bu durum. Yerli halkin topraktaki de-
ger artisindan yararlanmak amaciyla geleneksel yasam yerlerini, yasam bicimle-
rini ve mesleklerini degistirmesi yeni sorunlar da dogurur. Sonug olarak, kiyi-
lardan yararlanmada farkh gelir kimeleri arasinda denkligin saglanamamasi, bir
baska anlatimla kiyilardan yararlanma yollarinin gogunlukla birinci kiimedekile-
re acik olmasi ve kiyr bolgesinde mekansal ayrimlasmanin giderek artmasi top-
lumsal adaletin saglanamamasi anlamina gelmektedir.

m Bkz. Timothy Beatley, David J. Brower, Anna K Schwab, An Introduction to Coastal Zo-
ne Management, Island Press, Washington D.C., 1994, s. 52-53.

50 Turkiye’de de bu durumun genel olarak gecerli oldugu, ancak kimi noktalarda farklilas-
maya ugradigi, ilk bakista kiyr bélgelerindeki konutlar, bunlari ¢evreleyen kirsal nitelikli
konutlara gore daha yiksek nitelikli oldugu izlenimi yaratsa da, ¢ogunlukla bu durumun
yalnizca gorintrde dogru oldugu sdylenebilir. Kuskusuz s6z konusu yapilar estetik ya
da yasam kalitesi agisindan digerlerine gére daha tstiindir; ancak yapi kalitesi icin ayni
degerlendirmeyi yapmak oldukc¢a giic. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nde de acik bir
bicimde go6zlenebildigi gibi, kiy1 kesiminde ytksek gelir kiimelerinin yasadi§i konutlar,
bunlari ¢evreleyen dusuk dlcinli ya da kirsal nitelikli konutlardan yapi saglamligr agisin-
dan daha ileride degildir.
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Kiyilardan yararlanmada toplumsal kesimler arasinda denklik saglanama-
mas! ve bu alanlarin toplumsal esitsizlikleri keskinlestirici etkilerde bulunmasin-
da sorumluluk izlenen politikalarda aranmalidir. Bu alanlarindaki toplumsal-
ekonomik gelismeleri ydnlendiren politikalarin incelenmesinde, yalnizca gele-
neksel "bireysel ¢ikar/kamu yarar” ikiliginden yola ¢ikmak, kimi dgelerin disa-
rida kalmasina yol acabilecektir. Bundan 6tlr(l, dayanak noktasi olarak, "kamu
yarari" kavraminin yaninda "toplum yarar1" kavraminin da getirilmesi, kiyi poli-
tikalarinin daha kapsamli ve gercekci bicimde degerlendirilmesine olanak tani-
yabilecektir.

A. Bireysel Yarar - Toplum Yaran - Kamu Yaran Kavranilan

Tuzel diizenlemelerde, kiyilardan yararlanmanin ancak "kamu yararina"”
ya da "toplum yararina" gerceklesebilecegi 6ngoériilmektedir. 1982 Anayasa-
sinin 43. maddesi "deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yaran gozetilir”
derken, 1990 yilinda ¢ikarilan 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun ama¢ maddesi "Bu
kanun, deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin etkisinde olan
ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiltirel 6zelliklerini
gOzeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir” bigimindedir. Bu deyislerin yer
aldigr diizenlemelerden, ilk bakista, kiyilarin 6zel kesime ya da bireysel ¢ikara
6zgulenemeyecedi, buralar igin yalnizca genel yararlanmanin s6z konusu olabi-
lecegi gibi bir anlam cikarilabilir. Ancak "toplum yarari" ve "kamu yarari" sdz-
ciiklerine tuzel ve tarihsel acilardan bakildiginda, kavramlarin géndermede bu-
lundugu anlam kimelerinde kimi degisikliklerin bulundugu ortaya cikacaktir.
Bu tartisma, 1970'li yillarin ikinci yarisinda, kiyidan yararlanma kosullari konu-
su aracihgiyla giindeme gelmistir. Ozellikle 6785 sayili imar Kanunu'na ekle-
nen kiyi ile ilgili 7. ve 8. maddelerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar séz
konusu tartismalarin odak noktasini olusturuyordu.

Bir bélim yazar, kiyilardan yararlanmada toplum yarari ilkesinin gecerli
olmasi ilkesiyle dar gelirlilerin, dusik toplumsal-ekonomik konumdakilerin kiyi-
lara erisimini kolaylastiracak diizenlemelerin gerceklestirilmesinin anlatiimak is-
tendigini savunmaktadir. Ornedin Cevat Geray'a gore, yalnizca yiiksek gelir dii-
zeyindekilerin girebilecegi dinlenme yerlerine kiyida izin verilmesi, kiyidan top-
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lum yarari kavrami dogrultusunda yararlaniimasina uygun dismeyecektir. 51
Umit Doganay da, "kamu yarari"nin, kurulu diizenin korunmasina yénelik bir
cikar oldugunu, "toplum yarari"nin ise tlkede yasayan tim insanlarin ortak ¢i-
karlarini yansittigini diisinmektedir. Ona gore, érnegin, otopark yapmak ama-
ciyla bir arsanin kamulastirilmasi, 6zel iyeligi koruma kaygisiyla yapildigi icin,
"kamu yarari"na bir islemken, ayni arsa Uzerinde yapilacak yapilarin toplumsal
konut niteliginde olmasini dngdren bir dizenleme "toplum yarari"na yénelik
olarak degerlendirilmelidir.32 Buna benzer bicimde, "kamu yarari" gibi bir kav-

91 1972 yilinda 6785 sayili imar Kanunu'na eklenen 7. ve 8. maddelerin yasama gegirilis
sorunlarina iliskin degerlendirmesinde Geray soyle demektedir: "Kiyinin topluma agilma-
si, yapitlacak dizenlemelerde ilk 6nce en basit anlamiyla, halkin kiyiya ulasabilmesi akla
gelmekteydi. Bunu engelleyen fiziksel engeller kaldiriimali, yenileri konulmamaliydi. Ki-
yida yapi yasagl bu anlama geliyordu... Ozel ev, Kkliip, tatil kéyi, kamu kurulusu kampi
gibi yalnizca sahibine, Uyelerine ya da belli kiimelere agik olan yapilar yapiimasi kiyidan
halkin yararlanmasini engellemekteydi. Burada, "toplumun yararlanmasina agik" yapi ya
da kullanim kapsamina giren otel, motel, lokanta, mo-camp ve benzerleri acaba gercek-
ten halka agik yapi sayilabilir miydi? Kanimizca yalnizca bunun dcretini ddeyebilecek
gugte olan yiksek gelir dizeyinde olanlarin girebilecegi yapilar, tesisler gergekten toplu-
ma agik sayllamazdi. Ancak kiyidan yararlanmayi kolaylastiran, plaj tesisleri (6rnegin gi-
yinme, soyunma, yikanma yerleri, v.b.) toplumun yararlanmasina agik nitelikte sayilirdi.
Bkz. Cevat Geray, "Kiyilara iligkin Diizenlemelere Toplu Bakis", Amme Idaresi Dergisi,
Mart 1977, C.10, S.1, s.72, 73.

5' Umit Doganay, "Toplum Yarari ve Kamu Yarari Kavramlari", Mimarlik, Temmuz 1974/7,
S.129, s.5-6.
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ramin, siniflar Gsti bir bakisla yorumlanarak yasama gegirilmeye calisiimasinin,
yasal diizenlemelerin amacina uygun diismeyecegi de savunulmustur.5B ilhan
Tekeli de, Tirkiye'de, genel olarak planlamanin, 6zel olarak da kiy1 planlamasi-
nin, "kamu yarari*, "toplum yarari" gibi siniflararasi ayrimlari g6z éniinde bu-
lundurmayan ilkeler dogrultusunda bicimlendigini, oysa plancinin gugsiz ke-

"Siifli toplumlarda, siniflari ve ¢ikar ayriliklarini gérmezlikten gelen "siniflartisti" yak-
lasimlar, egemen gugcler yararina sonu¢ verir. Kiyilarin kullanimi konusunda da cesitli ¢iI-
kar gruplarinin, kiyilari kendine yararli bicimde kullanmak tzere bir yarisma, bir gekis-
me icinde olmasi, sinifli bir toplumda dogaldir. Bunlar sanayi ya da turizm yatirimi ya-
pan buyuk sermayeden, turizm alanindaki kii¢lik girisimcilere, arsa spekilatérleri ve
yap-satcilara, dinlenme ihtiyaci olan calisan kesimlere kadar uzanan ¢esitli toplum kesim-
lerini olusturur. Bunlardan biri igin yararli olan bir planlama karari, diger bazilari icin
yararli olmaz. Buginki kiyr kullanim dizeni de, dogal olarak, farkh c¢ikar gruplarinin
glclerini yansitir. Gercekten, kiyilara baktigimizda, toplumdaki en temel celiskiyi hemen
gorebiliriz: Kiyilar, emekgci kesimlerin dinlenme ve eglenme ihtiyacini gidermelerine ola-
nak vermeyecek bir bicimde kullanilmaktadir. Bu olanagi saglamak igin, kiyilari herkesin
serbestce yararlanmasina agik tutmak yeterli degildir; bu kesimlerin yararlanabilecegi
dinlenme ve eglenme tesislerinin yapilmis, ¢alisma ve yasam kosullarinin, dinlenme ve
eglenmeye olanak verecek bigimde diizenlenmis olmasi da gerekir." Bkz. Mimarhk, "Kiyi-
lar Halk Yararina Kullaniimahdir", s. 39. Yigit Guloksuz'lin yaklasimi da buna benzerdir:
"... kiytlarin "toplum yarari"na kullanilmasi disincesi soyut dizeyde ¢ogunlukla paylasi-
lir. Ancak, sorun "toplum yaran™ amacinin sosyal gruplar acisindan yorumlanarak so-
mutlastirilmasi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde kiyilarin "toplum yaran"na kul-
lanilmasi, uzun sire siniflar Gsti nitelikte bir amacg olarak bitin ¢evrelerce benimsendi.
Huklimet programlarinda, Kalkinma Planlarinda, kiyilardaki uygulamalardan sorumlu
bakanlk politikalarinda agiklandi. Bu cergevede, dis turizmin gelistirilmesi, sanayilesme,
kiyilarin korunmasi ve imari, karayollarinin yapimi gibi, herbiri toplum yararina sayilan
faaliyetler kiyida yer aldi. Sonunda dlke nifusunun timdine yakin bir béliminin kiyi-
dan ve kiyi yoluyla denizden yararlanmasini sinirlayan bir kiyr kullanis dizeni ortaya cik-
ti. "Toplum yarari' amaci ile toplumun bitin kesimlerinin yararina olmayan bir sonucun
elde edildigi goruldd." Bkz. Yigit Gulékstz, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasi
Uzerine Disunceler", Mimarlik, S.147, 1976/2, s.54. Ayni gérisi savunan bir baska
yazara g0reyse: "Oysa 'toplum yararina aykiri olamaz' ilkesi, mulkiyet hakkinin kullanil-
masinda bir 'gerek kosul' 6zelli§i tasimaktadir. Oyle anlasilsa gerektir. Burada toplum
yararindan, kagit dzerinde miulkiyet hakki bulundugu halde bu hakkin genel iktisadi
gerceklesmesi disinda kalmis, milksiuz -esas olarak dretim araclari milkiyetinden yok-
sun- toplum kesimlerini yani genis anlamiyla halk kesimlerini anlamak daha akla yakin
gelmektedir... Tarihsel gelismede "toplum yarari”, siniflariistd mantikla agiklanamayacagi
gibi, bu mantia anti-tez olan "ya hep ya hi¢c" mantigiyla da islememektedir... Bkz. Gir-
kan Gezim, “Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasi Alternatifleri Uzerine", Mimarlik,
S.147, 1976/2, s.60.
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simleri kollayacak onlemleri almasi gerektigini disinmektedir.5% Rusen Keles
ise "kamu yarar" ve "toplum yarari” kavramlari arasinda bir ayrim yaparak bi-
rincisinin, iyelik hakkinin sinirlarinin belirlenmesinde yararlanilan tizel bir kav-
ram oldugunu, ikincisinin, yani "toplum yarari"nin ise toplumsal devlet ilkesi-
nin geregi olarak devlete kimi yukimluliikler getiren, deder yargisina dayanan
bir kavram oldugunu savunmaktadir. Buna gore "toplum yarar", "kamu yara-
rina gore daha genis kapsamlidir.85 Tekin Akillioglu ise, ayrimin "kamu yarari"
ile "toplum yarari" arasinda degil, "kamu yarar1" ile "bireysel ¢ikar" arasinda ol-
masi gerektigini distinmektedir. Yazara gore, her iki sozcik dizisi de bireysel

4 "Plancinin, kiyr kullaniglarinin tarihsel bir sire¢ icinde sosyal gruplarin ve siniflarin ¢i-
kar catismalarinin sonucunda olustugunu kavramasi gerekir. Planci yaptigi planin han-
gi gruplarin c¢ikarina donuk oldugunun bilincinde olarak, bu plani ne tiur gruplar arasi
koalisyonlarla gerceklestirebilecedini arastirmalidir... Planci, toplumdaki gli¢siiz kesimle-
rin planlama sirecindeki etkinligini artirmak icin sinifsal niteli§gi belirsiz kavramlar kul-
lanmaktan kacinarak, kararlarin sinifsal sonuglarini acik¢a ortaya c¢ikarmalidir. Planci,
toplumdaki gugstiz kesimlerin kiyir kullanma sirecindeki yarismaya daha etkin sekilde
katilmalarini saglayacak guduyu dogurmak icin, kiyinin glgstiz kesimler igin kullanilis
érneklerini ortaya koymaya, dnerilerini somutlastirmaya calismaldir." Bkz. ilhan Tekeli,
“Kiyr Planlamasinin Degisik Boyutlari*, Mimarlik, S.147, 1976/2, s.47.

98 Keles'e gore,"... 'kamu yarari' ve 'toplum yarari' kavramlari dilimizde, birbirlerinin yeri-
ne ve zaman zaman da yanhs yerlerde kullaniimaktadirlar. Denilebilir ki, toplum yarari,
kamu yararinin genis anlamidir. $oyle ki, dar anlamda kamu yarari, iyelik hakkinin si-
nirlarinin belirlenmesinde ve bu hakkin 6zine yapilacak karismalarda bir 6l¢i olarak
kullanilir. Teknik bir terimdir. Ornedin, kamulastirma islemlerinde, bir "kamu yaran" ka-
rart alinmasinda oldugu gibi. Bir ilkokul yapimi igin toprak kamulasUriimasinda, kamu
yararinin bulundugunun varsayilmasi, islemin tamamlanmasi icin 6n kosuldur. Ote yan-
dan, kamu yararinin genis anlami, siyasal ideolojik bir nitelik tasir. Bu anlamda kamu ya-
rari, anayasalarin dayandigi siyasal ve toplumsal ilkelerle ilgilidir. Anayasalarin, toplumsal
devlete yuklemis oldugu gorevlerle ilgili, deger yargilari iceren, aktdrel (ahlaki) bir kav-
ramdir. Bu nedenle, genis anlamdaki bu kamu yararini, belki toplum yarari olarak adlan-
dirmak daha yerinde olur. Anayasamizdaki anlayis da bu dogrultudadir. Dolayisiyla, kiyi-
larla ilgili olarak, kamu yararindan s6z ettifimizde, biz de gercekte toplum yararindan
s6z etmekteyiz. Bkz. Rusen Keles, "Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yaran", A.U.SBF Der-
gisi, Ocak-Haziran 1989, C. XL1V, No:l-2, s.39-62; Rusen Keles, "Kent ve Cevre Degerleri
Baglaminda Kamu Yarari Kavrami", Mekan Planlama Ve Yargl Denetimi, (Der. Melih Er-
soy, H. Cagatay Keskinok), Yargl Yayinevi, Ankara, 2000, s.1-3.
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¢ikarin Gstiinde bulunan bir "yarar" anlayisina géndermede bulunmaktadir. Us-
telik yargi kararlarinda "toplum yarari" ile "kamu yarar1" arasinda bir ayrim ya-
pildigina rastlamak olanakl degildir.5*

Biitin bu degerlendirmeler isiginda séz konusu diizenlemeleri ve kavram
ciftini sdyle yorumlamak daha gercekci bir yaklasim olarak degerlendirilebilir:
Yasal diizenlemelerde ve yargi kararlarinda bir ayrima gidilmediginden &tir(,
iki kavrama ayri tlzel yorumlar getirmek olanakh gériinmiyor. Bir baska anla-
timla yasa koyucu, iki kavrama da, aralarinda herhangi bir anlam farklilasmasi-
na yo! agmayacak bicimde yer vermistir. Ornegin Anayasanin iyelik hakkina ilis-
kin 35. maddesi, "Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, an-
cak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullaniima-
si toplum yararina aykiri olamaz." biciminde duzenlenmistir. S6z konusu anaya-
sa kuralinda -her ne kadar biri iyelik hakkinin sinirlanmasina, digeri de iyelik
hakkinin yasama gecirilis bigimine géndermede bulunuyorsa da- iki kavram ay-
ni anlamda kullanilmistir denebilir. 1961 Anayasasindaki bigimiyle 1982 Anaya-
sasi'na aktarilan bu maddenin gerekcesinde de konu ile ilgili bir ayrima yer ve-
rilmemektedir. Ne tiizel belgelerde, ne yargi kararlarinda, ne de &gretide, yuka-
rida tartismalarda odaklanilan iki kavram arasinda bir ayrima gidildigine gore,
kavramlar arasinda bdyle bir ayrimin, en azindan tizel agidan, yapay oldugu
soylenebilir; yasa koyucu, sinifsal ayrimlari g6z éniinde bulundurarak béyle bir
diizenlemeye gitmis degildir.

Ozellikle 1970'li yillarda yapilan tartismalarda dile getirildigi gibi, "top-
lum yarari"nm siniflar arasindaki farkliliklari dikkate alan bir kavram oldugunu
ileri sirmek, s6z konusu ilkelerin toplumdaki distk gelir diizeyindeki kiimele-
rin lehine uygulanmasi gibi ilerici bir beklentiden kaynaklaniyor olsa da, hem
yasalarin yasama gegirilmesinde hem de yargl kararlarinda bu tir bir egilim
baskin olmadigindan, bu yonde bir ayrimin tiizel dizgemizde var oldugunu 6ne
surmek ¢ok da gergekci bir yaklasim olarak gériinmemektedir. Boyle bir ayri-
min tizel dizgemizde var oldugunu kabul etmek, bir anlamda var olan tizel ya-
pinin, kiyidan ve diger dogal kaynaklardan yararlanmada sinifsal farkliliklarin
gbdz 6ninde bulundurulmasini éngdérdugini, dolayisiyla ilerici, yetkin bir di-

5K Tekin Akillioglu, "Kamu Yarari Kavrami Uzerine Disiinceler®, Amme idaresi Dergisi,
Haziran 1991, C.24, S.2, s.6-7, 11-13.
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zenleme oldugunu savunmak anlamina da gelebilecektir. Oysa ne tiizel belgele-
rimizde, ne yargl kararlarinda, ne de uygulamada bu tir bir degerlendirmenin
drneklerine rastlamak olanakhdir.

Boyle bir ayrim, her ne kadar tlizel agidan cok anlamli gorilmese de, kiyi-
nin korunmasi ve kiyidan yararlanma konusunda izlenen politikalarin
degerlendirilmesinde dnemli bir isleve sahip olabilir. Bir baska deyisle yukarida-
ki tartismalarda ele alinan "toplum yarar1”, "kamu yarari" ve "bireysel yarar"
kavram dizisinden Tirkiye'de izlenen kiyi politikalarinin gelisimi ve aldigi yo-
nin ortaya konulmasinda bir 6élcit olarak yararlanilabilir. Bu dogrultuda, ele
alinan kavramlar 1siginda Tirkiye'de izlenen kiyr politikalari séyle degerlendire-
bilir.

B. Ulusal Kiyi Politikasi ve Toplum Yaran

Tirkiye'de izlenen kiyr politikalari toplum yarari baglaminda nasil ele al-
nabilir? Ya da bir baska anlatimla ulusal kiyi politikasi ve buna iliskin tuzel di-
zenlemeler ne 6lgiide toplum yararina y6neliktir? Bu sorulari tam anlamiyla ya-
nitlayabilmek igin, dncelikle, yukaridaki tartismalarin isiginda, "toplum yararn"
kavramina nasil bir anlam verilerek basvuruldugunu belirtmek gerekmektedir.
Bu agidan, her ne kadar "bireysel yarar" ya da "egemen gugclerin yarari"ndan
cok baska seyleri simgeleseler ve igerikleri arasinda pek ¢ok benzerlikler bulun-
sa da, "toplum yarar1" ve "kamu yarar1" kavramlari arasinda bir ayrim yapma-
nin, izlenen kiyi politikalarinin ¢éziimlenmesinde turlii kolayhklar saglayacagi
distnilmektedir. Bu bdlim boyunca, "toplum yarari”, daha ¢ok, ekonomik ve
toplumsal agilardan toplumun alt dizeyde bulunan kiimelerin yararina olan ey-
lem ve islemleri anlatmak tizere kullanilacaktir. izlenen politikalar, her ne ka-
dar, salt bu kiimedekilere yonelik olmasa da, yalnizca dogal ve kiltirel degerle-
ri ya da dogal dengeyi koruma eredi dogrultusunda olusturulmus politika ka-
rarlari da bu kavramla nitelenecektir. "Kamu yarar" ise butin yurttaslarin, ge-
nelin yararina géndermede bulunacak bicimde ele alinacaktir. Ornegin, kiyilar-
dan yararlanmada ekonomi odakh bakis agisinin én plana ¢ikarilarak, belirli bir
kiyr alanindan elde edilecek yararin, sonugta herkese donecegi diisiincesinden
yola cikilarak alinan kararlar "kamu yarari" baglaminda degerlendirilecektir.
Daha somut bir baska drnek vermek gerekirse, kiyilarin turizm alani ilan edile-
rek buralardan elde edilecek gelirin, dolayl da olsa, butiin yurttaslara yansiya-
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cagi varsayiminda "kamu yarari"nin, ayni alani simdiki ya da gelecek kusaklarin
yararlanmasina agik tutmak igin korumaya almak ya da buralarda, distk gelir
kimelerine yonelik olanaklar yaratmak disiincesinde "topluni yarari"nin agir
bastigi soylenebilir. Her iki kavram arasinda, bu bicimiyle yapilan ayrimin yal-
nizca Tirkiye'nin kiyr politikalarinin niteliginin incelenmesine yonelik oldugu-
nu, iki kavram arasinda tiizel agidan bir anlam farkliliginin bulunup bulunmadi-
ginin sorgulanmayacagini da belirtmek gerekir.

Kiyiya yonelik olarak izlenen politikalarin degerlendirilmesinde basvurula-
cak kaynaklar yasama, yuritme ve yargl organlari olacaktir. Daha somut olarak
belirtmek gerekirse, izlenen politikalarin ¢éziimlenmesinde, kalkinma planlarin-
dan, yasal diizenlemelerden, hikimet programlarindan, yargl kararlarindan ve
bunlarin yasama gecirilis bicimlerinden, yani uygulamadan yararlanilacaktir.

1972 Oncesi

Kiyidan yararlanma kosullarini diizenleyen ilk kurallarin getirildigi 1972
yilindan 6nce, Medeni Kanun’un ve 1961 Anayasasi'nin ilgili hikimlerinden ya-
rarlanilmaktaydi. Medeni Kanun'un 636, 641 ve 912. maddeleri, sahipsiz seyle-
rin, "menfaati umuma ait olan mallarin”, tarima elverisli olmayan yerlerin aksi
ispatlanmadikga, devletin hikkim ve tasarrufu altinda bulundugunu 6ngérmek-
teydi. Bunun gibi, 1961 Anayasasi'nin 30. maddesi de, dogal servet ve kaynak-
larin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu sdylemekteydi. Diger yasa-
larin kimi kurallarindan da, kiyinin devletin gézetim ve denetiminde olacagi so-
nucunu ¢ikarmak olanakliydi. Daha &nce de belirtildigi gibi, bu diizenlemeler
yalnizca genel kurallari belirlemis, kiyilarin korunmasi, kullaniimasi ve (izerinde
yapilanma gibi konulari disarida birakmislardir. Medeni Kanun'daki "aksi sap-
tanmadikga" bicimindeki kural da kiyida 6zel iyelige yesil i1sik yakmistir. Kiyila-
rin, ancak, aksi saptanmadik¢a devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunmasi,
buralarda 6zel iyeligin de gegerli olabilecegi anlamina geliyordu. Bu agidan
1972 dncesinde yasal diizenlemelerin kiyidan kamu yararina yararlanmaya elve-
risli hikiimler getirmedigi aciktir; bir bakima kiyilarda 6zel iyelik kurulmasi yo-
luyla bireysel yarar s6z konusu olabiliyordu. Bu dénem iginde hazirlanan 1 ve
1. Bes Yillik Kalkinma Planlan'nda da kiyi ile ilgili bir politika kararina rastla-
mak olanakh degildi. Dédnemin hikimetleri de, kiyi alanlari ve kiyi sorunlarina
iliskin politika belirleme geregi duymamislardir. Ornegin, 1972'den 6nce isbasi-
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na gelmis bulunan 35 hikumetten yalnizca dérdi*7 programlarinda kiyr sorun-
larina yer vermistir; bu metinlerde de daha ¢ok kiyilarin ekonomik degerine
vurguda bulunulmustur. Kiyilarin kamu yararina kullanilmasi ve herkesin yarar-
lanmasina acik olmasina iliskin bir politika karari ise, yalnizca, donemin sonlari-
na dogru iktidara gelen I. ve Il. Erim hikimetlerinin programlarinda yer al-
maktadir.58

1972-1980 Dénemi

Tirkiye’nin cevre sorunlarina ve kiyilara yénelik olarak izledigi politikala-
rin baslangic noktasi olarak 1973-1977 yillarini kapsayan Ill. Bes Yillik Kalkin-
ma Plani alinabilir. Daha énce de belirtildigi gibi, 1972 Stockholm insan Cevre-
si Konferansi’nin da etkisiyle ilk kez bu planda cevre sorunlarina deginilmistir.
Asiri ve dengesiz kentlesme, cevre kirliligi ve hizli niifus artisi gibi kimi gevre
sorunlarinin kiyilar igin de gecerli oldugu géz &niinde bulundurularak, planin
dolayh bigimde kiyilari da ele aldi§i soylenebilir. Ayni deerlendirme, gevre so-
runlari bashgr altinda su, deniz, toprak kirliliginin incelendigi, 1979-1983 yillari
icin hazirlanan IV. Plan i¢in de yapilabilir. Daha 6nceki planlarda ne cevre so-
runlarina ne de kiyr sorunlarina rastlamak olanaklidir. 1V. Plan'da da baslibasi-
na kiyilara yénelik bir dizenleme bulunmamaktadir. Yalniz, plandaki, "dogal
kaynaklarin uzun dénemde toplum yararina kullanimlara yéneltilememesi de
onemli cevre sorunlari yaratmaktadir" bi¢cimindeki saptamanin kiyilari da icerdi-
gi sdylenebilir. Burada "toplum yarari" kavrami kullaniimis olmasina karsin, sé-
zl edilen dizenlemenin yalnizca alt gelir kiimelerine degil, toplumun bitintine
yonelik oldugu anlasiimaktadir; her ne kadar "toplum yararindan séz edilse
de, dile getirilmek istenenin aslinda "kamu yarar1" oldugu aciktir.

g7 1. Demirel (03.11.1969-06.03.1970), iil. Demirel (06.03.1970-26.03.1971), I. Erim
(26.03.1971-11.12.1971), Il. Erim (11.12.1971-22.05.1972)

M 1. Erim Hikimeti Programi (26.03.1971-11.12.1971): "Kiyilarimizdaki tarihi ve turistik
nitelik tasiyan devlet topraklarinin elden ¢ikarilmamasi ile ilgili tedbirler siklastirilacak
6zel milkiyet konusu topraklarin Anayasa geregince kamu yararina kullanilmasi ile ilgi-
li tedbirler alinacaktir.”; 1. Erim Hukimeti Programi: (11.12.1971-22.05.1972): "Deniz
ve gdl kiyilari herkesin istifadesine acgik tutulacak, turistik nitelik tasiyan devlet toprakla-
rinin elden c¢ikarilmamasini ve bu nitelikteki 6zel mulkiyet konusu topraklarin, sektrin
gelismesine imkan verecek belirli bir plan disiplini icerisinde kamu yararina uygun kulla-
nilmasini saglayacak idari mali ve kanuni tedbirler alinacaktir.”
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Dénem boyunca kiyilara iliskin yasal dizenlemeler "toplum yarari™ ya da
"kamu yararl" agisindan soyle degerlendirilebilir. Kiyilarla ilgili ilk yasa kurali
niteligi tasiyan, 1972 yilinda 6785 sayili yasaya eklenen, 7. ve 8. maddelerde
"toplum yarari" kavramina yer verilmis degildir. Yalnizca, kiyidan 10 metreden
az olmamak uzere "hususi sahislarca umumun istifadesine ayrilmayan" yapila-
rin yapilamayacag! belirtilmistir. Anilan ek maddelerin uygulanmasina iliskin
olarak 1975'de cikartilan yonetmelikte de buna benzer bicimde "toplum yararn”
kavramindan s6z edilmemektedir. Ancak kiyilardan yararlanma kosullarini di-
zenleyen kimi maddelerinden, s6z konusu ilkelerin sti kapah bicimde benim-
sendigi soylenebilir. Ornegin, yonetmelige gore, kiyilar, herkesin mutlak bir
esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik bulunacak, uzerlerinde ancak kamu
yararina kullanimi kolaylastirmak ya da ktyiyr korumak amacini tasilyan kamuya
yararli yapi ve tesislerle, ¢ayhane, kahvehane, lokanta gibi toplumun yararlan-
masina agik yapilar yapilabilecektir. Bu diizenlemeden yola ¢ikildiginda, yonet-
meligin, "kamu yarar1" ve "toplum yarari" kavramlari arasinda bir ayrim yaptigi,
"kamu yarari” ile toplumun timunin ortak yararinin, "toplum yarar" ile ise
cayhane, kahvehane, lokanta gibi tesislerden yararlanabilecek, disuk gelir ki-
melerinin hedeflendigi dusundlebilir. Ancak, bu konuya yonelik tartismalarin
yer aldi§i daha dnceki sayfalarda da deginildigi gibi, yonetmeligin iki kavrami
farkh anlamlarda kullandigini sdylemek oldukca giic gérinmektedir. Belki de
yonetmePkteki bu dizenlemenin, "kamuya yararli” sézcigi ile yapilarin, genel
kullanima ya da herkesin yararina agik olan, ¢ogunlukla da devletin elinde bu-
lunan yapi ve tesisleri anlatmaya calistigini, "toplumun yararlanmasina agik" bi-
¢imindeki hikimle ise yine herkesin kullanimina acik olan devletin ya da 6zel
sektdriin elindeki kiicuk isletmeleri gosterdigini kabul etmek yerinde olacaktir.
Ydnetmeligin farkli gelir kiimeleri ya da toplumsa! siniflar arasinda ayrim yapti-
gini sdylemek cok gergekgi gérinmemektedir.

Donemin hiukimet programlarinin, yasal diizenlemelerin bir adim 6tesine
giderek, kiyilarin toplum yararina kullanilmasi ilkesine kosut sayilabilecek kimi
politika kararlari aldiklari séylenebilir. Melen Hikimetinden (22.05.1972-
15.04.1973) Ill. Ecevit Hikiimeti'ne (05.01.1978-12.11.1978) degin, programlar
incelendiginde, asil olarak, kiyinin korunmasi ve ekonomik agidan verimli bir bi-
cimde kullanilmasina iliskin politikalara yer verildigi, toplum yarari ilkesinden
de biitiiniyle vazgegilmedigi gérilebilecektir. Ornegin, Melen Hiikiimeti Prog-
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rami'nda, kiyilarin planli bir turizm politikasinin izlenmesine olanak taniyacak
bicimde ve toplum yararina kullaniimasindan séz edilmistir.99 Irmak Hukimeti
Programi'nda, kiyilarin ve turistik yérelerin toplum yararina kullaniimasi ve ki-
yilarin halkin yararlanmasina agilmasi 6ngdrilmustur.50 111 Ecevit Hukimeti
Programi'nda ise kiyilarin tim yurttaslarin yararina sunulmasi, denizlerden ya-
rarlanmada hakcga bir dizen kurulmasi, kiyr bélgeleri halkinin yasam diizeyinin
yukseltilmesi gibi ilkeler yer almistir. Ancak programda, bunlarin nasil yasama
gegirilecegine iliskin bir agiklamaya rastlanmamaktadir.51

Donem boyunca kiyilara iliskin olarak gerceklestirilen iki yasal duzenle-
menin de "toplum yarari" ile "kamu yarari" arasinda bir ayrim yapmadigi belir-
tilmisti. Ancak bu yillarin kiyilardan yararlanma politikalarini tam anlamiyla de-
gerlendirebilmek igin yasal diizenlemelerin yani sira uygulamaya da deginmek
gerekiyor. 6785 sayili yasaya eklenen 7. ve 8. maddelerle bunlarin uygulanmasi-
na iliskin ydnetmeligin uygulanma kosullari daha once ilgili bolimde ele alin-
misti. Bunlari "toplum yaran" kavrami cergevesinde bir kez daha gozden gegir-
mek yararh olabilir. Oncelikle s6z konusu yasal diizenlemelerin yasama gegiril-

9P Melen HikUmeti Programi (22.05.1972-15.04.1973): "Turizm sektdriini, gerek ddemeler
dengesine olan katkisi, gerekse yarattigi istihdam hacmi bakimindan ekonomimizin
6nemli sektdrlerinden biri olarak kabul ediyoruz. Bu nedenle sektdriin gelistirilmesi igin
gerekli tesvik tedbirlerinin siiratle alinmasi, finansman ve isletmecilik sorunlarinin halli,
deniz ve g6l kiyilarinin planh bir turizm politikasinin takibine imkan sagliyacak tarzda
ve toplum yararina uygun olarak kullaniimasi Hikimetimizin turizm sahasindaki ana
politikasini teskil edecektir.”
Irmak Hiukimeti Programi (17.11.1974-31.03.1975): "HikiUmetimiz, yurdumuzun turizm
potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek, dis turizm talebini ézendirmek ve i¢ turizmi
de yayginlastirmak kararindadir. Bu amagla Ugiincii Bes Yillik Plan hedeflerine uygun
olarak, turizmin gelistigi alanlarda fiziksel planlama calismalarina hiz verilecek, kiyilar
ve turistik yorelerin toplum yararina kullanilmasi ve korunmasi c¢alismalari tamamlana-
caktir... Hukimetimiz, kiyilarin spekilatif amaclarla yagma edilmesine karsi tedbirlerin
etkinlestirilmesi isini ele alacak ve kiyilar halkin istifadesine agilacaktir.”

811 1Il. Ecevit Hukimeti Programi (05.01.1978-12.11.1979): "Hukiumetimiz ekonomik ve
sosyal bir yara haline gelen kagakgilikla, sinir ve kiy1 bélgeleri halkinin refahini gézeten
¢bzumler de uygulayarak, kesin ve etkin bi¢cimde micadele etmekte kararlidir. Bunu
saglamak icin, ilgili tim Devlet kuruluslari strekli ishirligi yapacaklardir. Bugin haber-
lesme ve tesis olanaklarindan yoksun bulunan kiyilarimizla sinir kapilarimizin, en kisa
siirede cagdas haberlesme ve kontrol agiyla donatilmasi igin gerekli 6nlemler alinacak-
tir... Kiyilarin, dogal ve tarihsel degerlerin korunmasi ve tim yurttaslarin yararina sunul-
mas! etkin dnlemlerle saglanacaktir...Kentlerde ve kiyilarda diizensiz yerlesmeyi ve yurt-
taglarin aldatilmasini dnlemek amaciyla hisseli arsa ve arazi satislarini dnleyici yasal én-
lemler getirilecektir.”

©.
B
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mesi igin ¢aba harcanmadigini, gerekli olan &nlemlerin alinmadigini belirtmek
gerekir. Ornegin, kiy kenar cizgisi icin calismalara baglanmamis, yapi denetimi
siki bir bicimde yapilmamis, arsa vurgunculuguna karsi gerekli dnlemler alin-
mamis, kiylya halkin erisimini zorlastiran duvar, ¢it gibi engeller ortadan kaldi-
rilmamis, denizi doldurma yoluyla toprak kazanilmasinin 6niine gecilememistir.
Bundan 6tird, "toplum yarari™ ilkesi sdyle dursun, yasal diizenlemelerin 6ngor-
digi en temel dizenlemeler bile yasama gegirilebilmis degildir. Dénem boyun-
ca yapilan tartismalarda da, s6z konusu yasal diizenlemelerin, bu bigimiyle bile
"toplum™ yararini saglamada yeterli olabilecegi, uygulamada karsilasilan guclik-
lerin daha dnemli olmasi Uzerinde durulmustur.32

Askeri Yonetim Dénemi (1980-1983)

Tarkiyede kiyr politikalar agisindan bu dénemin en biylk 6zelligi kiyiya
yer veren bir Anayasa’nm yapilmis olmasidir. Daha 6nce ayrintili bigimde ele alin-
digr icin burada ilgili Anayasa kuralina yalnizca "kamu/toplum yarari" baglamin-
da deginilecektir. 1982 Anayasasi'nda sdz konusu ilkeye "deniz, gol ve akarsu ki-
yilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarari gozetilir" biciminde” yer verilmistir. Maddenin diizenlenis
biciminden de anlasilabilecegi gibi, yasa koyucu bu diizenleme ile yalnizca kiyila-
rin genel yararlanmaya acik oldugunu belirtmis, farkli gelir kiimelerini géz éniin-
de bulunduran bir kural getirmemistir. Anayasanin, kiyi kusaginin diizenlenmesi
konusunda, dogal ve kilttrel degerlerin korunmasindan degil de, bireylerin ya-
rarlanma olanaklarindan séz etmesini de "toplum yarari"ndan uzaklasma olarak
degerlendirmek olanakhdir.53

5l Bkz. Cevat Geray, "Kiyilarin Korunmasina iliskin Dizenlemeler”, Milkiyeliler Birligi
Dergisi, S.41, 1975, s.2-3; Ergun Unaran, "Kiyi Planlamasinda Yasal Gergeve", Mimarlik,
5.147, 1976/2, s.70-73; Cevat Geray, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasina iliskin
Sorunlara Genel Bakis”, Mimarlik, S.147, 1976/2, 5.64-69; Selman Ergiiden, Yasar Kon-
maz, "Kiyl Planlamasinda Yasal Cerceve Ozerine”, Mimarlik, S.147, 1976/2, s.74-75;
Yigit Guloksiz, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasi Uzerine Disiinceler”, Mimarlik,
5.147, 1976/2, s.54-58.

513 Oktay Ekinci, "Kiyilar ve Toplum Yarari®, insan, Cevre, Toplum, 2. Baski, Rusen Keles
(Der.), imge, Ankara, 1997, s.162, 163.
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12 Eylil 1980 tarihinde baslayan ve 13.12.1983 tarihine degin siiren As-
keri Ydnetim Doénemi'nde isbasinda olan Bilent Ulusu Hikimetinin progra-
minda ise kiyilardan yararlanmada "toplum yarari" ya da "kamu yarari" gibi bir
ilkeden s6z edilmemektedir. Bunun yerine, "halkin kiyilardan rahatca yararlan-
masi™ gibi, icerigi oldukga belirsiz bir anlatimin kullaniimasi yeglenmisti®.54

Bu donem iginde kiyilarin kamu yararina kullanimi konusu icinde deginil-
mesi gereken O6nemli bir diizenleme 1982'de cikarilan Turizmi Tesvik Kanu-
nu'dur. Daha 6nce de deginildigi gibi, bu yasa araciligiyla kiyr yorelerindeki do-
gal alanlar ve ormanlar turizm bélgesi ilan edilerek pazar ekonomisine kazandi-
rilmak istenmistir. Kiyilarin, ormanlarin turizme agilmasi, hem buralarin dogal
niteliklerini yitirmesine neden olmus, hem de halkin kiyilardan yararlanma ola-
naklarinin kisitlanmasi sonucunu dogurmustur. Bu yillar iginde gergeklestirilen
bir baska yasal diizenleme de, 18 Kasim 1983°de, Bogazici’ni, kamu yarari go-
zetilerek korumak ve gelistirmek (zere ¢ikarilan 2960 sayili Bogazigi Kanu-
nu'dur. Yasanin genel esaslari diizenleyen béliminde, Bogazici kiyr kusagi ve
ongorinim bolgesinde turizm ve rekreasyon amaci ile ayrilan alanlara ancak
toplumun yararlanmasina ayrilan yapilarin yapilabilecegi belirtilmistir.55 Yasa-
nin ilgili kurallarindan da anlasilabilecegi gibi, Bogazici kiyilarinin korunmasi
ve gelistirilmesinde asil amac genel yararin saglanmasidir; bir baska anlatimla
yasa, dusuk gelir kimelerinin kiyiya erisimini kolaylastiracak diizenlemeler ge-
tirmis degildir. Buralardan elde edilecek yararin toplumun tlimiine yansiyacagi
O6n kabulinden hareket edilmistir. Bundan dolayi, yasa ile getirilmek istenen

51 Ulusu Hukiumeti Programi (20.09.1980-13.12.1983): Kiyilarimizdan halkimizin rahatca
yararlanmasi ve zengin kiyi seridimizin turistik amaclarla en iyi sekilde degerlendirilmesi
Uzerinde énemle durulacaktir.

Yasanin genel esaslari diizenleyen bdliminin konuyla ilgili hikimleri: ...h) Bog§azigi sa-
hil seridi ve 6ngdérunim bdlgesinde turizm ve rekreasyon amaci ile ayrilan alanlara top-
lumun yararlanmasina ayrilan yapi yapilir ve bu husus tapu sicillerine islenir. Toplumun
yararlanmasina ayrilan bu yapilar amag¢ disi kullanilamaz... i) Bogazici Alaninda kiyilar
ancak kamu yararina kullanilir... j) Bogazici sahil seridinde ancak toplumun yararlanaca-
g1 dinlenme, gezinti ve turizm tesisleri imar planlarina uygun olmak sarti ile yapilabilir...
0) Bogazici Alaninda kamu hizmet ve tesislerine ayrilan alanlarda 40m!yi gegcmeyen bek-
¢i kulubesi, bufe, cay ocad! gibi yapilara imar uygulama programi uygulanana kadar Bo-
Jazici imar idare Heyetince miisaade edilir.
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diizenlemenin, "toplum yarari'ndan ¢ok, "kamu yarari'na yakin durdugu soyle-
nebilir.

Bu dénemde kiyiya iliskin olarak getirilen yasal diizenlemelerin, en azin-
dan kuramsal agidan, kamu yararini saglamaya elverisli oldugu sdylenebilir.
Her ne kadar, "toplum yaran" anlayisindan uzak bir bicimde dizenlenmis olsa
da, ilgili yasa kurallarinin en azindan "kamu yarari"na yonelik oldugu agiktir.
Kiyilarin bu dénem boyunca karsilastigi sorunlar biylk 6lcude, yasalarin eksik-
liginden degil, yasalarin uygulamasindan, ya da daha dogru bir deyisle, yasala-
rin uygulanamamasindan kaynaklanmistir. Sézgelimi, yukarida deginilen Anaya-
sa Mahkemesi kararinin yayinlanmasina degin gecen iki yil icinde ortaya ¢ikan
yasal bosluktan yararlanilarak Bogazigi yoresinde ylzlerce yapi izni verilmis-
tir.56

ilk Kiyi Yasasi Dénemi (1984-1990)

3086 sayili ilk kiyr yasasinin ¢ikarildi§i 1984'ten, glinimizde gecerli olan
dizenlemenin kaynagi olan 3621 sayili yasanin yapildigi 1990 yilma kadarki za-
man dilimini kapsayan bu dénemde benimsenen kiyi politikalari, "toplum yara-
r" ve "kamu yarari" baglaminda séyle degerlendirilebilir: 1984-1990 yillari ara-
sini kapsayan donemde, V. (1985-1989) ve VI. (1990-1994) Bes Yillik Kalkinma
Pianlari'nin ilkeleri gecerlidir. Her ne kadar VI. Plan bu déneme degil de bir
sonraki doneme iliskin politikalari belirliyor olsa da, planin hazirlanma donemi
g6z 6ninde bulundurularak bu boélum icginde ele ahinmistir. Kiyiya ve kiyr so-
runlarina iliskin bir politikaya yer vermedigi icin, "kamu yarari" acisindan V.
Plan'i degerlendirmek olanaksiz. Buna karsilik, VI. Plan‘in kiyiya yonelik politi-
kalarinda "kamu yaran" kavramindan séz edilmektedir: "Kiyi seridinin faydali
ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla ve sahil seritlerinden yarar-
lanmada oncelikle kamu yararini gézeten bir master plan hazirlanacaktir”. An-
cak plandaki bicimiyle "kamu yarar1”, toplumun kiyi alanlarindan serbestce ya-
rarlanmasini degil de, buralarin kamu yararini saglayacak ekonomik etkinliklere
0zgulenmesini anlatmaktadir.

s" Cevat Geray, "Dogal Cevreyi Korumada Toplum Yarari Sorunsali", Tanm ve Muhendis-
lik, 1989, S.33, 5.38; Oktay Ekinci, Istanbul’u Sarsan 10 yil: 1983-1993, Anahtar Kitap-
lar, istanbul, 1994, s.31-36.
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1984-1990 yillari arasindaki alti yili kapsayan bu dénemde iktidarda bulu-
nan iki hukimetin programinda da kiyilarin "toplum yarar1” ya da "kamu yara-
rina kullanimina iliskin bir diizenlemeye yer verilmis degildir. 1. Ozal Hiikiime-
ti Programi'nda, yalnizca kiyida kurulmasi zorunlu olan tesislerin yaratacagi
kirliligin 6nlenmesi gerektiginin belirtilmesiyle yetinilmistir.57 11. Ozal Hukiime-
ti (21.12.1987-09.11.1989) ve Akbulut Hukimeti (09.11.1989-23.06.1991) prog-
ramlarinda ise kiyi ve kiyr sorunlari gérmezden gelinerek yalnizca turizm sekto-
rine iliskin kimi énlemlerden sdz edilmistir.

Tirkiye'nin ilk kiyr yasasi niteligini tasiyan 3086 sayili Kiyir Kanunu ince-
lendiginde, s6z konusu diizenlemenin kiyilarin "kamu yarari"na kullanimini
saflamak Uzere gerceklestirildigi izlenimi edinilecektir. Yasa metninin pek ¢ok
yerinde "kamu yarari" ve "toplum yarar" deyisleri gecmektedir. Ornegin, yasa-
da, kiyilardan yararlanmada oncelikle kamu yararinin gézetilecegi,58 kiyida an-
cak kamu yararina kullanimi kolaylastiran yapi ve tesislerin yapilabilecegi,59
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanmanin ancak kamu yararinin gerektir-
digi hallerde gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir. Yine buna benzer bicimde,
bir maddede de, toplumun yararlanmasina ayrilan yapilarla ilgili bir kurala yer
verilmistir. Ancak burada yasa koyucu, "toplum yarari™ ile "kamu yarar" arasin-
da bir ayrim yapmamis, her iki sézcik kiimesini de ayni anlama gelecek bigim-
de kullanmistir. Kiyi Kanunu'nun diizenlemeleri bigimsel degil de nitel agidan
degerlendirildiginde, ortaya bambaska bir sonucun ¢iktigi goérilebilecek, bir

51 1. Ozal Hikiimeti Programi (13.12.1983-21.12.1987): "Tabii gizelliklerin korunmasina ve
gelismesine buyuk 6nem verilecektir. Teknik ve ekonomik sartlar sonucu, bazi tesislerin de-
niz, gol veya nehir kiyisinda kurulmasi zaruri oldugu hallerde kirlenmeyi 6nleyici tedbirlere
uyulmasi saglanacakbr.”

519 "Kiyilar devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak ya-
rarlanmasina agiktir. Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yaran go6zeti-
lir." (m.5)

su "Kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularin kamu yararina kulla-
niminit kolaylastirmak veya kiyltylr korumak amacina yonelik olan yapi ve tesisler, faaliyet-
lerinin ozellikleri geredi tersane, fabrika, santral, su Urtnlerine dayah sanayi tesisleri,
gemi sékme yeri ve sair kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm
amacli tesisler yapilabilir." (m.6)
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baska anlatimla, yasanin éngérdiigi dizenlemelerin kamu yararini saglamaya
elverisli olmadigi anlasilacaktir.50

Gunimuiizdeki Durum (1990 ve Sonrasi)

1990 sonrasinda hazirlanan VII. (1996-2000) ve VIII. (2001-2005) Bes Yil-
lik Kalkinma Planlari, dnceki yasal duzenlemelerin aksine kiyilarin kullanimin-
da "kamu yarari'nin g6z éniinde bulundurulmasi gerekliligine bir politika kara-
ri olarak yer vermis degildir. Belki de bu agidan izerinde durulmasi gereken
tek nokta, VII. Plan'in, "100 metre olarak belirlenen kiy1 kusaginin topografik
kosullan ve dogal kaynaklari dikkate alacak bicimde yeniden saptanmalidir” bi-
cimindeki dizenlemesidir. Her iki planin da kiy alanlarini, yonetsel ve tuzel so-
runlar, uluslararasi antlasmalar, kirlilik ve ekonomik deger agilarindan ele al-
diklari gozlenmektedir. 1998 yilinda hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Ey-
lem Plani'nda da kiyr alanlarinin kamu/toplum yararina kullaniimasi konusun-
da dizenlemeye gidilmemis; daha ¢ok kiyinin dogal yapisinin korunmasi, eko-
nomik degerinin artiritimasi gibi sorunlar Gizerinde durulmustur.

Bu dénemde is basina gelen hiklimetlerce hazirlanan ve kiyr sorunlarina
yer veren alti programin hicbirinde, kiyilardan yararlanmada "toplum yarari" il-
kesinin géz 6ninde bulundurulmasi gerektigine iliskin bir diizenlemeye rastla-
yamiyoruz.®L Hikimet programlarinda agirhik kiyilarin ekonomik 6nemine, tu-

sw Daha dnce de deginildigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nin 3086 sayili yasay! iptal eden kara-
ri da bu gerekceye dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 1986 yilinda verdigi kararla,
3086 sayili yasanin kimi maddelerini, uygulanma olanagi kalmadigi icin de yasanin ti-
mini iptal etmistir. ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda, 3086 sayili yasanin, Anaya-
sa’nin 43. maddesinde dizenlenen, kiyl ve kiyl kusagindan yararlanmada dncelikle kamu
yarari gozetilir, bicimindeki kurala aykiri oldugu sonucuna varilmistir. Anayasa Mahke-
mesi’nin, 1987'de, 2960 sayili Bogazici Kanunu'nda 6ngorilen dizenlemelere iliskin
olarak vermis oldugu bir baska karara da burada deginilebilir. Onceki bélimlerde in-
celendigi gibi, 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayil imar Kanunu ile Bogazici Kanunu
degistirilerek, Bogazici éngoérinim bdlgesinde, yesil alanlarda yapilanmaya belli kosul-
larda olanak taninmisti. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda, s6z konusu dizenlemeyle
kiyinin 6zel yapilanmaya acildigini, bunun da kamu yararini saglamaya yoénelik bir
diizenleme sayilamayacagini belirtmistir. RG, 18.04.1987, S.19435.

31 Bu dénem iginde programlarinda kiylya yer veren hikiumetler sunlardir: Yilmaz Huki-
meti (23.06.1991-20.11.1991), VII. Demirel Hikumet (21.11.1991-25.06.1993), I. Ciller
Huktumeti (25.06.1993-05.10.1995), Erbakan Hikiumeti (28.061996-30.06.1997), IIl. Yil-
maz Hukimeti Programi (30.06.1997-11.01.1999), V. Ecevit Hukumeti Programi
(28.05.1999-18.11.2002)

259



Kiyi Politikasl

rizm sektérindeki yerine verilmis, kiyilardan yararlanma kosullarina iliskin her-
hangi bir ilke belirlenmemistir.

3086 sayili yasanin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesinden doért il
sonra ¢ikarilan 3621 sayili yasanin, "toplum yarar" ya da "kamu yarar" agisin-
dan bir ilerlemeyi simgeledigini belirtmek gerekir. Bunu, her iki yasanin amag
maddelerinden bile gérmek olanaklidir. 3086 sayili yasanin amacinin belirtildigi
satirlarda, daha dnce sz edildigi gibi, yalnizca kiyilarin koruma ve kullanma
esaslarindan s6z edilmistir; oysa yeni kiyr yasasi bunun bir adim &tesine gide-
rek kullanma ilkelerine, "toplum yararlanmasina agik, kamu yararina™ deyisleri-
ni de eklemistir.52 Bunun disinda, 1986 tarihli Anayasa Mahkemesi karari 1sI-
ginda kiyr ve kiyr kenar ¢izgisi tanimlari da genisletilmistir. Yeni yasanin eski-
sinden ayrilan bir diger yénu de, kiyida yapi yapilmasini, kiyinin dogal yapisini
bozucu etkinliklerde bulunulmasini yasaklayici hiikiimler tagimasidir. iki yasa
metni arasinda gozlenen bir diger ayrim da doldurma yoluyla kazanilacak top-
raklar konusundadir. 3086 sayili yasada, doldurma yoluyla kazanilan topraklar
Gzerinde yapilabilecek yapilar konusunda bir diizenlemeye gidilmemisken, 3621
sayill yasa, bu alanlarda yalnizca kamu yararina yonelik yapilarin ya da altyapi
tesislerinin yapilabilecedini 6ngérmistir. Buradan da anlasilacag! lzere, 3621
saylli yasa, eski yasaya oranla "kamu yarar1" agisindan daha yetkin kurallar ge-
tirmistir. Ancak ayni degerlendirmeyi "toplum yarar" agisindan yapmak olduk-
¢a guc gorintyor. Kiy ile ilgili diger yasal diizenlemelerde oldugu gibi bu yasa-

Sit 3621 sayih Kiyr Karnunu'nun amag¢ maddesi soyle: “Bu kanun, deniz, tabil ve sun? gol ve
akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil serit-
lerinin dogal ve kulturel 6zelliklerini gdzeterek koruma ve toplum yararlanmasina acik,
kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.” (m.l)
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da da, alt gelir kiimeleri icin ayri bir diizenlemeye gidilmemis, kiyilardan sagla-
nan genel yararin toplumun butiin kesimlerine yénelik oldugu 6n distincesin-
den yola ¢ikilarak kurallar belirlenmistir.53

Bu donemin bir diger ozelligi, yerel ve 6zeksel yonetimin yani sira 6zel
sektdriin kiyr yonetiminde bir edimci olarak gliclenmeye baslamasidir. Calisma-
nin son béliminde ayrintili bicimde incelenecek bu durum, kamu yarari kavra-
mina kiresellesme ve ekonomide liberallesme ile getirilen yeni yorumun,54 bir
baska anlatimla kamu yararini sajlamada en az ulusal devletler kadar ézel ke-
simdeki sirketlerin ya da yurttas hareketlerinin de payimnin bulundugu inancinin
giderek guclenmeye baslamasinin bir yansimasi olarak da yorumlanabilir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Tirkiye'de kiyilara iliskin ola-
rak izlenen politikalarin "toplum yarar" soyle dursun, "kamu yarari'nin gerek-
lerini bile yerine getirmekten uzak oldugu soylenebilir. Son 30 yillik dénemde,
kiytlarin kamu yararina kullaniimasi konusunda, en azindan yasal dizeyde,
o6nemli adimlarin atildi§i tartisiimaz. Ancak ilgili belgeler incelendiginde, kiyila-
rin kamu yararina kullanilmasindan daha ¢ok, buralarda, akcal getirisi olan et-
kinliklerin gelistirilmesinin anlasildigi ortaya ¢ikacaktir. Bir anlamda, kamu ya-
rarini saglamak hep ekonomik yarari en ¢coga ¢ikarmak olarak algilanmistir. Ya-
sal diizenlemelerin, yukarida ele alindigi anlamda, kiyilarin "toplum yararina'l
kullanimina, yani alt gelir kiimelerinin buralardan yararlanma olanaklarinin ge-
listirilmesine yer verdigi de séylenemez. Yirutmeyi, belki de daha dogru bir an-

53 3621 sayil yasa, her ne kadar, 3086 sayili yasaya gore, kiyilarin korunmasi ve buralar-

dan yararlanma kosullari konusunda daha ilerici hikumler tasisa da, Anayasa Mahkeme-
si'nin yine ayni konuda verdigi bir kararda diuzenlemeyi kiyilarin kamu yararina yonelik
kullaniimasi icin yeterli bulmadigini belirtmek gerekir. Malikeme'nin 1992 yilinda verdi-
gi karara gore, yasada belirtilen uzakliklar kiyinin kamu yararina korunmasini zorlastira-
caktir; kiyr kusaginin kamu yararinin ¢agdas anlayisina uygun bir bicimde kullanilabil-
mesi icin, en az 100 metreye ¢ikariimasi gerekmektedir. 3621 sayili yasanin kimi madde-
lerinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesinden sonra ayni yil ¢ikarilan 3830 sayili ye-
ni yasa, kiyilarin kamu yararina kullaniimasina daha elverisli bir kural getirmistir. Yeni
dizenleme ile kiyl kenar gizgisi kara yoninde yatay olarak en az 100 metre genisliginde-
ki alan olarak belirtilmistir. Buna gore, kiyr kusaklarinda yapilacak yapilar kiyr kenar ¢iz-
gisine en fazla 50 metre yaklasabilecektir.
Kamu yarari kavramina getirilen yeni yorumun elestirisi icin Bkz. Rusen Keles, "The
Concept of Public Interest as a Guiding Principle for Coastal Zone Management in Tur-
key; Stockholders versus Stakeholders”, Paper Presented to the Meeting on Coastal
Zone Management in the Mediterranean Region, April 26 - May 1, 2001, izmir.
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latimla, tiizel diizenlemelerin uygulanmasini, ele aldigimizda daha karamsar bir
tabloyla karsilasmaktayiz. Kiyi ve cevre ile ilgili yasal diizenlemeler ¢cogunlukla
kagit tzerinde kalmis, yasalarin gerekleri yerine getirilmemistir. Kiyilar, daha
¢ok, kitle turizmi etkinliklerine, ikinci konutlara, arsa vurgunculuguna, enerji
Uretim tesislerine 6zgllenmesi gereken alanlar olarak algilanmistir. Bu acidan
yarginin, kiyr alanlarinin kamu yararina kullanimi konusunda yasama ve yurut-
meye gore bir adim 6nde oldugu soylenebilir; daha 6nce de deginilen pek gok
yargl kararinda bunun somut 6rneklerine rastlamak olanaklidir.

Tirkiye'de son 25-30 yillik dénemde kiyr alanlarinin ele alinig bigiminde
ya da kiyiya verilen degerde 6nemli donisimlerin oldugu gézlenmekte. 1970'li
yillarda yapilan kuramsal ¢alismalara55ya da gundeme getirilen tartismalara
baktigimizda,36 kiyidan yararlanma kosullarini belirleme ve kiyiyr koruma dii-
siincesinin daha cok "toplum yarari" kavraminca bigimlendigini gérmekteyiz.
Bu dénem boyunca yapilan tartismalarin igerigini, daha ¢ok, toplumdaki tirla
siniflarin kiyilardan yararlanma kosullari, kiyi alanlarinda iyelik hakkinin kulla-
nilmasi, kiyida yapilasmanin sinirlandiriimasi gibi konular olusturmaktadir. Do-
nemin hilkkiimetlerinin de bir élciide toplum yararina yakin politikalar belirledi-
gi soylenebilir. Ornedin, her ne kadar bu yillarin hitkimet programlari kiyiyi,
asil olarak ekonomik degerine vurguda bulunarak ele alsalar da, kiyilarin top-
lum yararina kullanilmasini bitiiniiyle gézden yitirmis degildirler. Ozellikle Me-
len, Irmak ve IIl. Ecevit hiikiimetleri programlarinda gorilebilecegi gibi, kiyila-
rin toplum yararina kullaniimasindan, kiyilarin halkin yararlanmasina agilmasin-
dan, denizlerden yararlanmada hakga bir diizen kurulmasindan ve kiyr bolgele-

55 Orne§in Bkz. Haydar Karabey, Kiyi Mekaninin Tanimi, Ulkesel Kiyt Mekaninin Diizen-
lenmesi igin Bir Ydntem Onerisi, Mimar Sinan Universitesi Yayini, istanbul, 1978.
Mimarlik Dergisi'nin (1976) kiyi sorunlarina iliskin konularin ele alindi§i 147. sayisinda-
ki yazilar béyle bir anlayisin driinidir. Bkz. "Kiyilar Halk Yaranna Kullanilmahdir"; il-
han Tekeli, "Kiy1 Planlamasinin Degisik Boyutlar1"; S. Guven Bilsel, "Kiyi Planlamasinin
Degisik Boyutlari ya da Planlama Olgiitleri Uzerine", Baran idil, "Kiy1 Sorunlariyla Hatir-
ladiklarimiz"; Yigit Gulékstz, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasi Uzerine Diisiince-
ler”, Giirkan Gezim, "Kiyilarin Toplum Yararina Kullaniimasi Alternatifleri Uzerine"; Ce-
vat Geray, "Kiyilarin Toplum Yaranna Kullanilmasina iliskin Sorunlara Genel Bakis", Er-
gun Unaran, "Kiyl Planlamasinda Yasal Cerceve”; Selman Ergiden, Yasar Kanmaz, "Kiyi
Planlamasinda Yasal Cerceve Uzerine"; Erden Kuntalp, "Kiyilarin Hukuksal Diizeni",
Hiseyin Tanridver, 1'Kiyilarin Toplum Yararina Kullanilmasi ilkesi' ve Kent Planlama
Eylemi".
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ri halkinin yasam duzeyinin yukseltilmesinden s6z edilebilmistir. Oysa son vyil-
lardaki kiyr yonetimi uygulamalarinda ya da kuramsal c¢alismalarda, yukarida
s6zl edilen toplumsal yonun disarida birakilarak daha ¢ok ekonomik, teknik ya
da yonetimsel 6gelerin 6n plana cikarildigi gézlenmektedir. Bu de@isimin ardin-
da turlu gevresel, ekonomik, siyasal etmenleri bulabilmek olanaklidir. Cevre so-
runlarinin, dolayisiyla da kiyr alanlarindaki sikintilarin, giderek yogunlugunu ar-
tirmasi ya da yeni sorun alanlarinin ¢ikmasi, bu degisimin nedenlerinden biri
olarak degerlendirilebilir. Sézgelimi, son dénemde, kiy1 ydrelerinde gerceklesen
turizm etkinliklerinin yarattigi baski giderek artmaktadir; buna, ekonomik gelis-
menin tirld gereklerinin artan bicimde kiyi alanlari tizerinden karsilanmasi da
eklenebilir. Bir anlamda yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasi tartisma gunde-
mini degistirmistir. Kiyr alanlarina bakis agisindaki degisimle kiyilarin toplumsal
degil de ekonomik baglam iginde ele alinmaya baslanmasi anlatilmaktadir. Bu-
nu, kiyr yonetimi ile ilgili kuramsal ¢alismalar yaptiran, tirli yerel uygulamala-
ra destek veren biyuk uluslararasi drgutlerin belgelerinden gdérebilmek de ola-
naklidir. S6z konusu metinler incelendiginde bunlarin biyik élgiide ekonomik
bir bakis acisiyla kaleme alindi§i, diger cevresel degerler gibi, kiyr alanlarinin
da, ekonomiye katkilari oraninda énemli goruldigi ortaya g¢ikacaktir. Bu gelis-
melerin Tirkiye'ye yansimasini uluslararasi érgitlerin belirledigi ilkeler cerce-
vesinde konan yeni kiyr yonetimi programlarinda goérebiliriz. Daha ¢ok, bitin-
lesik yaklasimlarin 1si§inda gelistirilen son donemdeki yeni kiyr yonetimi dene-
yimlerinin de "toplum yarari"ni saglamaya yonelik olmadigi séylenebilir. Dor-
diinct Bolim boyunca ayrintili bir bigimde ele alinacak bu girisimlerde vurgu,
daha cok, kiyilarin ekonomik degerinin artirilmasina ve bu amag dogrultusunda
kiyinin dogal yapisinin korunmasinadir.

Bolim Degerlendirmesi

Kiyi ile ilgili diizenlemelerin ve ulusal kiyr politikasinin gelisim sirecinin
incelendigi bu bélimde kuskusuz en ¢ok dikkati ceken noktalardan biri, konuy-
la dogrudan ya da dolayl bicimde baglantili pek cok tiizel belgenin bulunmasi-
dir. Bir anlamda, kiyr alanlarindaki hemen her tirli sorun alani yasalarin kap-
sami igine alinmis, olumsuz yonde etkilerde bulunacak etkinlikler igin siki di-
zenlemeler getirilmistir. Oysa, bitin bunlari bir yana birakip kiyilarin iginde bu-
lundugu durumu géziimizde canlandirirsak, tiizel diizenlemeler ile uygulama-

263



Kiyi Politikasi

lar arasinda biyiik bir kopukluk oldugunu kolayca gérebiliriz. Bu baglamda, ki-
yilardaki sorunlarin ardinda, yasalarin gereklerinin yerine getirilmemesinin bu-
lundugu disintlebilir. Ancak, bir baska acidan bakildiginda, ‘s6z konusu di-
zenlemelerin tam anlamiyla uygulanmis olmasi durumunda da konuya kalici bir
¢Ozim getirilemeyecegi soylenebilir. Bu noktada, kiyilarla ilgili tiizel dizenle-
meyi bir baska deyisle yasalardan kaynaklanan sorunlari séyle degerlendirmek
olanakh: Turkiye’de kiyi ile ilgili duzenlemelerin en olumsuz y6ni belli bir poli-
tika cercevesinde tasarlanmis olmayisidir; uzak gorisli tasarlarin yerine ginde-
lik, gelip gecici etmenler yasa koyucular Gzerinde etkili olmustur. Daha somut
olarak belirtmek gerekirse, getirilen diizenlemeler bilimsel bir "kiyr yénetimi"
yaklasimindan etkilenmis degildir. Kiyida gdzlenen sorunlarin birbirleriyle bag-
lantih oldugu go6zden vyitirilerek parcacil ¢6ziim onerileri gelistirilmeye ¢alisil-
mistir. Bu anlamda, kiyr alanlari yonetiminde yasanan evrim sdrecinin disinda
kaldigimiz sdylenebilir. Bir baska anlatimla, gercgeklestirilen tiizel diizenlemeler
"bltunlesik ydnetim" yaklasimindan uzaktir. Kimi yerlerde, daha ¢ok uluslara-
rasi érgltlerin ve gonilli érgitlerin akgal ve teknik destegiyle baslatilan giri-
simler disarida birakilacak olursa, kiyr alanlarinda uzamsal, bilimsel, ydnetsel ve
uluslararasi alanda bitinligi saglayacak calismalarin nicelik ve nitelik agisin-
dan doyurucu olmaktan uzak oldugu sdylenebilir. ilgili yasal belgelerde kiyinin
deniz boyutu gérmezden gelinmistir; getirilen kurallar daha ¢ok kiyinin kara
yoni ile ilgilidir; burada da genellikle kiyida iyelik ve topragin nasil kullanilaca-
gina iliskin hikiumler agirhk tasimaktadir.37 Bir baska anlatimla, deniz ve kara
etkilesimi, deniz yiizeyi, deniz ulasimi, denizde yurutilecek ekonomik ve top-
lumsal etkinlikler, yasal dizenlemelerin cercevesi disinda kalmaktadir. Kara yo-
nine iliskin olarak 6ngdrulen uzakhklarda "kiyi bolgesi* anlayisi goz ardi edile-

Kiyr Kanunu kiyilarda iyelik konusunda ¢ikan anlasmazliklarin ¢ézimi konusunda bir
dizenlemeye yer vermemistir. 469 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ve 3402
sayili Kadastro Kanunu hiilkimlerine gdre tasinmaz mallarda uyusmazlhiklarin ¢ézimu
adli yargi alani icindedir. Yargitay'in bir ictihadi birlestirme kararinda da iyelik durumu-
na iliskin catismalari ¢ézme gorevinin adli yargiya ait oldugu belirtilmektedir: "Milkiyet
hukukundan kaynaklanan tum uyusmazhklari ¢ézimlemek goérevi adli yargiya aittir.
3621 sayili Yasa kiyl kenar ¢izgisi yéninden adli yargi yerinin bu gérevini kisitlamamis,
daraltmamis ve ortadan kaldirmamistir. Genigletici yorum yoluyla idari yargida dava ko-
nusu olabilecek olan ve tartisilabilir niteligi bulunan idari islemin adli yargiyr bag-
layacagini kabul, kanun koyucunun amacina uygun degildir." (E.1996/5, K.i997/3, RG,
30.12.1997, S.23216)
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rek, yalnizca belirli mesafelerin verilmesiyle yetinilmistir. Getirilen kurallarda
batin kiyilar birérnek olarak ele alinmis, aralarindaki farkliliga uygun disecek
dizenlemelere gidilmemistir.52* Derin kiyr kusagina sahip bélgelerle dar bir kiyi
kusagi bulunan, yollarin ve daglarin denize paralel uzandigi Karadeniz gibi yo-
reler icin ayni yaklasma mesafesinin dngdrulmesi, yasanin uygulanmasinda tur-
U sorunlar yaratmistir.39 Yasal diizenlemelerin bir baska olumsuz yoni, pek
¢ok kurumun ya da yonetsel birimin kiyt konusunda yetkili kilinmasidir.30Ozel-
likle planlama ve yapilanma konularinda birden fazla yénetsel birimin sorumlu
olmasi, ¢6zimu gl olan yeni sorunlari da beraberinde getirmektedir. Buna, ki-
mi Kkiyi alanlari icin birden fazla yasal diizenlemenin, dolayisiyla birden fazla ku-

53 Kiyl kusagi derinliginde farklilastirmaya gidilememesinin nedeni olarak, 3621 sayili yasa-

nin kimi maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesinden sonra yeni yasanin ha-
zirlanmasi igin taninan 6 ayhk siirenin kapsamli ¢calismalar yapmaya yeterli olmamasi, ki-
yilarda heniliz kadastro ¢alismalarinin tamamlanmamasi, planlama ve kiyir kenar ¢izginin
belirlenmesi igin gerekli élgeklerde haritalarin bulanmamasi, kisaca farkli kiyr tirleri
hakkinda yeterli arastirmaya girisilememis olmasi gosterilmektedir. Feral Eke, Kiyl Mev-
zuatinin Gelisimi ve Planlama, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Ankara, 1995, s.23,
24. Ayrica Bkz. Ekinci, "Kiyilar ve Toplum Yaran", s.167. 1996 yilinda gerceklestirilen
I11. Cevre Surasi'nda da, kiyilarin tanimlanma bigiminin gézden gecirilmesi, kara yonin-
deki etkinliklerin kiyilari etkiledigi 6lctide, buralarinda kiyr tamina eklenmesi gerektigi-
ne dedinilmistir. Bkz. Ayhan Harunbeyoglu, "Kiyi Alanlarinin Rasyonel Kullanimi ve Y6-
netimine iligkin Oneriler*, Ill. Cevre SQrasi Teblidler ve Bildiriler Kitabi, (4-6 Aralik
1996, Antalya-Belek), T.C. Cevre Bakanligi, Ankara, 1996.

Remzi Sénmez, "Kiyi Planlamasinda Yeni Yaklasim Onerileri", Bayindirlik ve iskan Ba-
kanligi, Kiyllarimiz, Mevzuat, Planlama ve Uygulama Semineri Bildirileri, (25-29 Mayis
1992, Trabzon), Ankara, 1993, s.128.

Kiyr alanlarinda yetkileri bulunan kurum ve kuruluslar séyle: Cevre Bakanligi, Turizm
Bakanhgi, Orman Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Sa§lik Bakanli§i, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi,
Ozel Cevre Koruma Kurumu, Milli Parklar, Av ve Yaban Hayati Genel Midirlagi, Or-
man Genel Mudarlagi, Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari, Devlet Planlama
Teskilati, valilikler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéy muhtarhiklari, Denizcilik Mistesarli-
g1, Devlet Limanlar ve Hava Meydanlari isletmesi, Genelkurmay Baskanhgi, Devlet Su is-
leri Genel Mudarlaga.
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ralin gecerli olmasi da eklenebilir. Bl Deginilmesi gereken bir diger nokta da kiyi
ile ilgili yasal diizenlemelerin ¢ok sik degistirilmesidir. Bunda kuskusuz kamu
yarari-bireysel ¢ikar ikiliginin ve bundan kaynaklanan catismalarin énemli payi
bulunmaktadir. Son olarak, ilgili yasalarda ¢evre korumasi ile ilgili kurallara ye-
terince yer verilmemis olmasini da eklemek gerekir.52

Glnumizde gecerli olan kiyr kullanim kosullarini diizenleyen 3621 sayili
Kiyt Kanunu'nun ve ilgili yonetmeli§gin hiktimlerini, uygulamada karsilasilan
guglikler acisindan soyle degerlendirmek olanakli: Yukarida da deginildigi gibi,
Kiyt Kanunu'nun belki de elestiriye en agik yonu, kiymnin yalnizca kullanima,
buradaki yapilanma kosullarina iliskin hikiumleri barindirmasi, bunun disinda
kiyr alaninda gerceklestirilen etkinlikleri ilgi alaninin disinda gérmesidir. Bir di-
ger nokta da yasanin daha c¢ok kiyinin kara yonini ele almasi, deniz yoniine
iliskin herhangi bir diizenleme getirmemesidir. Aslinda bu iki elestiri de yasanin
butunlesik bir yaklasima sahip olmayisindan kaynaklanmaktadir.53 Y 6neltilebi-
lecek bir diger elestiri de, getirilen kimi tanimlarla ilgilidir. Ornegin kiyi kusagi-
nin batan kiyilar icin, yoreler arasindaki dogal-kaltirel farkhhklar géz 6ninde

8l Butinlesik yaklasimin Turkiye’de yeterince yer edinememis olmasinin nedenlerinden bi-
ri de, kiyi alanlari ile ilgili konularin genellikle birden fazla yasa metninde yer almasidir.
Bu durum, kiyidaki etkinliklerin daha genis bir bakis agisiyla esgtidimini, denetlenmesini
engellemektedir. Ornegin, bahik ciftligi kurmak igin elverisli olan bir koyda deniz ulasimi
yapilabilmekte ya da turizm bdlgelerinde enerji santrallerine izin verilebilmektedir. Bkz.
Feral Eke, Sule Karaaslan, "Kiyi Mevzuatina ve Uygulamasina Bakis ve Bazi Oneriler", Oz-
han, E. (d.), Tirkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari 1. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-27
Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirk Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
1997, Ankara, s.71.

Eila.g.y., 5.70-72; Meltem Durukan, “Kiyi Alanlari Konusunda Ulusal Mevzuat ve idari Ya-
pi*, Ozhan, E. (Editér), Turkiyenin Kiyl ve Deniz Alanlari I. Ulusal Konferansi Bildiriler
Kitabl, 24-27 Haziran 1997, Kiyr Alanlari Yénetimi Turk Milli Komitesi, Orta Dogu Tek-
nik Universitesi, 1997, Ankara, s.66; Erdal Ozhan, "Coastal Zone Managempnt in Tur-
key", Ocean & Coastal Management, Vol. 30, Nos 2-3, 5.153-176.

58 Tiurkiye'de kiyi ile ilgili yasal dizenlemelerin yalnizca kiyinin kullanim bigimini diizenle-
mesi, kiylyr genis anlamda bir bolge olarak almamasi tirli sorunlan da beraberinde ge-
tirmektedir. Kiyiya etkili olan deniz ve kara yénindeki bdlgelerin cevrim disi birakilmasi
buralara iliskin calismalarin esgudimund zorlastirdigi gibi, ilgili diizenlemelerin yasama
gecirilmesinde olumsuz sonuglar da dogurmaktadir. Ornegin, kiyidan kum ¢ekmek Kiyi
Kanunu'nda yasaklandigi ve cezasi belirlendigi halde kiyidan biraz daha agiklardan kum
cekmenin cezasi Su Uriinleri Kanunu'na aykirilik olarak belirlenmekte ve daha az para
cezasl 6ngorilmektedir. Bu konudaki érnek igin Bkz. Turk Belediyecilik Dernedi ve
Konrad Adenauer Vakfi, Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalan ve Tirkiye:
Sorunlar ve Cézim Yollan, 16-17 Kasim 1998, Antalya, s.26.
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bulundurulmadan 100 metre olarak belirlenmesi, kimi yerlerde korunmasi gere-
ken alanlari disarida birakabilirken, kimi yerlerde de yerlesim yerlerinin tarihsel
Ozelliklerini bozucu yonde sonuclar dogurabilmektedir. Buna benzer bigimde
kiyl kusaginin hangi olcitlere ya da verilere gore belirleneceginin agik ve so-
mut olarak belirtilmemesi ve bu konularda bilimsel arastirmalarin sinirli 6lgu-
lerde yapilmakta olmasi yoneltilen bir baska elestiridir. Doldurma ya da kurut-
ma yoluyla kazanilan topraklarin kullanimi ile ilgili hiikiimler de 6énemli sorun-
lar dogurmaktadir. Daha dnce de deginildigi gibi, ilgili yasa kurali, kiyr kusagini
iki esit bélime ayirmis, bunlardan birincisinde yani ilk 50 metre iginde, yalnizca
"yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla" diizenlemeye gidilebi-
lecegini, kara yoniine dogru ikinci 50 metrelik bdlimde ise bunlardan baska,
"yol, acik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal alt-
yap!i tesisleri"nin ve "toplum yararina acik olmak sartiyla konaklama hari¢ glini
birlik turizm yapi ve tesislerinin yapilabilecegini belirtmektedir. Oysa yasanin
bir bagska maddesinde, doldurma ya da kurutma yoluyla kazanilan yerlerde, kiyi
kusaginin ikinci b6lumi icin 6ngdrilen yapilarin yapilabileceginden s6z edil-
mektedir. Bunun dogal sonucu da, doldurma ya da kurutma yoluyla kazanilan
kiyr alanlarinda, denizden karaya dogru, dnce yapilasmanin, sonra yaya yolu ya
da eglenme-dinlenme amaciyla birakilan alanin, sonra da tekrar yapilasmanin
egemen oldugu ug¢ ayri alanin ortaya cikmasi, bdylece planlarin batinligiunin
bozulmasi olmaktadir. Yasanin, yirirlige girdi§i tarihten dénce kismenya da ta-
mamen yapilasmis uygulama imar planlarinin kiyr kusagi ile ilgili hikiimlerinin
gegerli olacagi yoniindeki diizenlemesini de burada anmak gerekir. S6z konusu
dizenleme, kiyr alanlarinda yogun yapilasmaya bir anlamda yesil 151k yakmistir
denilebilir. Ayni bdlge icindeki degisik yerel yonetim birimlerinin uygulamala-
rinda farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, aralarinda esgiidimin bulunmamasi; s6z ko-
nusu yénetim birimlerinin yeterli nitelikte donanima, uzman calisana sahip ol-
mamas!;33 kiyr kenar cizgisi belirleme calismalarinin dizenli bir bicimde yapil-
mamasi da, uygulamada karsilasilan gucliklere 6rnek verilebilir.58

Orneg§in Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca 1991 yilinda yapilan bir arastirmaya gére,
arastirma kapsamindaki 1446 belediyenin 1021'inde Universite mezunu ¢alisan, 1318 be-
lediyede ise hi¢ teknik eleman bulunmamaktadir. M. Durukal Gulha, "Kiyilarimiz, Mevzu-
at, Planlama ve Uygulama Semineri A¢ilis Konusmasi”, (25-29 Mayis 1992, Trabzon), Ba-
yindirlik ve iskan Bakanhgi, Kiyilaniniz, Mevzuat, Planlama ve Uygulama Semineri Bildi-
rileri, Ankara, 1993, s.12.

55 Eke, Karaaslan, "Kiyi Mevzuatina ve Uygulamasina Bakis ve Bazi Oneriler”, s.73-76.
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Daha o6nce de deginildigi gibi, kiyr alanlarinin bugiin icinde bulundugu
sorunlarin bir béliminde dogrudan dogruya kamu kesiminin de pay! bulun-
maktadir. Yasama organi, kiyr alanlarinda arsa vurgunculugunu hizlandirici, ka-
munun elinde bulunan tasinmaz mallarin 6zel iyelije gegmesini saglayici ve ki-
yida yapilasmayi 6zendirici yasal duzenlemelere giderken, yiritme de kimi ey-
lem ve islemleriyle kiyida bulunan tasinmazlarin ézel iyelige gegmesine yol ag-
mistir. Yasama organinin kiyr alanlarina bakis agisi yukarida incelenmisti; yine-
lemeye yol agmamak icin burada s6z konusu dizenlemelere yer verilmeyecek-
tir. S0zl edilen yargi kararlarinda da gorilebilecegi gibi, kiyidaki sorunlarin bi-
yumesinde, buralardan toplum yararini saglayacak bicimde yararlanma kosulla-
rinin engellenmesinde ¢cogunlukla hem yasal diizenlemenin hem de ydnetsel is-
lemlerin birlikte sorumlu oldugunu gériyoruz. Bir baska anlatimla yasama ve
ylrdtmenin bu konuda benzer bir yaklasima sahip oldugu degerlendirmesinde
bulunulabilir: Kiyinin daha cok, ekonomik kalkinmaya yardimci olan bir ham-
madde, kaynak ya da ara¢ olarak goriilmesi. Oysa, "yargl" organi igin ayni seyle-
ri sdyleyebilmek oldukca gic. Bélim boyunca deginilen Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay kararlarinda da anlasilabilecegi gibi yargi organi ¢ogunlukla kiyilari
bir ekonomik kaynaktan ote, korunmasi gerekli dogal bir deger olarak gérmds,
buralardan kamu yararina yararlanmanin kosullarinin olusturulmasini éngor-
maustur.

Son olarak deginilmesi gereken bir nokta da, kiyinin tiizel boyutu agisin-
dan bugiin gelinen asamanin yeterli olup olmadigidir. Bélimde*ele alman yasa
kurallari incelendiginde, s6z konusu tizel belgelerin gevresel degerler agisin-
dan ilerleyici yonde bir evrim gegirmedigi anlasilacaktir. Ornegin 3621 sayili ya-
sada dngorulen kiyr kusagi derinligi ile 1975 tarihli yonetmeligin belirledigi
uzakhk gegcilebilmis degildir. Ancak kiyi ile ilgili yasal diizenlemeleri bitintyle
olumsuzlamak c¢ok da gercekci bir yaklasim olarak gériinmemektedir. Geg de
olsa, kamu yarari ilkesi cercevesinde kiyidan yararlanma ile ilgili kurallarin ayri
bir yasa ile diizenlenmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Kusku-
suz buna, altina imza attigimiz, cevre sorunlari ile ilgili uluslararasi antlasmala-
ri da eklememiz gerekir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YENI KIYl YONETIMI UYGULAMALARI

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ile birlikte Turkiye'nin kiyi politi-
kasinda yeni bir egilimin yesermeye basladigi soylenebilir. Bu yeni egilimi, kimi
yerlerde geleneksel tiizel dizgenin disina tasarak kiyi yonetim planlarinin hazir-
lanmasinda, kimi yerlerde bitlnlesik kiyi alanlari yonetimi programlarinin bas-
latilmasinda, kimi yerlerde de kiy1 yonetimi danisma organlari olusturulmasinda
gorebilmek olanaklidir. Calismanin bu bdliminde, Turkiye'de 1990'h yillardan
bugine degin uygulamaya konulan kiyr yénetimi programlari tirli yonleriyle
sergilenmeye calisilacaktir. Daha dnce de soz edildi§i gibi, 1992 Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda, 6zellikle de Giindem 21'in 17. bolimiinde, Gzerinde
gorus birligine varilan kararlar kiyr ydnetiminin vardigi son asamayi simgele-
mekteydi. Bu agidan, ancak Giindem 21'den sonra bitinlesik kiyr alanlari yéne-
timinin yaygin bicimde uluslararasi alanda benimsenmeye basladigini séylemek
yanhis olmayacaktir. iste bu bdliimde incelenecek yeni girisimler de ayni egili-
min bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.5° Bir baska anlatimla, Tirkiye'de

“* Ornedin, Rio Konferansi'nda benimsenen ilkeler isi§inda hazirlanan Ulusal Giindem
21'de, kiyr yonetiminde geleneksel sektdrel yaklasimin bir yana birakilarak butunlesik
politikalarin gelistirilmesi Gzerinde durulmaktadir. Belgenin, “Kiyi Bolgeleri ve Devletlerin
Sirdurilebilir Yénetimi" adini tasiyan 11. béliminde, kiyilarin biyik bir nifus ve gog¢
baskisi altinda bulundugu; sanayinin, ulasimin ve diger ekonomik sektdrlerin bu baskiyi
daha da artirdi§i; denizlerin hizla kirlenip dogal kaynak zenginliginin kayba ugradi§i; yasa-
lardaki kimi dizenlemelerin kiyi alanlarina ve ekosisteme zarar verici sonuclar dogurabildi-
0i; ¢ok sayida yetkili kamu kurulusunun bulundugu ve aralarinda esgidim kurulamadigi;
kamusal ve 6zel kesimde yalnizca ekonomik olup olmama 6lgutinin agir bastigi; verimsiz
bir kullanimi olan tatil konutlarinin dogal ve tarihi gevrede tahribata yol agtigi acik bir bi-
¢imde belirtilmektedir. Butin bu sorun alanlarinin ¢ézima igin de "kiyi bélgelerinin ve
kiyr denizlerinin korunmasi, surekli ve dengeli yénetimi ve gelistirilmesi icin entegre plan
ve politikalarin olusturulmasi™ énerilmektedir. T.C. Cevre Bakanhgi, Ulusal Giindem 21
(ikinci Taslak), Ankara, 1999, 5.75-79.
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yasama gegcirilmeye calisilan yeni kiyr yonetimi programlarinda, dolayli ya da
dolaysiz bigimde, Rio Konferansi'nin, Gundem 21'in ilkelerinin etkili oldugu
soylenebilir. Bu agidan, s6z konusu yeni deneyimleri, kiyr alanlarina bakis acila-
rina, izledikleri yonteme, yararlandiklari araclara ya da niteliksel bir baska 6l¢-
te dayanarak siniflandirmanin tirli guglikleri beraberinde getirecedi anlasildi-
gindan yalnizca zamandizinsel bir siralamayla yetinmek zorunda kalinmistir.
Tlrkiye'de yeni kiyr yénetimi anlayisinin henliz emekleme déneminde olmasi,
cogu girisimin heniiz arastirma ya da plan yapma asamasindan Oteye geceme-
mesi ve bu tir kiyr yonetimi uygulamalarinin uzun bir ge¢misinin olmamasi,
soz konusu deneyimleri nitelige 6zgu bir 6lglite dayanarak kimelendirmeyi
gugclestirmektedir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, anilan girisimlerin bir-
¢ogunun yasal dayanaklarinin bulunmamasidir. Bundan 6tiri yeni kiy1 yoneti-
mi deneyimleri, 6zeksel yonetimin ya da yerel yonetimlerin dnderliginde gelis-
memis, daha ¢ok, uluslararasi akg¢al destek alan ulusal bir génulli 6rgltin 6n-
ciligiinde ya da yalnizca uluslararasi bir antlasmanin gereklerini yerine getir-
mek Uzere ilgili bakanliklarca baslatilmistir.

Tarihsel gelisim cizgisi icinde yeni kiyr ydnetimi deneyimlerinin ele alindi-
g1 bu bolimde, sozi edilen kiyr yonetimi deneyimlerinin amaclari, uygulayici
drgit ya da birimleri, akcal destek diizenekleri, dayandiklari tiizel belgeler, kap-
sadiklari cografi alan ve uluslararasi boyutlari Gzerinde durulacaktir. S6z konu-
su deneyimlerde, kiyinin ve kiyi yénetiminin algilanis bigimi, projelerin bitunle-
sik kiyr alanlari yénetimi ilkeleri ile ne 6lclide bagdastigi, ortaya konan kurum-
sal yapilasma Onerileri ve bunlarin Turkiye'nin yodnetsel dizgesi ile uyumu da
ele alinan bir diger konu olacaktir. Bu tiir girisimlere destek vermek ya da calis-
malarda esgiidim saglamak amaciyla olusturulmasi éngorilen érgltlenmelere
de deginilecektir. Oncelikle, Akdeniz Eylem Plani gergevesinde baglatilan "izmir
Korfezi Kiyi Alani Yonetimi Programi”, "iskenderun Korfezi Cevre Yonetimi
Projesi”, "Mersin Butlnlesik Kiyr Ydnetimi Projesi"ne yer verilecek, ardindan
da, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra hazirlanan "Belek ve Cirali
Kiyr Yénetimi Programlari”, "Trabzon Kiyi Yénetimi®, "Patara Ozel Cevre Koru-
ma Bolgesi Ydnetim Plani™ ana c¢izgileriyle sergilenecektir. Bir kiyr yonetimi
programi bi¢ciminde hazirlanmamasina karsin, ydnetim sinirlari icinde kiyi alan-
larinin da bulunmasindan otiri "Dogu Karadeniz Bélgesel-Gelisme Plam"na
(DOKAP) da yer verilecektir. S6zU edilen destek, arastirma ya da esgudim bi-
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riinleri olarak da Giiney Antalya Turizmi Gelistirme Altyapi isletme Birligi (GA-
TAB), MEDCOAST ve Kiyi Alanlari Tirkiye Milli Komitesi'ne deginilecektir.

I. Akdeniz Eylem Plani Cercevesinde Uygulanan Programlar
A. izmir Kérfezi Kiyi Alani Yénetimi Programi

izmir Korfezi Kiyr Alani Yénetimi Programi, Tirkiye'de belli bir kiyi alani-
na 6zgu olarak uygulanan ilk ydnetim programidir. Akdeniz Eylem Plani bin-
yesinde gerceklestirilen programi sirasiyla iskenderun ve Mersin girisimleri izle-
mistir. izmir ve cevresinin Birlesmis Milletler'in ilgi alanina girmeye baslamasi
ya da bir baska anlatimla Akdeniz Eylem Plani Oncelikli Eylem Programi'nin iz-
mir yoresini de calisma alani icinde gérmeye baslamasi 1987 yilma denk gelir.
1989 yilinin sonlarinda, Barselona S6zlesmesi'ne katilan ulkelerin Atina'da yap-
tiklari toplantida varilan sonuclar dogrultusunda, 1987-1989 yillarinda belirle-
nen Ulke pilot projelerinin kapsaminin genisletilmesine karar verilmisti. Turkiye
ile Akdeniz Eylem Programi arasinda 1990 yilinda imzalanan "izmir Kérfezi Ki-
yi Alani Yénetimi Programinin Hazirlanmasina iliskin Anlasma'lile izmir kiyi
bolgesi icin yonetim calismalarina da baslanmis oldu. 1993 yilinda bitirilmesi ta-
sarlanan bu program ayni zamanda Akdeniz Eylem Plani'nin ilk alan calismasiy-
di. Pre” am, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda benimsenen biitiinle-
sik kiyr alanlari yonetimi ilkeleri dogrultusunda olusturulacakti.5¥

izmir Biylksehir Belediyesi'nin de akcal katkida bulundugu calismalarin
baslica iki amaci oldugu anlasiimaktadir: izmir Kérfezi'nin icinde bulundugu
cevre sorunlarinin giderilmesi ve bdlgede butunlesik kiyr ve deniz alanlari yone-
timinin'uygulamaya konulmasi. izmir'de yiritilen bitiinlesik kiyr alanlari yo-
netiminde, yore icin gerekli olan butunlesik yonetimde yer alacak etkinliklerle
cografi bilgi sistemlerine iliskin egitim calismalari birlikte yuritilmustiir.53 Be-

Rl Akdeniz Eylem Plani-Oncelikli Eylemler Programi, Birlesmis Milletler Programi, lzmir
Kenti Icin Entegre Planlama Calismasi (Calisma Plani Taslagi), Oncelikli Eylemler Prog-
rami Bdlgesel Aktivite Merkezi, Split, 1991; United Nations Environment Programme,
Report of the Meeting on the Presentation of Results of the Coastal Area Management
Programme for the Bay of Izmir, Athens, 1993, s.I; United Nations Environment Prog-
ramme, Priority Action Programme, Integrated Management Study for the Area of Izmir,
Priority Actions Programme Regional Activity Centre, Split, 1994, s.v-2.

“* lvica Trumbic, Coastal Area Management Programme for the Bay of 1zmir. A Synthesis
Report, izmir, 1993, s.I.
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nimsenen bu genel amag dogrultusunda, yonetim etkinliklerine katilacak yerel
birimlerin giiclendirilmesi, uzmanlara egitim verilmesi de éngdrilmustir. izmir
Korfezi'ndeki kirliligin giderlmesi icin atk antma projesinin bitirilmesi de
programda yer alan bir baska konudur.59Ozeksel yénetim, valilik, izmir Biyiik-
sehir Belediyesi ve dort ilce belediyesi, kaynak sistemi ydnetimine iliskin karar-
larin alinmasinda ve esgudimin saglanmasinda s6z sahibi olmustur. Buna ben-
zer bigimde, bélgenin cevre yoénetimi tek bir 6rgitin sorumluluguna birakilma-
mistir; 6zeksel yonetim, karayollarinin ya da sanayi tesislerinin yapimi gibi bi-
yik yatirimlarin gerceklestirilmesi ya da yonlendirilmesinde daha etkin rol oy-
namistir. 50 UNEP-MAP PAP uzmanlari da cahgmalara katilmistir. 51 izmir kiyi
alani yonetimi calismalarinda akgal destegin yurtici kaynagi Cevre Bakanli§i ve
izmir Biiyiiksehir Belediyesi, yurt disi kaynagdi ise Akdeniz Eylem Plani ve Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi’dir. izmir'de Akdeniz Eylem Plani biinyesinde
gergeklestirilen etkinlikleri soyle 6zetlemek olanakli: Kirliligin denetimi ve iz-
lenmesi; iklim degisikligi konusunda calismalar yapilmasi; kent planlamasinda ve
kalkinma programlarinda cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasi; atik sularin top-
lanmasi ve islenmesi projesi ile ilgili olarak cevresel etki degerlendirmesinin ya-
pilmasi; izmir Kérfezi'nin iyilestirilmesi icin calismalarda bulunulmasi; kentsel
gelisimi de icerecek bicimde butunlesik planlama calismalarinin baslatiimasi.52
Akdeniz’de 1988-1996 yillar arasinda METAP5Bve PAP34 kapsaminda ya-
ptlan projelerin sonuclarini degerlendiren bir yazanakta, planlanan etkinliklerin
ancak yarisi gerceklestirilebildiginden, izmir Kérfezi'nde yiriitiilen calismalarin

09 Ahmet Ozer, "Birlesmis Milletler Cevre Programi Gergevesinde Kiyi Alanlari idaresine
iliskin Olarak izmir Biylksehir Belediyesi Entegre Planlama Calismalar1", Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi, Kiyilarimiz, Mevzuat- Planlama ve Uygulama Semineri Bildirileri, (25-29
Mayis 1992, Trabzon), Ankara, 1993, 5.98.

50 Trumbic, Coastal Area Management Programme for the Bay of Izmir: A Synthesis Re-

port, s.5.

Erdal Ozhan, "Coastal Zone Management in Turkey", Ocean & Coastal Management,

1996, Vol.30, Nos 2-3, s.169.

I Arsen Pavasovic, "Strengthening the Involvement of MAP-UNEP in ICZM Pilot Projects”,
Erdal Ozhan (Ed.), Proceedings of the International Workshop on ICZM in the Mediter-
ranean & Black Sea: Immediate Needs for Research, Education - Training & Implemen-
tation, 2-5 November 1996, Sangerme, Turkey, MEDCOAST, Middle East Technical Uni-
versity, Ankara, Turkey, s. 421.

M Mediterranean Environmental Technical Assistance Programme.

Priority Actions Programme.
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kismen basarili sayilabilecedi belirtilmistir. 1993 yilindan sonra izmir kentinin
gelisiminde kimi olumlu isaretlerin gozlenebildigi, bu basarida, valilik ve beledi-
ye yoénetimlerinde meydana gelen degisikliklerin yani sira izmir Kérfezi Kiyi
Alani Yonetimi Programinin da payinin bulundugu vurgulanmaktadir. izmir Na-
zim Plani'nin blyik 6lclde, burada uygulanan kiyr yénetimi programinin izleri-
ni tasidi§i da tzerinde durulan bir baska konudur. izmir Kérfezinde, 1996 yi-
lindan itibaren etkili bir izleme programinin olusturulmasi, 1sinma amach kulla-
nilan kdmurln belediye ve valiligin isbirligi ile stirekli denetim altinda tutulma-
si da basari hanesine yazilan diger konulari olusturmaktadir. Yazanakta, 6zek-
sel yonetim, yerel yonetim ve 6zel sektdr arasindaki iliskilerin giderek gelistigi,
ancak izmir Kérfezi kiyr yonetimi uygulamalarina halkin katihminin ve kamu-
oyunun desteginin dislk dizeyde kaldigi da dile getirilmektedir. Calismalarin
basarili sonuclar alamadigi diger alanlar ise sdyle siralanmis: Gecekondu soru-
nu, nazim planin uygulamasinda karsilasilan guclikler, yerel ydnetimin akcal
yetersizligi.55

B. iskenderun Kérfezi Cevre Yonetimi Projesi

iskenderun Kérfezi Cevre Yonetimi Projesi, Akdeniz'in Kirlilige Karsi Ko-
runmasi SOzlesmesi uyarinca, 1990-1992 yillar arasinda, Cevre Bakanhg! ve
AU. Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nce gerceklestirilmistir.50 Sophia Antipolis'deki
Mavi Plan Merkezi de galismalara katkida bulunmustur.5% Bir anlamda, iskende-
run Korfezi Cevre Yonetimi Projesi, Barselona Sozlesmesi'nin dort ana boli-

55 lvica Trumbic, An Assessment of Integrated Coastal Area Management Initiatives in the
Mediterranean: Experiences from METAP and MAP (1988-1996), Priority Actions Prog-
ramme Regional Activity Centre (PAP/RAC), Split, 1997, s.41-44.

56 Can Hamamci, Gelik Aruoba, Aykut Namik Goban, Iskenderun Bay Project Volume II:
Systemic and Prospective Analysis, UNEP, Blue Plan Regional Activity Centre, Sophia
Antipolis, 1994, s.3. .

51 Can Hamamcl, Gelik Aruoba, Aykut Namik Goban, Iskenderun Bay Project VVolume I: En-
vironmental Management within the context of Environment-Development, UNEP, Blue
Plan Regional Activity Centre, Sophia Antipolis, 1994, s.I.
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minden5B biri olan Mavi Plan’in50 ulusal ve yerel diizeyde yasama gecirilmesi
cabasidir. Mavi Plan'in benimsedigi sistemik yaklasim ve senaryo teknigi isken-
derun Kaorfezi ¢calismasinin da arastirma yéntem ve teknigi olmustur.50 Calisma
iic ana bolimden olusmaktadir. Once, galisma alaninin ekonomik ve toplumsal
yapisi, cevre durumu ve ydnetsel drgiitlenmesi ortaya konulmustur. ikinci bé-
limde, gelecekteki gelisme egilimleri ve cevreyle etkilesimleri ele alinmistir.
Son bélumse 6ngoériulen etkinlikleri gerceklestirecek 6rgutlenme modeline ay-
rilmistir. Bolgedeki yeni gelisme yollarini arastirmak, bitin gelisme egilimlerini
cevresel acgidan degerlendirmek, cevre ve kalkinma arasindaki karsihikli etkilesi-
mi gostermek calismanin amaclan arasindadir.5l

C. Mersin Bitinlesik Kiyl Ydénetimi Projesi

1995-1996 yillari arasinda gerceklestirilen "Mersin Kiyi Bélgesi Entegre
Planlama Projesi”, 1995°de Barselona'da yapilan Akdeniz'in Kirlilije Karsi Ko-
runmasi Sozlesmesi ve Akdeniz Eylem Plani cercevesinde baslatilan bir girigsim-
dir. Proje'nin ana ereg@i, "Mersin Kiyi Bdlgesi'nde cevreyi bir kaynak olarak kul-
lanan sosyal ve ekonomik kalkinma dinamiklerinin saghkh ve dengeli bir sekil-
de sirdirilebilecegini (surdirilebilmesini) saglayacak cevresel politika ve stra-
tejileri saptamak, Mersin Kiyi Bdlgesi'nde tabii ve yapili ¢evrede surdirilebilir
gelismenin saglanmasi ve gevre kalitesinin yikseltilmesi dogrultusunda tabii
cevrenin kirlenmeden ve tahribattan korunmasina yonelik ¢evresel ilke, politi-

518 Dalia dnce ilgili bélimde de deginildigi gibi, Akdeniz Eylem Plam'nin, yasal dizenleme-
ler (Barselona Sézlesmesi ve ilgili protokolleri), bilimsel inceleme ve arastirma (MED-
POL), toplumsal-ekonomik planlama (Mavi Plan) ve akcal-kurumsal diizenlemeler olmak
Uzere dort ana bolumu bulunmaktadir.

Akdeniz Eylem Plam'nin toplumsal-ekonomik boyutunu olusturan Mavi Plan, Akdeniz'e
kiyisi bulunan dlkelerin temel toplumsal-ekonomik verileri, bunlarin birbirleriyle etkile-
simleri ve Akdeniz Bolgesi'nin gelecegine etkileri Gzerine yapilmasi éngdriilen arastirma
ve calismalardan olusmaktadir.

Sistemik yaklasim, bir butini olusturan parcgalar arasindaki karsilikli etkilesimi, siste-
min karmasikligini ve degiskenligini goz éntnde bulundurur. Kimi sorunlarin ¢ézimi
icin analitik yonteme de basvurulmustur. Bu yontemde, ¢c6ziilmesi gereken sorunun ay-
rintilarini ortaya koymak ve sistemin 6§eleri arasindaki iliskileri anlayabilmek igin her
bir 6§e alt sistemlere ayrihr. Bkz. Hamamci, Aruoba, Goban, Iskenderun Bay Project Vo-
lime |, s.4-5; Nesrin Algan, Bolgesel Cevre Ydnetiminde Model Arayislan: Akdeniz, (Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi), A.U.Sosyal Bilimler Enstitisi, Ankara, 1994, s.96-100.

%l Hamamci, Aruoba, Goban, Iskenderun Bay Project Volime I, s.3-4.

o
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ka, strateji, program, ydntem ve tekniklerinin belirlenmesi ve bir sistematik ice-
risinde derlenmesini amaglayan bilgi sistemi olusturmak Uzere altyapi ¢alismala-
rini baslatmaktir” bigiminde belirlenmistir.82 "Sarduralebilirlik", "dinamizm",
"esneklik", "koruma", "¢ok ortaklilik" biciminde dile getirilen, bes ana ilke lze-
rine kurulu olan proje,3 Cevre Bakanhgi'nin denetiminde, KENTKUR adh bir
Ozel sirket eliyle ylrutilmistur. Senaryo teknigine dayali olarak surdiriilen ca-
lismalarda, yoreye 6zgu cevrebilimsel ve toplumsal verilerin dékim yapilarak
bir yénetim ve arazi kullanma modeli gelistirilmeye ¢ahsiimistir. Halkin biling-
lendirilmesi ve ¢evre koruma konusunda izlenecek politikalarin saptanmasi, bu-
radan alinacak sonuclarin, elde edilecek deneyimlerin diger bdlgeler icin 6rnek
olusturmasi da calismanin amaglari arasinda yer almistir.3 Diinya Bankasi ve
METAP projenin akcal destekgileri arasindadir. Proje'nin uygulama sansina ka-
vusamadigini,3b yalnizca bdlgenin kiyi yonetimi sorunlarini sergileyen ve bu
alanda yapilabilecekleri siralayan bir yol gdsterici belge olarak kaldigini belirt-
mek gerekir.

A.R.Tanas, A.N. Onen ve digerleri, "Mersin Kiyi Bélgesi Entegre Planlama Projesi”, Oz-
han. E. (Ed.), TUrkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlan I. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-
27 Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirk Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi, 1997, Ankara, 5.148-149.

% Gevre Bakanhgi, Mersin Kiyl Bolgesi Entegre Planlama Projesi: Final Rapor, KENTKUR,
Ankara, 1996.
A. Nuray, "A Pilot Project on Mersin Coastal Zone for Integrated Planning”, Erdal Ozhan
(Ed.), Proceedings of the International Workshop on ICZM in the Mediterranean & Black
Sea: Immediate Needs for Research, Education - Training & Implementation, 2-5 Novem-
ber 1996, Sarigerme, Turkey, MEDCOAST, Middle East Technical University, Ankara, Tur-
key, s. 293-295.
Her ne kadar Mersin Kiyl Bélgesi Entegre Planlama Projesi'nin son yazanagdinin énso-
zinde "projenin basindan itibaren 'uygulanabilir' bir proje Gretme hedefiyle, projenin
gercek basarisinin, onu uygulayacak olan herkesin sahip ¢ikmasiyla mimkin olabilece-
gine inandik" denilse de, calismanin giris béliminde, projenin daha ¢ok “"rehber niteligi
tastyan bir kaynak" olarak dustintilmesi gerektigi belirtilmektedir: “Proje, dogrudan uy-
gulamaya gecilecek ¢cozimlerin ayrintili olarak verildigi bir calisma degildir. Ancak proje-
nin en 6nemli 6zelli§i yerel sorunlara yerel ¢éziimler aramasi, bu dogrultuda rehber ni-
teligi tasiyan bir kaynak olarak yol gdstermesi ve bu hususta bélgedeki tim kurum ve
kuruluslarin birlikte hareket ermesini hedeflemesidir. Kazanilan saghkli kosullarin
siireklili§i ancak bu sekilde saglanacaktir". Bkz. Cevre Bakanhdi, KENTKUR, Mersin
Kiyi Bolgesi Entegre Planlama Projesi: Final Rapor, Ankara, 1996, s.I-2.
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Il. Rio Konferansi Sonrasinda Uygulanan Programlar

Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra bitiinlesik kiyr alanlari yo-
netimi uygulamalarinin yayginlastigina yukarida deginilmisti. Tlrkiye'de 6zellik-
le 1990'li yillarin ikinci yarisindan bu yana, pilot uygulama niteligindeki kiyr y6-
netimi programlarinin baslatiimasini da bu durumun bir sonucu olarak deger-
lendirmek gerekir. Genellikle, Birlesmis Milletler, Diunya Bankasi ya da Avrupa
Birligi gibi uluslararasi diizeydeki 6rgiitlenmelerin kiyr yénetimi ve cevre yone-
timine iliskin olarak kurduklari turlt fonlardan alinan destekle yasama gegiril-
meye calisilan s6z konusu programlara kisaca deginmek yararli olacaktir.

A. Bodrum Yarimadasi Kiyi Alanlari Yodnetimi Projesi

1993-1995 yillari arasinda, Kiyr Alanlari Yonetimi Turkiye Milli Komite-
si'nin sorumlulugunda ve GEF'in akcal destegiyle gergeklestirilen "Bodrum Ya-
rimadasi Kiyt Alanlari Yénetimi Projesi®, Orta Dogu Teknik Universitesi, Bod-
rum Gondllileri Dernegi, Tlrkiye Tabiatini Koruma Dernedi Bodrum Subesi ve
ODTU Sualti Toplulugu'nun ortak Grintdir. Butinlesik kiyr alanlari yonetimi
ilkeleri dogrultusunda yuritiilen calismalarin amaci, kiyr ve deniz alanlarinin
akilcr kullanimi konusunda kamuoyunun bilincinin artiriimasi, yére halkinin go-
ndlli orgatler araciligiyla cevre yénetimine daha etkin bir bicimde katilmasi,
benzer proje 6nerilerinin ilgili kamu kuruluslarinin giindemine girmesi ve bas-
ka yerdeki kiy1 yonetimi depeyimlerine érnek olusturmasi olarak belirlenmistir.
Calisma alani olarak, diger kiy1 yorelerindeki sorunlarin cogunun gézlemlendigi
Bodrum Yarimadasi (Glllik-Azmak Burnu arasindaki kiy alani) segilmistir. Uy-
gulamaya dénuk olarak tasarlanmayan bu proje kapsamindaki calismalar, daha
¢ok, kiyr yonetimi siirecinde kullanilabilecek kimi verilerin toplanmasina odak-
lanmistir. Bu gergevede, deniz suyunun niteligi, icme-kullanma suyunun kalite-
si, soyu tehlike altindaki canli tiirleri, kumsallar, kilturel degerler, kiy1 ve deniz
kaynaklarinin kullanim durumlari, yatcilik, bahikcilik, tarim, ulastirma, ticaret ve
sanayi gibi, kiyl yonetimi uygulamalarinda énem tasityan kimi konularda arastir-
malar yapilarak var olan kurumsal yapinin eksiklikleri ortaya konmus ve yeni
bir kiyr yonetimi modeli 6nerilmistir.56

Global Environment Facility, Turkish Natonal Committee on Coastal Zone Management,
Bodrum Peninsula Coastal Zone Management, (Basim yeri belirtiimemis), 1995.

276



Kiyt Politikasi

B. Turkiye'de Kiy1 Yonetimi ve Turizm Projesi: Belek ve Cirali

Tirkiye'de, 1990 sonrasi baslatilan yeni kiyr yonetimi uygulamalari iginde
Belek ve Cirali'nin énemli bir yeri bulunmaktadir. Buralarda uygulanan prog-
ramlari digerinden ayiran en dnemli 6zeilik, calismalarin yalnizca kuramsal dii-
zeyde ya da plan yapma asamasinda kalmamasi, dngoérilen ilkelerin yasama ge-
girilmesinde kimi adimlarin atilmis olmasidir. Ozellikle Cirali'da yiiriitilen calis-
malarin Ulkedeki dider kiyir yonetimi programlarina gore bu agidan c¢ok daha
o6nde oldugu sdylenebilir.

Dogal Hayati Koruma Dernegi'nin "Turkiye’de Kiy1 Yo6netimi ve Turizm"
adini verdigi projenin amaci, Antalya'da, biri biyuk (Belek), digeri kigik (Cira-
I), iki kiyr alaninda strddrlebilir kalkinmanin gerceklesmesi, biyolojik cesitlili-
gin ve dogal kaynaklarin korunmasi bigiminde belirlenmistir. 1995 yilinda Diin-
ya Bankasi ve Dogal Hayati Koruma Dernegi’nce baslatilan ¢alismalarda, siirdii-
rulebilir kalkinma konusunda yerel halkin bilinglendirilmesi, ilgili kurumlar ara-
sinda esglidimin ve ishirliginin saglanmasi ve dogal kaynaklar Gzerinde baski-
yI en aza indirmek amaciyla yerel diizeyde yeni gegim olanaklarinin gelistirilme-
si, kiyr alaninin korunmasi igin gerceklestirilecek etkinliklere yerel halkin katili-
minin saglanmasi, etkin bir izleme dizgesinin kurulmasi ve kiyi ile ilgili ulusal
ve uluslararasi yasal diuzenlemelerin yasama gegirilmesi amacglanmaktadir. Fark-
Il biiytklukte iki yerlesim biriminin se¢ilmesinde buralardaki calismalarin diger
bolgeler icin 6rnek olusturmasi disiincesi rol oynamistir. Yogun bigimde tu-
rizm baskisi altinda olan Belek icin bir yonetim planinin hazirlanmasi, heniiz
boyle bir baskiyr duyumsamayan ve gdrece bozulmamis bir dogal yapiya sahip
olan Cirali icin geleneksel ve almasik gecim kaynaklarinin gelistirilmesi yon(n-
de adimlar atilmasi da s6z konusu projenin daha 6zgil amaclari olarak belirlen-
mistir.“7

Belek Kiyi Yonetimi Programi

Belek yonetim plani Dogal Hayati Koruma Dernegi ile World Wide Fund

%l Tuncay Kuleli, "Coastal Management and Tourism in Turkey: Cirali and Belek, Antalya",
Ozhan, Erdal (Ed.), Proceedings of the MEDCOAST 99 - EMECS 99 Joint Conference:
Land Ocean Interactions - Managing Coastal Ecosystems, 9-13 November, Antalya, MED-
COAST, Middle East Technical University, Ankara, 1999, s.1022, 1023.
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for Nature'in (WWF-International) ortaklasa yurittigi bir ¢alismadir. Dinya
Bankas! bu projeyi Akdeniz Cevresel Teknik Destek Programi (METAP)3Bcerce-
vesinde desteklemistir. Avrupa Birligi de, calismalara katkida bulunan bir diger
Orguttir.3@Turizm Bakanhgr ve Belek Turizm Yatirimcilari Birligi (BETUYAB)
da plan hazirliklari i¢inde yer almislardir.30 Ocak 1995-Kasim 1996 déneminde
yapilan plan, biitiinlesik kiyr alanlari yénetimine dayanmaktadir. Ozeksel, yerel
ve gonalli érgitlerin destek verdigi calismalara yére ile ilgili faaliyetlerde bulu-
nan 6zel kesimin ve halkin katilimi saglanmak istenmis ancak bunda fazla basa-
rili olunamamistir. Belek planinda ayrica ilk bes yil icin bir eylem plani yapiima-
s da dngorulmustiur. Kurumlarin ve érgutlerin her etkinlikte oynayacaklari rol
de belirlenmistir. Gelecek yillarda, cevresel, toplumsal ve ekonomik alanda goz-
lenecek degisiklikler icin bir izleme sisteminin kurulmasi da planda yer almak-
tadir. Belek igin gelistirilen plan, imar planlamasini, turizme ydnelik etkinlikleri,
kiyi ve ormanlardan yararlanmayi, su kalitesini, kentsel gelismeyi, doganin ko-
runmasini, deniz kaplumbagalarinin koruma altina alinmasini, kirsal alanlari,
turizmin ve ekonomik etkinliklerin cesitlendirilmesini, kalkinma cabalarina ye-
rel toplulugun katihminin saglanmasini, egitimi, belirlenecek politikalarda oy-
dasina saglanmasini, kurumsal dizenlemeleri ve uygulanacak yaptirimlari kap-
samaktadir. Planda deginilen bir baska konu da, kurumlar arasinda, altyapi yati-
rimlarinda ve planin yasama gecirilmesinde esgudimi saglayacak yerel bir &r-
gltin kurulmasidir. %l

Cirali Kiyl Y6netimi Programi

Crrali'da surdirilen kiyr yénetimi uygulamalarina, Tirkiye'nin diger yer-
lerinde gerceklestirilen kiyr yonetimi ¢alismalarina oranla daha genis kapsaml
yer verilecektir. Bununla, Cirali érnedinden yola ¢ikarak, Turkiye'de kiyr alanla-
rinin karsi karsiya kaldigi sorunlarin, kiyr yonetimi uygulamalarinda karsilasilan

5B Mediterranean Environmental Technical Assistance Program
Dogal Hayati Koruma Dernegi, World Wide Fund for Nature, World Bank, Belek Kiyl Yo-
netimi Plani, (Basim yeri ve tarih belirtiimemis.), s.8.

QM Filiz Demirayak, “Belek Kiyi Yonetimi Plani”, Kelaynak'tan Haberler, $.57, Ocak-Subat
1995, s.22-23.
Arturo Lopez Ornat, Filiz Demirayak, Belek Management Plan 1995, Dogal Hayati Koru-
ma Demegi, World Wide Fund for Nature, Istanbul, 1996, s.15; Filiz Demirayak, "A Future
for the Belek Coastal Zone Management Plan", Coastling, Vol.6, 1997-1, s.9-12.
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gucluklerin ve bu sorunlari asmaya yonelik olarak Onerilen ¢cdézumlerin ortaya
konmasi amaclanmaktadir. Cirali 6zelinde elde edilen bulgularin, bituntyle ol-
masa da, ana cizgileriyle Turkiye kiyilarinda yasanan sorunlari ve bunlarin gide-
rilmesine yonelik olarak gelistirilen yeni yontemleri, ¢6zim yollarini yansitabile-
cegi disunalebilir.

Yukarida da deginildidi gibi, "Turkiye'de Kiyr Yonetimi ve Turizm" adh
projenin bir diger ayagini da Cirah3 Kiy1 Yo6netimi Programi olusturmaktadir.
S6z konusu projenin yaratiacaligind, 1994 yilindan bu yana Cirali'da gevre
koruma etkinliklerinde bulunan Dogal Hayati Koruma Dernegi tstlenmistir. Ni-
san 1997'de baslatilan ve tirli uluslararasi kuruluslarin da destekledigi proje-
nin Gg yil sirmesi 6ngdrilmektedir. Avrupa Birligi'nin 3. Dinya Ulkelerine y6-
nelik "LIFE"S8 programi uyarinca yuratilen Cirali'daki calismalari Cevre Ba-
kanhgi ile Kaltir ve Turizm Bakanhgi da desteklemektedir. Cirali'da yaritilen
calismalarin, Birlesmis Milletler HABITAT - 2000 Yili En iyi Uygulamalar Odi-
li'ne deger goruldiguni de eklemek gerekir. 5l

M Antalyanin Kemer ilgesine bagli Ulupinar Kéyu'ntiin mahallelerinden biri olan Ciral, deniz
kiyisinda, turlu tarihsel ve dogal degerlerin ortasinda kurulu bulunan kiiglik bir yerlesim
yeridir. Ydrenin temel gecim kaynagi 1960'lara kadar hayvancilik, daha sonra da tarim ve
turizm olmustur. Cirali'nin bir diger 6zelligi de soyu tikenme tehdidi altinda olan caretta
caretta tird deniz kaplumbagalarinin Greme alani olmasi. Antik Olimpos kenti ve ilk olim-
piyat atesinin tutusturuldugu Yanartas'a (Chimera) yine buranin ev sahipligi yaptigini da
belirtmek gerekir. Butin bu nitelikleri, yoreyi turizm agsindan cekici bir yer durumuna
getirmistir. Bkz. Turizm Bakanh§i, Dogal Hayati Koruma Dernegi, Cirall Koruma Amach
Imar Plaru Raporu, Kare Sehircilik-Mimarlik Hizmetleri Limited Sirketi, Antalya, 2000,
s.17-21, 62. 1980'lerden sonra turizm hareketlerinin hizlanmasi, yérede yapilasmayi ve nii-
fus artisini beraberinde getirmistir. Yerlesim ya da isyeri niteliginde olsun, Cirali'daki yapi-
larin blyuk bolumi imar kurallarina aykiri olarak yapilmistir. Orman Kanunu'nun 2 (b)
maddesi uyarinca, orman disina gikarilmis araziler dzerindeki iyelik konusu, kdyln sorun-
larinin basinda gelmektedir. Bkz. Dogal Hayati Koruma Dernegi, Cirali Kiyr Ydnetimi
Plani, istanbul, 2001, s.1-1.

%3 LIFE programi, Avrupa Birli§i 5. Eylem Programinda sozi edilen butiinlesik kiyr yonetimi
pilot projelerini yasama gegirmek tGzere kurulmustur. Bkz. Stefano Belfiore, “EU ICZM in
the Mediterranean: Progress and Prospects”, Erdal Ozhan (Ed.), Proceedings of the Inter-
national Workshop on ICZM in the Mediterranean & Black Sea: Immediate Needs for Re-
search, Education - Training & Implementation, 2-5 November 1996, Sarigerme, Turkey,
MEDCOAST, Middle East Technical University, Ankara, Turkey, s. 222.

M UNCHS-Best Practices Database: Tourism and Coastal Management in Turkey: Cirali and
Belek, (http://www.sustainabledevelopment.org/blp), Agustos 2000; Levent Sayan, "Do-
gal Hayati Koruma Derne§i (DHKD)ne Uluslararasi Odil”, Kelaynak, Temmuz-Ag§ustos
2000, S.28, s.3.
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Program cercevesinde Cirali'da yapilan calismalar asagidaki gibi &zetlene-
bilir: Koruma amagli imar planinin hazirlanmasi; ¢evreye duyarli turizmin gelisti-
rilmesine c¢alisiimasi; ekolojik tarimin desteklenmesi; yerel halki, ¢cocuklari biling-
lendirmek Uzere gevre egitimi verilmesi; genclere yonelik kurslar agilmasi; spor
etkinliklerinin diizenlenmesi; deniz kaplumbagalarini korumak izere ¢alismalar
yapilmasi; yorenin flora ve faunasi lzerine incelemelerde bulunulmasi; okul tu-
valetlerinin yenilenmesi, isletme yapilarinin kiyinin gerisine cekilmesi; ilkokulda
cevre derslerinin verilmesi; kumsal temizleme calismalarinin yapilmasi.5b

Cirali kiyr yonetimi projesinde deginilmesi gereken bir diger 6nemli asa-
may! da yoénetim planinin hazirlanmasi olusturmaktadir. 2001-2005 yillarini
kapsayacak bigimde tasarlanan ydénetim plani, "... hem dogal degerlerin korun-
masini, hem de doJaya zarar vermeyecek tirde turistik ve tarimsal etkinliklerin
ylrutilmesini olanakl kilacak, iyi tasarlanmis cesitli ekonomik etkinlikler yo-
luyla halkin yasam diizeyini ylkseltecek, yuritilecek egitim etkinlikleriyle hal-
kin doga korumasi ile turizmin dengeli bir bicimde sirdirilebilecegi bilinci-
ne..." kavusturulmasini amacglamaktadir. Planin amaci, "Cirali'da cevresel ve ar-
keolojik degerlerle ekosistemlerin korunm si, gevre ile uyumlu sektorlerin yer-
lestirilmesi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi“dir. 2001 yilinda tamamlanan Ci-
rah Kiyl Yonetimi Plam'nda, yorenin tizel, yonetsel, fiziksel, toplumsal, kiltl-
rel ve mekansal ozellikleri sergilenmekte, yurutiulecek ¢ahsmalarin erekleri, kar-
silasilabilecek sorunlar ve sinirhiliklar ortaya konmakta, son olarak da, uygula-
ma araclari ve gergeklestirilecek etkinliklerden séz edilmektedir. Plan'da ayrica,
kiyr yonetimi planinin yasama gecirilmesinde esgidimi ve denetimi saglayacak
drgltlenme seceneklerine de yer verilmistir. Ydnetim planinin yerine getirilme-
sinde, Cirali Koruma Amachi imar Plani'ndan, ilgili yasa ve yénetmeliklerden,
Cirah Kooperatifi'nden yararlanilmasi éngérilmektedir. Kiyr Ydnetimi Pla-
ni'nda dngorulen etkinlik alanlari sunlar: Organik tarim ve eko-turizmin gelisti-
rilmesi, ¢evre kirliliginin izlenmesi ve denetlenmesi, cevresel degerlerin korun-
masl, imar etkinlikleri ve yapilasmanin denetimi, altyapi hizmetleri, turizm yati-
rimlari ve Cirah Festivali'nin diizenlenmesi (Bkz. Cizelge 12). Yerel ekonominin

Dogal Hayati Koruma Dernegi, Girali Bilten, Agustos 1998, S.I, 2, 4; The European Com-
mission - Life: Coastal Management and Tourism in Turkey: Cirali and Belek, (http://euro-
pa.eu.int/comm/ environment/lifeweek/exhibition_summaries.htm), Agustos 2000; Emine
Kuzutiirk, "Deniz Kaplumbagalarindan Ekolojik Tarima", Bugday, S.16, 2002, 5.30-31.
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Cizelge 12: Cirali Kiyr Yonetimi Plani Cercevesinde Yerine Gerilmesi Gereken
Temel islevler ya da Etkinlik Alanlari (Bugiinkii Durum)

Etkinlik

Organik Tarim

Eko-Turizm

GCevre Kirliliginin izlenmesi ve
Denetlenmesi

Cevresel Degerlerin Korunmasi

imar Etkinlikleri ve
Yapilasmanin Denetimi

ilgili Kurum

Antalya/Kemer il/ilge Tanm
Mudurlukleri

Anlalya il Turizm Miidirliga
Kemer Kaymakamligi

CATAB

Antalya il Gevre Mudiirligi
(Valilik)

CATAB

Antalya Valiligi, il Gevre
MUdarligu

Antalya Valiligi (Bayindirlik ve
iskan il MUdirlig)

Antalya Kiiltur ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu
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Hizmetin Bugtinkii Durumu

Ciral'da Organik tarm etkinlikleri
DMKD'nin projesi gergevesinde
baglatild!.

Doga yuriylst yollar harita Gize-
rinde belirlendi.

Pansiyonculuk olajan gercevede
devam ediyor, ek tamimi etkinlikle-
ri yok.

Yorede su ve deniz kirliligiyle ilgili
Olctimler CATAB tarafindan yapil-
maktadir.

Fosseptik gukurlarindaki sizmala-
rin kuyu sularini kirlettigi, kuyula-
rin yogun kullaniminin tuzlanma
tehlikesini getirdigi, alabalik iftlik-
lerinin akarsularda kirlenmeye ne-
den oldugu, yasak olmasina rag-
men Olimpos koyunda geceleyen
teknelerin deniz kirliligine yol agti-
§1 saptanmistir.
DIIKD tarafindan denizkaplumba-
Gasl koruma programi uygulanmak-
tadr. Diger cevresel degerlerin ko-
runmasina yonelik 6zel bir ¢alisma
yapiimamektadir.
Kiyi Kenar Cizgisi belirlenip onay-
:?_nnwst_lr; an _K(|jy| Kar|1unu hd-
Umleri cer inde yapiimasi
reken kl)%e bﬁ?ndah }),/e}a%nasrmng:ﬁl
denetimi etkili degildir.
Birinci, ikinci ve Uglincli derecede
Dogal ve Arkeolajik SIT olan Cirall
arazisindeki butin yapilar ruhsat-
sizdr.

Antalya KTVK Kurulunun yikim
kararlar uygulanmamaktadir.
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Etkinlik ilgili Kurum Hizmetin Buglnki Durumu
CATAB, iome ve kullanma suyu termini, kati
N atiklarin toplanmasi etkinlikleri
Altyapi Hizmetleri Kemer Kaymekamig, GATAB tarafindan siirdiiriilmekte-
P, dir. Kanalizasyon sistemi bulunma-
Antalya Valiligi M
Antalya Valiligi (11 Turizm
Turim Y | Mudurlugu), Bugiinkii durumda belgeli turizm
urizm Yatinmiari Turizm Bakanlig, isletmesi bulunmamaktadir.
Kemer Kaymakamligi
Muhtarlik,
A i Denizkaplumbagasi Ureme mev-
C'..ra“ Festlval_lnln Kemer Kay } ' siminin baglangicinda 1. Cirall Fes-
Dozenlenmesi Antalya Valiligi (il Kiiltir tivali diizenlenmistir.
Mudurltgu)

Kaynak Dogal Hayati Koruma Dernegi, Cirall Kiyl Yonetimi Plani, istanbul, 2001, s. 3-11,
3-12

turizme bagimhhigini ve turizmin dogaya baskisini azaltacak almasik ekonomik
etkinliklerin gelistirilmesi, planin 6nem verdigi konularin basinda gelmekte, bu
ama¢ dogrultusunda eko-turizm ve organik turizmin gelistirilmesi calismalari-
nin surdurdlmesi dnerilmektedir.5*

Cirali Kiyr Yénetimi Plani'nin kurumsal ve drgitsel yapisina iliskin olarak
hazirlanan bir yazanakta, s6z konusu planin basari sansini azaltan etmenleri
bulabilmek olanakli. Yazanakta, tarihsel ve cografi niteliginden dolayr Cirali'nin
¢ok sayida tiizel diizenlemenin ilgi alanina girmekte oldugu belirtilmektedir. 57
Buna gore, imar, yerel yénetimler gibi konularla ilgili genel nitelikli diizenleme-
ler bir yana birakilacak olursa, ¢evre sorunlari ile ilgili ¢ok sayida yasal belge-
nin yore sinirlari icinde gegerli oldugu gorilmektedir. Sézgelimi, kiyr alaninda
kurulu bulundugu icin Kiyi Kanunu'nun, "Giiney Antalya Turizm Alani" kapsa-
minda bir turizm beldesi oldugundan Turizmi Tesvik Kanunu'nun, dogal ve ar-
keolojik degerlerinden 6tirtd Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-

5i Dogal Hayati Koruma Dernedi, Cirali Kiyr Yonetimi Plani, istanbul, 2001.
Cahit Emre, Cirall Kiyr Yonetimi Plani: Kurumsal ve Orgitsel Yapi, 1. Ara Rapor (Durum
Degerlendirmesi), Dogal Hayati Koruma Dernegi, (Yayimlanmamis Rapor), Subat 1999.
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nu'nun, orman varligi dolayisiyla Orman Kanunu’nun tarli hikimleri, yorede-
ki uygulamalari bi¢imlendirmektedir. Kiclk bir yerlesim biriminde ¢ok sayida
yasal diizenlemenin ayni sorunlar tizerinde yogunlasmasi, uygulamada tirli so-
runlari da beraberinde getirmektedir. Kuskusuz, birden fazla yasal diizenleme,
ayni alanda birden fazla yonetsel birimin yetkili olmasi anlamina gelmektedir.
Bundan otird bir diger sorun alanini da sorumlu birimler ya da orgitler ara-
sinda yasanan tirlli catismalar olusturmaktadir.38Yazanakta deginilen bir diger
konu da, yerel halkin 6zellikle orman niteligini yitirmis topraklar tzerindeki
iyelik istemleri.3® Bir ydnetim planinin hazirlanma ve uygulanma asamalarinin,
ancak yerel halkin bunlari benimseyip desteklemeleriyle olanakli olabilecegi ak-
la getirildiginde konunun dnemi anlasilacaktir. Bir baska anlatimla, s6zi edilen
tiizel diizenlemelerin karmasikli§i, yonetsel birimler arasinda goézlenen ya da ki-
yi alaninin kullanimindan kaynaklanan tlrli ¢atismalar, yoérede gerceklestiril-
meye calisilan kiyr yénetimi planinin basarisini engelleyen en 6nemli etmenler-
dendir. Kuskusuz bunlara, tirli ekonomik sektorler arasinda yasanan catisma-
lar da eklemek gerekir.

Cirali halkinin toplumsal-ekonomik konumunu ortaya koymak tzere Tem-
muz 1988'de yapilmis bir arastirmanin bulgulari, hem yerel halkin kiyr sorunla-
rina ve Cirali yodresindeki kiyr yonetimi calismalarina bakisini degerlendirmemi-
ze, hem de bu tlr programlarda halk katiliminin éniinde duran engellerin anla-
silmasina yardimci olabilir.50 Arastirmaya gore, kdy halki Cirali’daki gevre so-
runlari ve doganin bozulmasina karsi oldukga duyarhdir; bunda, halkin biyik
boliminin turizmle ugrasmasinin blyik payr bulunmaktadir. Yore halki, ha-
zirlanmakta olan imar plani hakkinda bilgi sahibi degildir; ancak kendilerinin
bu konuda aydmlatilmamasindan da yakinmaktadir. Arastirmaya katilanlardan
bir bélumi, ellerindeki tasinmazlari kaybetme kaygisiyla plana olumsuz yaklas-
maktadir. Genel olarak, Cirali'da kiyr yonetimi calismalarini yiriiten Dogal Ha-
yati Koruma Dernegdi’ne glvenilmemekte, érgit yetkilileri kendilerinden uzak
bulunmaktadir. Yerel halkin karar verme sirecine katilmalarinda bir ara¢ ola-
rak kullanilan toplantilarin da yararli olmadigina inanilmaktadir. Arastirmaya

“e agy.

“* agy., s.12.

50 Aras Yumul, Andrzej Furman, Girali: A Soao-Economic Profile: The Final Report, Dogal
Hayati Koruma Dernegi, (Basim yeri belirtilmemis.), 1999.
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gore kadinlar da séz konusu toplantilarin erkekleri hedef aldigini, kendilerine
yonelik bicimde diizenlenmedigini distinmektedirler.

C. Trabzon Kiyl Yo6netimi Projesi

Trabzon'da kiyr alanlarinin karsi karsiya kaldigi gevre sorunlarina bir ¢6-
ziim bulma arayisl olarak nitelenebilecek, "Trabzon ilinde Kiyi Yonetimi" adli
projeye 1996 yilinda baglanmistir. "Trabzon ili ve ilgeleri Egitim, Kiiltiir ve Sos-
yal Yardimlasma Vakfi"nin bir girisimi olan calismaya “Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi, Kirese! Gevre Fonu/Kiiguk Olgekli Projeler Programi”, da ak-
cal destekte bulunmustur. S6z konusu calisma, ekolojik sistemlerin kendini ye-
nileme kapasitesinin giclendirilmesini, y6renin kaynaklarinin koruma-kullanma
dengesi iginde yonetilmesini saglamayi amaglamaktadir. Edinilen deneyimlerin
yoredeki diger kiyi kentlerine 6rnek olusturabilmesini de bir diger amag olarak
benimseyen proje kapsaminda gerceklestirilen etkinlikleri soyle siralamak ola-
naklidir: Ydredeki ¢evre sorunlarina iliskin olarak daha dnce yapilmis olan aras-
tirmalarin derlenmesi; Trabzon ilindeki kiyi ve ¢evre sorunlariyla ilgili bir alan
arastirmasinin yapilmasi; kiyr sorunlari ile ilgili kuruluslarin yetkilileri, génalli
orgutler ve 6zel kesimin temsilcileri ile isbirligi arayisina girisilmesi. Ayrica, so-
zU edilen taraflarin katilimiyla bir toplanti diizenlenerek ydrenin sorunlari ser-
gilenmis ve Trabzon ili igin kurumsal yapilasma 6nerileri ortaya konmustur.51
Buradan da anlasilabilecedi gibi "Trabzon ilinde Kiyi Yénetimi" adli proje yal-
nizca arastirma asamasinda kalmis, uygulamaya iliskin bir program ortaya kon-
mamistir.

D. Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yénetim Plani

Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Mugla ve Antalya ili sinirlari icinde
yer almaktadir. 1990 yilinda 6zel cevre koruma bdlgesi ilan edilen Patara icin
bir yonetim plani hazirlanmasi, Akdeniz Cevresel Teknik Destek Programi (ME-
TAP) ve Avrupa Birligi tarafindan saglanan yardim fonu ile giindeme gelmistir.
Patara yonetim plani arastirmalari, METAP ve Diinya Bankasi’nin destegi ile
Cevre ve Kiiltir Bakanliklarinca gergeklestirilmistir. Cevre Bakanhgi adina Ozel

51 Trabzon Vakfi, Trabzon ili Kiyr Yénetimi, Trabzon Vakfi, Ankara, 1996.
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Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, Kuttur Bakanhgr adina ise Kiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Mudarligi ¢alismalar yuratmistir. Calismanin
amacl, "cevresel duyarliligi yiksek bir bélgede ¢ok sektérli ve kapsamli bir bi-
limsel yaklasim ile dogal ve kulturel envanterin korunmasi ve gelecek kusakla-
ra aktarilmasi icin yapilmasi gerekenleri saptamak" olarak belirlenmistir. Yore-
nin ve ydre halkinin ekonomik ve toplumsal gelisimini saglamak icin yapiimasi
gerekenleri belirlemek de arastirmanin bir baska amacini olusturmaktadir.52
Ydénetim planinda, yoérenin ekonomik, toplumsal ve dogal yapisi betimlenmis,
yOnetime iliskin temel ilkeler belirlenmis ve bunun sonucunda bir eylem plani
hazirlanmistir.53 Her ne kadar yénetim planinda belirtilmese de, ‘cok sektorli
ve kapsamli bir bilimsel yaklagim’ deyisinin butlnlesik kiyr alanlari yénetimine
yapilan bir génderme oldugu dustnulebilir.54

m A Saffet Atik, Ortak Galisma Toplantisi Oncesi Patara Yonetim Plani Hakkinda Ozet Bilgi-
ler (Taslak Sektdr Raporlari Genel Degerlendirmesi ve Yénetim Plani Kavramsal Yaklasi-
mi), Ankara, 1997, s.I.

in A Sa't Atik, Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani: Final Rapor, Cevre Ba-
kanhgi-Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi, Kiltir Bakanhi§i-Kiiltir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Genel Muduarlugu, Ankara, 1997.

54 Patara'ya benzer bigimde, 1990 yilinda 6zel ¢evre koruma bdlgesi ilan edilen Goksu Del-
tasi i¢in hazirlanan yonetim planini da burada anmak gerekecektir. Oze! Cevre Koruma
Kurumu ile Doga! Hayati Koruma Dernedi, 1995 yilinda bu bdélge icin bir yénetim plani
hazirlanmasi konusunda anlagsmaya varmislardir. Bu ishirliginin sonucu olan "Goksu
Deltasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yénetim Plani” 1999 yilinda tamamlanabilmistir. Bi-
tinlesik bir yaklasim dogrultusunda hazirlanan plan, sulak alanlarin islev ve degerleri-
nin korunmasini, bolgede surdrilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda politikalar iz-
lenmesini ve koruma calismalarina halkin katitliminin saglanmasini amaglamaktadir. Gok-
su icin hazirlanan ydnetim plani, herhangi bir kurumsal yapilanma 6nerisinde bulunma-
mis, planin uygulanmasini var olan ydnetsel yapiya birakmistir. Planin diliyle anlatmak
gerekirse: "Yapilan 6n arastirmalar, Goksu Deltasi Ozel Koruma Bolgesinin amacina ula-
sabilmesi igin gelismelerin ‘entegre bir yonetim planlamasina' dayandirilmasi gerektigini
ortaya ¢ikarmistir. Entegre bir planlama, Deltay! dedisik ¢ikar gruplarinin kullanimina
actk bagimsiz bir kaynaklar dizisi olarak degil, birbirine bagli sistemlerden olusan bir bi-
tiin olarak ele alacaktir." Bkz. Cevre Bakanhgi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi,
Dogal Hayati Koruma Derneg§i, GOksu Deltasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Pla-
ni, Ankara, 1999, s.x.
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E. Karadeniz Cevre Programi

Uluslararasi alanda kiyr yénetimi uygulamalarina ayrilan ikinci Bolim'de
Karadeniz Cevre Programi ayrintili olarak incelendigi icin burada yalnizca prog-
ramin Tirkiye boyutu Uzerinde durmakla yetinilecektir. Tlrkiye, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Rusya ve Gircistan’in kiyl ve deniz alanlarinda ortak 6n-
lemler almak Uzere baslatilan Karadeniz Cevre Programi, 1992 yilinda Buk-
res'te kabul edilen "Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi"ne da-
yanmaktadir. Daha dnce de deginildigi gibi, programin temel amaci, Karade-
niz'de kiyisi bulunan ulkelerin cevre yonetimlerini guglendirmek, cevre sorunla-
ri konusundaki politikalarin, yasal diizenlemelerin gelistirilmesini, yasama gegi-
rilmesini saglamak ve bolgede surdirilebilir kalkinmayi gergeklestirmeye yone-
lik énlemleri almaktir.

Turkiye’nin, Karadeniz Boélgesinde uygulayacagi kiyr yonetiminin ana ilke-
lerini ve politikalarini "Karadeniz Entegre Kiyi Alanlari Yo6netimi Politika ve
Stratejileri”5b adli yazanakta bulmak olanakli. Buna gére, eylem plani iginde,
kara yéniinde, istanbul disarida olmak iizere, Tirkiye kiyilarindaki 14 il, 174 il-
ce ve 420 belediye bulunacak; deniz yonunde ise munhasir ekonomik bélge si-
niri temel alinacaktir.56 Kiyi ve deniz alanlarinda sirdirilebilir kalkinmay sag-
lamak eylem planinin ana amaci olacaktir. Bu ama¢ dogrultusunda turli etkin-
liklerin gevre Uzerindeki etkilerinin belirlenerek onleyici dnlemlerin alinmasi,
acil durum planlamasi ve cgevresel etki degerlendirmesi yapilmasi, cevreye du-
yarh teknolojilerin kullanilmasi ve dzendirilmesi, kirleten dder ilkesinin yasama
gecirilmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, halk katiliminin saglanmasi éngoril-
mustir. Bltunlesik kiyr alanlari yénetimi siirecinde uyulmasi gereken ilkeler de
su bicimde diizenlenmis: Ydnetimde yatay-disey esgiidimiin kurulmasi; kiyinin
kara ve deniz yéninun kullaniimasinda buttinlesmenin, sektdrler arasinda isbir-

5 M. Remzi Sénmez, Nilgin Gérer, Karadeniz Entegre Kiy Alanlari Y&netimi Politika ve
Stratejileri, Kiiresel Gevre Fonu, Karadeniz Gevre Programi, Ankara, 1998.

5% Karadeniz Cevre Programi, Turkiye'de, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Zonguldak,
Bartin, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerini kapsa-
maktadir. istanbul, 6zel durumu geregi, ayri bir proje ile ele alinmasi gerektigi disiince-
siyle Karadeniz Cevre Programi'nin disinda birakilmistir. Kendine 6zgi, ¢ézimu gl ve
biyiuk akcal kaynak gerektiren sorunlara sahip olan istanbul'un Fiograma alinmasinin
diger yorelerdeki sorunlari ve dncelikleri golgeleyecegi disinulmustir.
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liginin saglanmasi; doga ile uyumlu bir yaklasimin gelistirilmesi; duyarli ekosis-
temlerin korunmasi; toplumsal esitlik ilkesinin benimsenmesi; ekonomik araclar-
dan yararlanilmasi; deniz ulasiminin, ¢evreye duyarli turizmin ve kultir balikgili-
ginin gelistirilmesi; tarim sektdrinin desteklenmesi. Yazanakta bunlarin disinda,
kaynaklardan surddrtlebilir bir bigcimde yararlanmayi kolaylastirmak icin strdi-
rulebilir insan yerlesimlerinin desteklenmesi, deniz akarsu ve tath su kaynaklari-
nin korunmasi, kiymnin korunmasi, kiyl erozyonunun 6nlenmesi, dogal-kultirel
zenginliklerin ve duyarli ekosistemlerin korunmasi da éngérilmustur.57
Tirkiye'nin, Karadeniz Eylem Plani'nda ulusal eylem plani olan "Karade-
niz Ulusal Stratejik Eylem Plani-Tirkiye; Teknik Oneriler Raporu"nun58da yu-
karidaki ¢alisma dogrultusunda hazirlandigi gérilmektedir. Butinlesik kiyi
alanlari yonetimi ilkelerinin egemen oldugu yazanakta, bdlgede gerilemekte
olan ve gelisme gizilgucl tasiyan sektorlere destek verilmesi, eko-turizmin ve
kaltdr balikgihiginin almasik sektdrler olarak gelistirilmesi, ticari balik¢ihigin
canlandiriimasi, deniz ulasiminin iyilestirilmesi, tarim sektdriindeki gerilemenin
onlenmesi, yerel endstrinin ve KOBI'lerin gelismesinin desteklenmesi politika-
lar 6nerilmektedir.5@ Plan'da, Karadeniz Cevre Programi'nin Tirkiye'de etken

51 Sénmez, Gorer, Karadeniz Entegre Kiyir Alanlari Yonetimi Politika ve Stratejileri; M. Rem-
zi Sénmez, "Karadeniz Entegre Kiyr Alanlari Ydnetimi Politika ve Stratejileri”, Erdal Oz-
lan (Ed.), Tlrkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari 1l. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 22-25
Eylil 1998, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirkiye Milli Komitesi, Orta Dodu Teknik Universitesi,
Ankara, 1998, s. 15-20.

The Global Environment Facility, Black Sea Environmental Programme, Karadeniz Ulusal
Stratejik Eylem Plani-Tirkiye: Teknik Oneriler Raporu, (Basim yeri belirtiimemis), 1999.
Yazanagin "ilkeler ve Stratejiler" bashgini tasiyan bélimiinde benimsenen ilkeler sunlar:
"Faaliyetlerin ¢evre Uzerindeki olasi olumsuz etkilerinin dnceden belirlenmesi ve buna
karsi 6nleyici 6nlemlerin alinmasi (ihtiyat ilkesi); acil durum planlamasi, cevresel etki de-
gerlendirmesi gibi, énleyici tedbirlerin alinmasi, temiz teknolojilerin kullanimi ve tesvik
edilmesi; cevre dostu teknolojilerin kullanimina iliskin ekonomik araglarin kullanimi ve
kirleten éder ilkesi; kamunun ve ¢ikar gruplarinin, ¢cevre konusunda bilgilenme ve karar-
lara katilma haklarini kullanmalarina olanak veren seffaflik ve kamu katilimi; Karadeniz
havzasi ulkeleri arasinda, isbirliginin gelistirilmesine iliskin sinir étesi sorumluluk ilke-
si". Yazanakta ayrica, Karadeniz kiyilarinda surdurulebilir gelismenin araci olarak gelisti-
rilecek ve uygulanacak olan bitiinlesik kiyr alani/yénetimi siirecinde uyulacak ézel ilke-
lere de deginilmis: "Yonetimde yatay ve diisey entegrasyon ve esgidim; Kara su kulla-
nim planlarinin entegrasyonu, sektorler arasi isbirligi; entegre kiyi alani yénetiminde do-
ga uyumlu yaklasim, degerli ve duyarli ekosistemin korunmasi; sosyal esitlik ve adalet;
entegre kiyr alani ydnetimi araglarinin uygulanmasi (CED, stratejik CED, oto kontrol);
ekonomik araclarin uygulanmasi.” Bkz. The Global Environment Facility, Black Sea En-
vironmental Programme, Karadeniz Ulusal Stratejik Eylem Plani-Tirkiye: Teknik
Oneriler Raporu, (Basim yeri belirtiimemis.), 1999, s.61.

5

«,
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bir bigcimde uygulanabilmesi icin gereken tlzel ve kurumsal degisikliklere yer
verilmistir. Bolgede, butlnlesik kiyr alanlari yénetiminin kisa stirede baslatila-
bilmesi ve konuya iliskin tlizel cercevenin olusturulabilmesi icin bir bakanlar
kurulu karari cikarilmasi, kiyr yasasinin, kiyr kusaginin topografik kosullari ve
dogal kaynaklari dikkate alinarak, bitiinlesik kiyi alanlari yonetimi ile ilgili ko-
nulari da kapsayacak bigimde yeniden diizenlenmesi ve CED yo6netmeliginin
g6zden gegirilmesi planda 6ngorilen degisikliklerden birkagcl.

Daha dnce de belirtildigi gibi, bugline degin Karadeniz Cevre Progra-
mi'nin tizel ve yonetsel araclarini olusturmak tzere 6nemli adimlar atilmasina
karsin, uygulamada, Karadeniz Bélgesi'ne iliskin bilimsel arastirmalar ve cogra-
fi bilgi sistemi (G1S) calismalari disinda, kayda deger bir ilerleme saglanamamis-
tir. Bunda, farkh ekonomik ve tiizel dizgeleri bulunan tlkeler arasinda isbirligi
ve esgudiimi saglamanin guglikleri de rol oynamaktadir.

F. Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), 6ziinde bir bdlge kal-
kinma plani olmasina karsin, sinirlari i¢indeki kiyr alanlarini da calisma kapsa-
mina aldigi icin bitunlesik kiyr alanlari yonetimi acisindan incelenmeye degder
gorulmistir. DOKAP'In daha énce Glneydodu Anadolu Projesi deneyiminde
ortaya konmaya calisilan bélgesel kalkinma anlayisinin ikinci bir asamasini
olusturmasi 6ngorulmustur. Bir agidan DOKAP, Turkiye'nin en geri kalmis bol-
gelerinden Karadeniz’in® bir butun olarak planlanmasi, ¢alismalarin esgiidiim
icinde ydratulmesini saglayacak diizeneklerin ortaya konmasi biciminde de de-
gerlendirilebilir. Bu ama¢ dogrultusunda bugiine degin yuritilen calismalari
soyle 6zetlemek olanakhdir: DOKAP'In ilk adimini, Karadeniz Bdlgesi igin bir
bolge kalkinma plani hazirlamak tizere Japonya'ya yapilan teknik igbirligi dneri-
si olusturmaktadir. Bu acidan, DOKAP'In baslangi¢ tarihi olarak, Japonya'nin
Uluslararasi isbirli§i Ajansi (JICA) ile sdzlesmenin imzalandi§i 17 Aralik 1998

Karadeniz Bdlgesi, toplumsal-ekonomik gelismislik agisindan, 7. sirada yer almaktadir.
issizlik, bélge disina olan gég, tek sektére dayanan ekonomik yapi, bélgenin en 6nemli
sorunlarindandir. Bkz. DPT, VIII. Bej Yillik Kalkinma Plani - Bolgesel Gelisme Ozel ihti-
sas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.36.
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kabul edilebilir; ancak calismalara baslama tarihi Mart 1999'dur. Plan gerceve-
sinde yurutilecek calismalarin esglidimini Devlet Planlama Tegkilati'nin yap-
masl, ilgili olduklari konularda turli kamu kurumlan ile sektdr temsilcilerinin
de calismalara katkida bulunmalar 6ngérulmustir. Karadeniz Bélgesi'nde top-
lam yedi ili®l kapsayan planin amaci "i. Calisma alaniyla Tirkiye'nin diger bél-
geleri arasinda var olan bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak tzere Dogu
Karadeniz Boélgesi'nin kisa ve uzun dénemde gelismesini saglayacak entegre
bir kalkinma planinin ortaya konmasi; ii. Plan ¢ercevesinde dncelikli sektorlerin
ve olasl yatirim projelerinin belirlenmesi; iii. Calisma suresinde Tlrk personel
ile isbirligi yaparak bu personelin planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi” bigi-
minde belirlenmistir. Konu ile ilgili uzmanlarin, sektdér temsilcilerinin, yerel hal-
kin goris ve odnerilerini almak tzere toplantilar yapilmasi ve ana plan yazanagi
disinda gesitli konularla ilgili olarak (ekonomik sektérler, toplumsal sektorler,
cevre, mekan/altyapi gelisimi, kurumsal diizenleme) 6zel yazanaklar hazirlan-
masi DOKAP kapsaminda bugiine degin gerceklestirilen ¢alismalardan
sayilabilir.® Bir anlamda bu ¢alismalarla séz konusu bélgenin dogal yapisi, tir-
U toplumsal-ekonomik 6zellikleri, kentsel nitelikleri ortaya konmaya calisiimis-
tir. Hazirlanan taslak yazanaklarda kiyr alanlari igin de bir yonetim planinin ya-
ptlmasi dngdrilmustir. Bitlnlesik kiyr alanlari yénetimi ilkeleri dogrultusunda

DOKAP kapsamindaki ¢alismalar Artvin, Bayburt, Giresun, Gimiushane, Ordu, Rize ve
Trabzon illerinde sirdurulecektir.

50 DPT, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DO-
KAP), Taslak Nihai Rapor. Ana Plan, C.II, Ankara, 2000, s.1-9

M Plan, yénetim anlayisini su sozlerle dile getiriyor: "Kapsamh kiyr yénetimi plani: Karade-
niz igin kapsamli bir kiyr yénetim planinin hazirlanmasi, deniz kaynaklarini kullanan
tum ilgililerin bir araya gelmesini ve Karadeniz ekosistemine ait ¢esitli konulari goris-
melerini saglayacaktir. Bu ¢ergevede, dncelikli politikalar belirlenmeli ve ilgili hikimet
kuruluslarinin yani sira, belediyelerin, arastirma enstitulerinin, balik¢i gruplarinin, yerel
is topluluklarinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla bir yénetim plani hazirlanma-
lidir. Planda, kiyl ve deniz kaynaklarinin ydnetiminin yani sira, deniz dolgusu, plajlarin
korunmasi ve kiyilarin guzellestirilmesi konulari da yer almahdir. Bu ortak girisim, mer-
kezi hukumetle isbirligi icerisinde olan yerel kuruluslarin destegiyle, Karadeniz ekosiste-
minin yénetimi igin bir ilk adim olabilir. Yerel halk, planlama slrecine, uygulamanin de-
netimine ve ilgili diger faaliyetlere dahil edilmelidir. Bu sirecin basarili olmasi, seffaf bil-
gi sistemlerinin olusturulmasi ile mimkin olacaktir.” DIisT, Japonya Uluslararasi isbirligi
Ajansi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) - Taslak Nihai Rapor: Cevre,
C.V, Ankara, 2000, s.61.
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kaleme alman bu bélim "kapsamh kiyr yonetimi plani” bashigini tasimaktadir.5*
Genel olarak buttnlesik kiyi alanlari ydnetimi ilkelerinin yasama gecirilmesini
Oneren yazanakta, 6zel olarak, atik sularin aritilmasi ve kati atik yonetimi icin
yerel ydnetim birliklerinin kurulmasi, Karadeniz cevre veri tabaninin olusturul-
mas! ve Karadeniz Teknik Universitesi'nde deniz bilimleri ile ilgili yeni bélumle-
rin acilmasi tzerinde durulmaktadir. DOKAP calismalarinin Karadeniz Eylem
Plani ile birlikte yiriatilmesi de yazanaklarda deginilen bir baska konu.5* Bu-
nun disinda, "Karadeniz kiyisinda daha iyi bir cevre ydnetiminin saglanmasi
icin bilgi ve fikir ahgverisini tesvik etmek, tim pay sahiplerinin katthmiyla Kara-
deniz kiyr cevresinden sorumlu bir yénetim birimi olusturmak™ tzere "Katilimci
Karadeniz Kiyr Yonetimi" adiyla bir programin baslatilmasi da tasarlanmakta-
dir. 53

ll. Diger Girisimler

Bu bélimde belirli bir kiyr yénetimi uygulamasi sireci iginde yer almayan
oncak, arastirma, teknik destek esgiidiim saglama gibi islevleri yerine getirmek
lzere baslatilan kimi girisimlere yer verilecektir. Dogrudan dogruya kiyi yoneti-
mi programlarina katilmayan, ancak 6zellikle kiyinin kara yéniinde gozlenen ki-
mi sorunlara ¢6zim bulma amaciyla kurulmus olan Giney Antalya Turizmi Ge-
listirme Altyapi isletme Birligi (GATAB), Akdeniz ve Karadeniz élcedinde bir
arastirma kurumu olan MEDCOAST, kiyi alanlari ile ilgili arastirmalarda bulun-
mak, kiyr sorunlarinin ¢ézimi konusunda ugras gdsteren tirli kesimler ara-
sinda isbirligini saglamak Gzere olusturulan bir kurul olan Kiyr Alanlari Tirkiye
Milli Komitesi bunlardandir. Turizm bdélgelerindeki altyapr gereksinimini karsi-
lamak amaciyla Turizm Bakanhgi'nca 1989 yilinda baslatilan "Akdeniz-Ege Tu-

a-g-y., 5.60-63.
55 DPT, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plans
(DOKAP), Taslak Nihai Rapor Proje Raporlan, C.viIl, Ankara, 2000, s.26.
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rizm Altyapisi Kiyr Yonetimi Projesi” de (ATAK), bu kiimedeki girisimlere
eklenebilir. |1 Onceki bolimlerde, yalnizca akcgal ve teknik agidan destek
verdikleri kiyr programlari dolayisiyla ele alinan Dinya Bankasi ve OECD gibi
orgutlerin Tarkiye kiyilarina iliskin olarak gergeklestirdigi calismalar da bu
bélimde incelenecektir.

A. Gluney Antalya Turizmi Gelistirme Altyapi isletme Birligi (GATAB)

1989 yilinda Antalya Valiliginin 6nciliginde olusturulan "Giney Antalya
Turizmi Gelistirme Altyapi isletme Birligi" (GATAB), Kemer ilgesi ile alti kdyii
kapsayan bir yerel yonetim birli§idir.5 Birligin ¢alisma alani oldukca genis tu-
tulmus, icme suyu, kanalizasyon, aritma, ¢op toplama gibi altyap! calismalarini
yonetmek, cevre sorunlarinin ¢6ziimii konusunda énlemler alip gereken cezala-
ri uygulamak, itfaiye tesisleri kurmak, ¢evrenin etkin denetimini saglamak igin
6zel glvenlik agi kurmak gibi gorevler birlige devredilmistir. Birligin tizigin-

5° Dinya Bankasi'ndan alman bir kredi ile Turizm Bakanhgi'nca 1989 yilinda uygulamaya
konan projenin ilk adi "Guney Anadolu Cevre Projesi“dir. Bu gercevede, bugiine degin
yapilan calismalar soyle siralanabilir: Nifus kestirimleri dogrultusunda, Akdeniz ve Ege
kiyilarindaki turizm beldelerinin gelecekteki (1990-2020 yillari arasi) altyapi gereksinim-
lerinin hesaplanmasi; yoredeki belediyelerin altyapi hizmetlerini yerine getirmek tzere
birlikler kurulmasi ve s6z konusu hizmetler icin gerekli olan akgal kaynagin yurtdisin-
dan edinilmesi; Kusadasi, Marmaris, Alanya havzalari igin kati atik depoloma ve yok et-
me tesislerinin yapimi. Projeyi Dinya Bankasi'nin yani sira Japon ve Alman hiukiumetleri
de desteklemistir. Projenin hazirlanmasinda bir Tlurk (SU-YAPI) ve iki Alman firmasi (Ge-
sellschaft fir Kanalisation und Wasserversorgung ve Uheili-Ruhr Ingenieurs) gorev al-
mislardir. Bkz. Elmas Arisoy, “Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyr Ydénetimi (ATAK)
Projesi Kapsaminda Kusadasi Havzasinda Yapilan Galismalar®, Kiyl Sorunlari ve Cevre
Sorunlari Sempozyumu, 10-11 Kasim 1994, Kusadasi Belediyesi Yayinlari, Kusadasi,
1994, s.1 -9; N. Orhan Baykan, "Ege Kiyr Seridi Yerlesimlerinde Yeralti Suyu Tuzlanma-
1", Kiyl Sorunlari ve Cevre Sorunlari Sempozyumu, 10-11 Kasim 1994, Kusadasi Beledi-
yesi Yayinlari, Kusadasi, 1994, s.77; Feral Eke, Kiyl Mevzuatinin. Gelisimi ve Planlama,
T.C. Bayindirlik ye iskan Bakanhgi, Ankara, 1995, s.40, 41.

Bl Antalya il Ozel idaresi, Kemer, Beldibi, Camyuva ve Géynik Belediyeleri ile Kuzdere,
Tekirova, Ulupinar, Cavuskdy, Beycik Kdyleri GATAB'a uyedir.
Giiney Antalya Turizm Gelistirme ve Altyapi isletme Birligi Tuzu§u, m.6/f.
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de, gbrev alanina giren isleri yuriitmek icin denetim yetkisi Birlikte kalmak ko-
sulu ile sirket kurulabilecegi ya da kurulmus sirketlere ortak olunabilecegi de
belirtilmistir. 3 Birlik tizuglinde yer alan bu maddeye gore, igme suyu, atiksu,
kati atik, ambulans, yangin séndirme, zararlilarla mucadele gibi tirlt hizmetle-
ri gérmek Uzere "ALTAS" adli bir sirket kurulmustur. Bu orgiitlenme ayni za-
manda Turkiye’deki ilk turizm altyapi birligidir. Bu tir bir sirketin kurulmasin-
da, burokrasiden kaynaklanan kimi sikintilari agsma kaygisinin -nitelikli persone-
le daha fazla licret dédeyebilmek gibi- etkili oldugu anlasiimaktadir. GATAB'dan
bagimsiz olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gére calisan ALTAS’In %5 1°i birligin,
% 49°u da turizm girisimcilerinin elindedir. Diinya Bankasi’nin da destekledigi
birligin yari-6zel statiide etkinliklerini gerceklestirdigi soylenebilir.5®

B. MEDCOAST

Akdeniz ve Karadeniz kiyilarina yonelik uluslararasi bir arastirma kuru-
mu olan MEDCOAST'u da, sekreteryasi ve merkezi Tirkiye'de bulundugu igin,
bu bélim icinde degerlendirmek uygun gorilmistir. MEDCOAST'un temeli
Temmuz 1996'da, EUROCOAST Association'in diizenledigi "Littoral 1990" adli
toplantida atilmistir. Bdyle bir girisimin ardinda, kiyr alanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda uluslararasi alanda bilimsel isbirligini saglamak dusin-
cesi yatmaktadir. Ozellikle Akdeniz ve Karadeniz bolgelerine iliskin olarak siir-
darilmekte olan arastirmalarin birbirinden kopuklugunun, bdyle bir girisimin
baslatilmasinin temel nedenlerinden biri oldugu séylenebilir. MEDCOAST'un te-
mel amaclari, konferanslar diizenlemek, egitim etkinliklerinde bulunmak, Akde-
niz ve Karadeniz'e yonelik ortak arastirmalar yapmak olarak belirlenmis; boyle-

Ayrica Bkz. Biilent Topkaya, Bahar Kalkanoglu, Hakan Og§uz, "Kiyi Bélgeleri icin Gevre
Yonetim Sekli: GATAB”, Erdal Ozhan (Ed.), Turkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari I. Ulusal
Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-27 Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirk Milli Komi-
tesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1997, s.22-24; Birgiil Ayman Giiler (Ed.), Su
Hizmetleri Yonetimi: Genel Yapi, TODAIE, Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Mer-
kezi, Ankara, 1999, s.202-205.

292



Kiyi Politikasi

ce, her iki denize kiyisi bulunan tlkeler arasinda bilimsel ve teknik isbirliginin
gelistirilmesi amaglanmistir.50

C. Kyl Alanlari Turkiye Milli Komitesi

Tirkiye’de kiyr yonetiminin gelisim sireci incelenirken deginilmesi gere-
ken bir diger bir diger konu da kiyr alanlari ile ilgili arastirmalarda bulunmak,
kiyr sorunlarinin ¢éziminde rol oynayabilecek taraflar arasinda esgudim kur-
mak amaciyla bir kurulun olusturulmasidir. Orta Dogu Teknik Universitesi’nin
cikardigi bir yonetmelikle kurulan Kiyi Alanlari Ydénetimi (KAY) Tirkiye Milli
Komitesi"nin amaci, kiyr alanlari ile ilgili calismalari 6zendirmek ve destekle-
mek; Universiteler, kamu ve 6zel sektdr kuruluslari ve gonallt kuruluslar ara-
sinda iletisim ve isbirligini glclendirmek olarak belirlenmistir.2 Kiy1 Alanlar
Turkiye Milli Komitesi’nin etkinlikleri arasinda, birincisi5* 24-27 Haziran 1997,

MEDCOAST'un etkinlik alanlari i¢inde uluslararasi konferanslarin énemli bir yeri bulu-
nuyor. Buglne dedgin MEDCOAST'un dncultigunde gerceklestirilen ve UNEP-Akdeniz
Eylem Plani, UNESCO, Avrupa Birligi, CEP gibi uluslararasi orgitlerin de destekledigi
sz konusu konferanslari sdyle siralamak olanakli: Antalya (2-5 Kasim 1993), First Inter-
national Conference on the Mediterranean Coastal Environment; Tarragona, ispanya,
The Second International Conference on the Mediterranean Coastal Environment; Qawv-
ra, Malta (11-14 Kasim 1997), Third International Conference on the Mediterranean Co-
astal Environment; Antalya (9-13 Kasim 1999), Fourth International Conference on the
Mediterranean Coastal Environment, Antalya (27-30 Mart 1999), Wind and Wave Clima-
te of the Mediterranean and the Black Sea. Bunlarin yaninda 2-5 Kasim'da Sarigerme'de
ve 10-12 Nisan 2000'de Ispra (italya) da yapilan iki atélye calismasini da anmak gerekir.
Bkz. MEDCOAST: What is MEDCOAST?, (http://www .metu.edu.tr/home/wwmdcst/ in-
dex.html), Agustos 2000; Erdal Ozhan, "MEDCOAST: A Network Contributing to the In-
tegrated Coastal and Sea Management, in the Mediterranean and the Black Sea, Erdal
Ozhan (Ed.), Proceedings of the International Workshop on ICZM in the Mediterranean
& Black Sea: Immediate Needs for Research, Education-Training & Implementation, 2-5
November 1996, Sarigerme, Turkey, MEDCOAST, Middle East Technical University, An-
kara, Turkey, s.5-7; Erdal Ozhan, "An NGO Role in Enhancing Integrated Coastal Mana-
gement in the Mediterranean and the Black Sea: The MEDCOAST Experiencel, Ocean &
Coastal Management, 2000, Vol. 43, Nos 4-5, 5.389-407.

51 RG, 18,01.1993, S.21469.

9 Erdal Ozhan (Ed.), Tlrkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari I. Ulusal Konferansi Bildiriler Kita-
b, 24-27 Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tark Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, 1997, Ankara
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ikincisi®B 22-25 Eyliil 1998 ve liciinciisii®% 26-29 Haziran 2001 tarihlerinde di-
zenlenen. "Turkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari Ulusal Konferansi" énemli bir yer
tutmaktadir. Konferanslarda yapilan 6nerilerin kiyi alanlari konusunda g¢agdas
diinyada benimsenen ilkelerle buyik 6lglide kosutluk tasidigi goéraliyor. Bu
durum bir anlamda, Dinya Bankasi’nin, Birlesmis Milletler’in tiirlii yayinlarinda
dile getirilen bitlnlesik kiyr alanlari yénetimi ilkelerinin Turkiye’ye bir yansi-
mas! olarak da degerlendirilebilir.35

Komite'nin gergeklestirdigi bir baska etkinlikse, calismanin énceki sayfa-
larinda de@inilen "Bodrum Yarimadasi Kiyi Alanlari Ydnetimi Projesi"dir.
GEF'in akgal destedi ve turli sivil toplum drgatlerinin isbirli§i ile 1993-1995
yillari arasinda gerceklestirilen ¢alisma, daha cok, butunlesik yonetim anlayisi-
nin Turkiye'de yerlesmesini amaclayan bir arastirma projesidir. Proje kapsamin-

% Erdal Ozhar (Ed.), Tlrkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari 1l. Ulusal Konferansi Bildiriler Ki-
tabl, 22-25 Eylul 1998, Kiyi Alanlari Yénetimi Tiirkiye Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, 1998, Ankara.

%l Erdal Ozhan & Yiksel, Y. (Ed.), Tlrkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari I11. Ulusal Konferan-

si Bildiriler Kitabi, 26-29 Haziran 2001, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirkiye Milli Komitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi, 2001, Ankara.
Birinci toplanti sonunda kabul edilen "Konferans Sonu¢ Bildirgesi’nde yer alan 6neriler
soyle dzetlenebilir: Kiyr alanlari ile ilgili calismalarin desteklenmesi, ¢esitli kurumlar ara-
sinda isbirli§i ve esgiidimi saglamak iizere TUBITAK catisi altinda bir birim kurulmasi;
blylk projelerin uygulanmasindan 6nce, yaptirtlan arastirma ve proje calismalarinin ye-
terliligini ve kalitesini degerlendirmek tzere ilgili kamu c¢alisanlarinin yani sira tniversi-
te 6gretim Uyelerinin de Gyesi oldugu bir "Ust Kurul" olusturulmasi; CED c¢alismalarini
ylriten gruplarda, kiylr ve deniz alanlariyla ilgili cesitli uzmanlik alanlari temsilcilerinin
bulunmasinin zorunlu tutulmasi; Ulastirma Bakanligi binyesindeki "Demiryollari, Li-
manlar ve Hava Meydanlari insaati Genel Midirligimden limanla ilgili yetkilerin alina-
rak yeni kurulacak olan "Kiyi ve Deniz Yapilari insaati Genel Miidiirligi"ne birakilmasi
ve bu kurulusa kiyr ve deniz yapilarini planlama, arastirma ve projelendirme c¢alismala-
riyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgidimu saglama ve denetleme yetkisinin ve-
rilmesi; "butinlesik" yonetim uygulamalarinda esgidim ve ishirligini saglamak uzere,
Bakanliklar Usti konumda olacak bir esglidim kurumunun olusturulmasi; kiyr ve deniz
alanlarinin yonetilmesi ve korunmasi yéninde egitim programlarinin dizenlenmesi; in-
san gereksinimlerinin yani sira ekolojik degerlerin korunmasina da éncelik veren “ekolo-
jik planlama" yaklasiminin, "ekosistem y6netimi"nin benimsenmesi; sivil toplum drgitle-
rinin katihm ve katkisinin saglanmasi. Bkz.a.g.y., s.iii-iv.
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daki calismalar uygulamadan ¢k kuramsal diizeyde surdirulmus, yérenin tir-
10 sorunlari belirlenip etkin, bir kiyr yénetiminin uygulanabilecedi kurumsal ya-
pilanma igin kimi 6nerilerde bulunulmustur.5*

D. Uluslararasi Orgiitler

Bu bdélimde Turkiye'de yeni kiyl yonetimi uygulamalari baglatan, var olan
bir calismay! destekleyen ya da yalnizca dolayli bir bicimde Turkiye'nin kiyi politi-
kasini etkileyen uluslararasi 6rgiitlere deginilecektir. Onceki bélimlerde -Akdeniz
Eylem Plani ve Karadeniz Cevre Programi kapsaminda- daha ayrintili olarak ele
alindigi icin Birlesmis Milletler, GEF gibi uluslararasi érgltler inceleme disinda bi-
rakilacaktir.

Dunya Bankasi

Turkiye kiyilarinda son yillarda gdzlenmeye baslanan yeni ydnetim dene-
yimleri incelendiginde, bunlarin biyik bir béliminin Dinya Bankasi'nm ak-
cal-teknik destegi ile gerceklestirildi§i gorilecektir. Banka'nin kiyi bélgelerinde-
ki kimi altyapr projelerine de destek verdigi, ¢evre sorunlari ve kiyr alanlari ile
ilgili bilimsel arastirmalar yaptirdigi, toplantilar diizenledigi de bilinmektedir.
Bundan 6tiri Dlnya Bankasi'na bu bolim icinde yer vermek yanhs olmaya-
caktir.

Diinya Bankasi'nm T.urkiye kiyilarina yénelik ilk etkinligi, 1991 yilinda,
Tirkiye kiyilarinin dururfiunu fiziksel ve yonetsel acilardan ele alan ve kimi
Oneriler getiren bir yazanak hazirlatmak olmustur.5’ Yapitta 6zetle, Tirkiye’'de
yasal ve kurumsal agidan ¢ok basliligin yasandigi; kiyinin daha genis bir bicim-
de tanimlanmasi gerektigi; kiyilarin tehlike altinda oldugu gergeginin kamuya
duyurulmasi; planlarin onaylanmasi ve ruhsat verme gibi yetkilere sahip olan,

M Global Environment Facility, Turkish National Committee on Coastal Zone Management,
Bodrum Peninsula Coastal Zone Management (Basim yeri belirtiimemis), 1995.

KJ Coastal Zone Management (CZM) in Turkey, Mediterranean Environment Technical As-
sistance Program (METAP) Consultant Report, 15 May 1991.
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kamu kuruluslari, 6zel sektér ve génilli érgitlerin temsilcilerinden olusan bir
kiyr kurulunun kurulmasi ve yeterli teknik ve akcal destegin saglanmasi oneri-
lerinde bulunulmustur.58

Dinya Bankasi Turkiye'de kiyi alanlarinin yani sira kimi ¢evre sorunlari
ile ilgili projelere de destek vermektedir; dolayl bicimde kiyi alanlarini da ilgi-
lendiren bu projeler sdyle 6zetlenebilir: 1996 yilinda, koruma alanlari ve surdi-
rilebilir kaynak yonetimi konusunda doért ayri yerde, Artvin’deki Camili orman-
lik- alaninda, Kayseri’deki Sultan Sazhgi’nda, Koprili Kanyon Ulusal Parki’nda
ve Kirklarelinin igneada ydresinde érnek projeler baslatilmistir. Bu calismala-
rin ortak amaci, uluslararasi agidan 6nemi olan ormanlar, sulak alanlar gibi do-
gal degerlerin biyolojik cesitliligini korumak ve ¢evrebilimsel agidan butunligu-
ni saglamaktir.3* 1997-1998 yillari arasinda da, Antalya Blylksehir Belediye-

sw S6z konusu Dinya Bankasi yazanagini tartismak, yazanakta 6nerilen yonetim modelinin
Turkiye'nin yonetsel yapisi ile uyumunu sorgulamak dzere ayni yil Kalkan’da yapilan
toplantida dile getirilen gdris ve o6neriler sdyle 6zetlenebilir: Tirkiye’de kiyr alanlarinin
yonetiminde ¢ok sayida yasa ve kurumun etkili olmasi turlt sorunlari da beraberinde ge-
tirmektedir. Korunmasi gereken yerlerde genellikle birden fazla érgutin sorumlu bulun-
masi yetki ve sorumluluk ¢atismasina yol agcmaktadir. Bu nedenle sektdrel ve parcacil
politikalarin birakilarak daha kapsamli bir yaklagimin gelistirilmesi zorunludur. Turizm,
kaltir, 6zel koruma bdlgeleri gibi sektdrel alanlarin ve bunlardan sorumlu olan drgitle-
rin durumu yeniden belirlenmelidir. Kiyr bdlgesindeki gelisimi ydnlendirmek ve denetle-
mek icin yerel ve 6zeksel yonetim arasinda yeni bir ydnetim duzeyi olusturulmahdir. Ya-
sal dizenlemelerde birbirleriyle geliskili gérinen hikiumler belirlenmeli, kapsamli bir y6-
netim icin gereken duzenlemeler yapiimalidir. Akdeniz Cevre Teknik Yardim Programi
(METAP), Tirkiye’de Kiyi Alanlari Y6netimi: Toplanti Sonuclan-Oneriler (Cevre Bakanli-
g ve Diinya Bankasi Ortak Toplantisi), Kalkan 5-7 Temmuz 1991; aynca Bkz. Erdal Oz-
han, "Coastal Zone Management in Turkey", Ocean & Coastal Management, Vol.30, Nos
2-3, 5.169. Diinya Bankasi'nin yazanaginda kiyi alanlari alaninda sunulacak tirld hizmet-
ler arasinda esgidimu saglayacak, planlama ve imar konularinda yetkili olacak bir kiyi
kurulu olusturulmasi 6nerilmekteydi. Ancak bu dneriye, tizel dizenlemelerin glivence
altina almadi§i bu tir bir drgltlenmenin yalnizca danisma organi niteliginde kalacag:,
buginkl yonetsel yapi iginde, s6zu edilen karma yapili kurulun kamu hizmetlerinde s6z
sahibi olamayacagi, dolayisiyla islevini yitirecedi biciminde elestiriler getirilmistir. Bkz.
(Rusen Keles ve Miimtaz Soysal'in konusmalari), Tlrkiye'de Kiyr Alanlari Yonetimi: Ak-
deniz Cevre Teknik Yardim Programi (METAP), Toplanti Sonuglan-Oneriler, Kalkan, 5-
17 Temmuz 1991, s.19-24.

9V World Bank, Turkey-Protected Areas and Sustainable Resource Management, Turkey-
Biodiversity and Natural Resource Management Project, (http:Wvww.worldbank.com),
Temmuz 2000.
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si’nce katr atik sistemi kurulmasina,6™ 1996-1997 arasinda Marmaris’te@l ve
Cesme Alacati’da@® icme suyu saglanmasi ve kanalizasyon sisteminin yapilmasi-
na destek olmak amaciyla iki ayri proje uygulamaya konmustur.

Dinya Bankasi'nin Turkiye kiyilarina ydnelik etkisini yalnizca kiyr yoneti-
mi programlan ile incelemenin eksik olacagi belirtilmisti. Banka'nin turli altya-
pi projeleri igin akgal destekte Jaulynmasi, kiyilara iliskin kimi yeni sonuclar da
dogurmaktadir. Geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiritiilen icme suyu, ka-
nalizasyon, aritma tesisleri gibi hizmetlerin, Banka'nin verdigi kredi ya da borg-
larin bir 6n kosulu olarak kamu kesiminin dislanarak pazar diizenekleri iginde
yerine getirilmesi, sz koniisu dolayli etkilerden bir digeri olarak burada anila-
bilir.88 Kuskusuz bunlar, Banka'nin uygulamaya calistigi yapisal uyarlama poli-
tikalarinin Turkiye'de kamu yénetimine etkisinin yalnizca bir bdlimuni olus-
turmaktadir. Banka’nin Tirkiye’de kiy1 yonetiminin gelisim dogrultusuna etkile-
ri ise “bolim degerlendirmesi’nde incelenecektir.

OECD

Tirkiye'de yeni belirmeye baslayan kiyr yonetimi uygulamalarinda s6z sa-
hibi olan uluslararasi érgiitler arasinda, OECD'yi de saymak gerekecektir. Or-
glit, 1992°de bir tavsiye karari yayinlayarak tye ulkelerde buttinlesik kiyr alan-
lari yénetiminin uygulanmasini istemistir. Karar, kiyr alanindaki degisik sektor-
ler arasinda bitinlesmenin saglanmasini, veri elde etme ve izleme dizgelerinin
kurulmasini, cevresel 6nlemlerde ekonomik ve toplumsal dlcutlerin birlikte g6z
oninde bulundurulmasini, halk katihmini, egitimin ve bilinglendirmenin yaygin-

"* World Bank, Turkey-Antalya Solid Waste Management, (http:W www.worldbank.com),
Mart 2000.

World Bank, Turkey-Marmaris Water Supply and Sewerage Project, (http:\\www.world-
bank, com), Mart 2000.

@ world Bank, Turkey-Cesme-Alacati Water Supply and Sewerage Project,
(http:\\www.world bank.com), Mart 2000.

“ |SKi, Cukurova Kentsel Gelisme Projesi, Bursa Su ve Cevre Sa§li§i Projesi (1993) ve
Antalya Su ve Cevre Saghg: Projesi (1995) uygulamalari araciligiyla kamu yénetimi diz-
gesine bulunulan etki icin Bkz. Birgtl Ayman Giler, "Kiresellesme ve Yerellesme: Yerel
Altyapi Sektori”, Cagdas Yerel Yonetimler, Temmuz 1997, Cilt 6, S.3, 5.62-77.
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lastiriimasmi, Kirleten 6der ilkesini ve kiyr alanlarindaki yerel, ulusal ve ulusla-
rarasi girisimler arasinda esgidimun kurulmasini 6ngérmektedir.@ S6z konu-
su kararin dye ulkelerdeki etkilerini ortaya koymak amaciyla yapilan bir ¢ahs-
mada, OECD'nin anilan kararinin, Turkiye'de kiyr yénetimi ile ilgili tuzel dizen-
lemelere olumlu yonde etkide bulundugu belirtilmektedir.“3

Akdeniz Cevresel Teknik Destek Programi (METAP)

Bu bdlimde deginilmesi gerektigi distinilen bir diger 6rgiitlenme olan
Akdeniz Cevresel Teknik Destek Programi (METAP), 1990 yilinda Akdeniz bdl-
gesindeki tlrli cevre sorunlarina akgal ve teknik destek saglamak uzere kurul-
mustur. Programin akcal kaynagi, Avrupa Birligi, Avrupa Yatirim Bankasi, Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diunya Bankasi'dir.66 Akdeniz ulkeleri
icin tlrlG cevre yodnetimi projeleri hazirlamak, bu Ulkelerdeki ¢evre ydnetimini
guglendirmek, cevreye duyarh politika dnerilerini ve buralardaki gevre yatirim
kararlarini desteklemek programin ana amacidir.*“7 METAP'In Turkiye'de kiyi
alanlarina ydnelik ilk girisimi 1991 yilinda Kalkan’da kiyr alanlari yonetimi Gze-
rine bir toplanti dizenlemek olmustur.@8 Bunun disinda kati atik ydnetimi,&9

m Organisation for Economic Co-operation and Development, Coastal Zone Management
Integrated Policies, Paris, 1993, s.7-8.

“5 QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Integrated Coastal Zone Ma-
nagement; Review of Progress in Selected OECD Countries, OCDE/GD (97) 83, Paris,
1997, s.10.

@6 Ivica Trumbic, An Assessment of Integrated Coastal Area Management Initiatives in the
Mediterranean: Experiences from METAP and MAP (1988-1996). Priority Actions Prog-
ramme Regional Activity Centre (PAP/RAC), Split, 1997, s.11.

What is METAP 2, (http://www .metap.org). Subat 2000; METAP History,
(http://lwww.metap. org/ history.htm), Subat 2000.

“* Anilan toplantiya 6nceki sayfalarda “Diinya Bankasi” béliminde dedinilmisti. Bkz. Ak-
deniz Gevre Teknik Yardim Programi (METAP), Tirkiye'de Kiyi Alanlari Yonetimi: Top-
lanti Sonuglari-Oneriler (Cevre Bakanhgi ve Diinya Bankasi Ortak Toplantisi), Kalkan, 5-
7 Temmuz, 1991.

m METAP Tirkiye'de bugtine degin, Marmaris, Diyarbakir, Mersin, Marmara Bdlgesi su ve
kanalizasyon projelerine akcal destekte bulunmustur. Bkz. Mediterranean Environmen-
tal Technical Assistance Programme, Country Priorities: Turkey, (http://www.me-
tap.org/turkey. htm), Subat 2000.
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Cevre Bakanhgr'nin kurumsal agidan giglendirilmesi, kiy1 alanlari yonetimi ve
cevre ile ilgili kimi projelere destek saglandigini da belirtmek gerekir.6l'

IV. Turkiye'de Kiyi Yonetimi Girisimlerinde Onerilen Kurumsal Yapi

Bu bélimde, son dénemde Tirkiye'de kiyl yonetimi alaninda baglatilan
girisimlere egemen olan yoénetim anlayisi izerinde durularak s6z konusu dene-
yimlerde uygulamaya y&nelik olarak dnerilen kurumsal ve drgutsel yapilanma
bicimleri ve dngorilen ydnetsel diizeneklerin dayandigi temel ilkeler sergilen-
meye calisilacaktir. Bdylece, kiyr alanlari igin getirilmek istenen yeni diizenle-
melerin hangi ilkeler dogrultusunda bigimlendirildigi, nasil bir anlayisin Griini
oldugu ¢oziimlenmeye calisilacaktir. Kiyr alanlari yonetiminde benimsenen yeni
yaklasimlarla son yillarda kamu ydnetimi anlayisinda g6zlenen degisiklikler ara-
sinda bir kosutlugun kurulup kurulamayacag! ya da s6z konusu yaklasimlarin
son dénemde ortaya cikan toplumsal-ekonomik donisiimlerden ne 6lgiide etki-
lendigi de burada ele alinacaktir. Bu baglamda, s6z konusu kiy1 yénetimi prog-
ramlarinda 6nerilen érgutlenme modellerinin Turk kamu yonetimi dizgesi igin-
deki yerinin, geleneksel yonetsel yapiyla uyumlulugunun sorgulanmasi da bdli-
min bir diger konusunu olusturacaktir. Yeni kiyr yénetimi girisimlerinin
yoOnetsel yapitlanma &nerilerinin, bir 6nceki alt bélume kosut olarak, zaman
dizimsel bir siralamayla incelenecegini de belirtmek gerekir.

A. izmir Kérfezi Kiyi Alani Yénetimi Programi

Bolgede birden fazla sorumlu drgit ve kurulusun bulunmasinin butiinle-
sik kiyr alanlari yénetimi siirecinde kimi sorunlar doduracagi, yiritilen etkin-
likler arasinda esgiidimiin saglanamayacagi disiincesiyle bir "Entegre Kiy1 Y6-
netimi Kurulu" olusturulmasi 6nerilmektedir. S6z konusu kurul, yérenin eko-
nomik, toplumsal ve cevresel konularda bélgesel gelismesinden sorumlu olacak-
tir. Kurul ayrica, bdlgenin gelismesi icin ylrutulecek calismalar arasinda esg-
dim kuracak; dogal kaynaklar tGzerinde izleme ve denetimi gergeklestirecek;
surdirilebilir kalkinma ile ilgili cesitli yasa tasarilarinin hazirlanmasina ve siya-

Devlet Planlama Teskilati, Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 2. Baski,
Subat 1999, Ankara, s.II.
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sa 6nlemlerinin alinmasina katkida bulunacak; ydrenin bdlgesel ve entegre ana
planinin hazirlanmasini saglayacaktir. Kurulun dyeleri, bélgedeki valiler, bi-
yiksehir ve ilge belediye baskanlari olacaktir. Cevre Bakanhigi, Baymdirhk ve is-
kén Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati gibi konu ile il-
gili érgitlerin temsilcileri, yoredeki yerel sanayi érgutleri ve sivil toplum kuru-
luslari da kurula katilacaklardir. Ayrica bu kurulun altinda gérev yapacak dort
alt-kurul daha olusturulacaktir.6ll Ancak bu 6nerinin yasama gecirilememesi, ya-
ni bu kurulun yasal bir temele kavusturulamamasi durumunda, kurul, resmi ol-
mayan bir danisma organi biciminde varhigini sirdirecektir. Bitlnlesik kiyi
alanlari yonetimi slrecinin basariya ulasmasi icin bu kurulun olusturulmasi zo-
runlu goraldiginden, énerilen 6rgitlenme biciminin var oian ydnetim yapisi
ile nasil uyumlu duruma getirileceginin arastirilmasi da éngorilmektedir.62

B. iskenderun Koérfezi Cevre Yénetimi Projesi

iskenderun Kérfezi Projesi'nde, iskenderun Kérfezi'nin 6zel bir rgiitlen-
me bigimine gereksinim duydugu goérisinden yola cikilarak karma yapili bir
Ozel sirket kurulmasi dnerilmektedir. Bu tlr bir yonetim modelinin, var olan
yonetsel yapinin olumsuz ya da eksik ydnlerini giderecedi ve planin daha etkili
bir bicimde uygulanmasina yardimci olacagi 6ngorilmustir. S6z konusu sirket,
ilgili bakanhklar ve kuruluslarin, yerel yénetimlerin ve yerel toplumsal edimcile-
rin bir araya gelmesiyle olusturulacaktir. Boylece yeni érgltlenme bicimi, karar-
larin daha hizh alinmasini ve uygulanmasini saglayacak, kimi biirokratik engel-
lerin asilmasini kolaylastiracak, dngérilemeyen durumlara karsi daha kolay
midahale edilmesine olanak taniyacak, var olan geleneksel ydnetim birimleri
arasinda esgidimi saglayacak ve uygulama asamasi icin yeni gelir kaynaklari
bulma sansini artiracaktir.6l3 Ancak, karma ortakli bir sirket kurma &nerisinin
gerceklestirilemedigini, geleneksel yonetim organlarinin projenin yuratiilmesin-
deki sorumlulugunu sirdirdigiani belirtmek gerekir.64

Bilgi ve izleme Alt Kurulu; Céziimleme ve Ongéri Alt Kurulu, Planlama Alt Kurulu; Uy-
gulama Alt Kurulu.

61 United Nations Environment Programme, Priority Action Programme, Integrated Mana-
gement Study for the Area of lzmir, Priority Actions Programme Regional Activity Cent-
re, Split, 1994, 5.91,92,112.

63 Hamamcl, Aruoba, Goban, Iskenderun Bay Project Volume |, s.76, 77.

Algan, Bolgesel Cevre Yonetiminde Model Arayislari: Akdeniz, s.111.
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C. Mersin Butinlesik Kiyl Ydnetimi Projesi

Mersin Butiinlesik Kiyr Yonetimi Projesi'nin bes ana ilke Uzerine kuruldu-
gundan daha 6nce s6z edilmisti: "Surdirdlebilirlik", "dinamizm", "esneklik",
"koruma" ve "cok ortaklilik". Surdurilebilirlik ilkesi ile "dogal kaynaklarin tah-
rip olmayacak ve tlikenmeyecek bir bicimde etkin kullanimi-korunmasi dengele-
rini gbzetmek" anlatilmak istenmektedir. Dinamizm, projenin, bélgede zaman
icinde degisen kosullara uyum saglamasi anlamina gelmektedir. Esneklik, séz
konusu degisimler karsisinda, almasik araglarin gelistirilmesidir. Koruma, "has-
sas ekosistemlerin belirlenmesi ve koruma stratejilerinin saptanmasini vurgula-
maktadir. Cok ortaklilik ise ¢éziim yolunda birlikte hareket etmeyi gerektiren
bir ilke olarak dizenlenmistir.65Mersin kiyi alanlari igin getirilmek istenen yeni
yonetim modeli biyik o6lglide "¢ok ortakhihk™ ilkesi do§rultusunda olusturul-
mustur. Yoredeki yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluglar ve
0zeksel yonetimin tasra érgiti, onerilen yeni yapinin kurucu &geleridir. Bolge-
de surdirtlecek olan kiyr yonetimi etkinlikleri arasinda esgudimiu kurmak ve
daha alt diizeydeki proje gruplari@arasinda bitinligiu saglamak (izere "Enteg-
re Proje Ydnetim Grubu" adini tasiyan bir kurulun olusturulmasi 6ngérilmus-
tir. Bu kurul ile alt-projeler arasinda iletisimi saglamak ve diger yonetsel isleri
gormek lzere bir "sekreterya" da kurulacak, Cevre Bakanhgi ve icel Valiligi
sekreteryadan sorumlu olacaklardir. S6z konusu sekreteryanin drgitlenme ya-
pist icin "kamu sektdru yapilanmasi™ ve "6zel sektdr yapilanmasi" olarak iki se-
¢enek sunulmaktadir.6il

es A.R.Tanas, ANN. Onen ve digerleri, "Mersin Kiyi Bélgesi Entegre Planlama Projesi”, Oz-
lian, E. (Ed.), Tlrkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari I. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi, 24-
27 Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tiark Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi, 1997, Ankara, s.149.

66 Proje kapsaminda, yerel diizeyde uygulamalari ylritmek tGzere 8 ayri alt proje kiimesi-

nin olusturulmasi éngoérilmektedir. S6z konusu projelerin konu bashklari séyle: "Koru-
ma Politikalari Belirlemek", "Mifti Deresi Havzasi Koruma Projesi", "ikinci Konut Y&-
netimi"”, "Silifke'nin Stratejik Planlamasinin Hazirlanmasi”, “Berdan Nehri Ydnetim Ca-
lismasi”, "Orta ve Kigik Olgekli Yerlesimlerde Atiksu Yénetimi”, "Endustriyel Kirlilik
Yonetimi", "Bolgesel Kati Atik Ydnetimi™.
Gevre Bakanhgi, Mersin Kiyi Bolgesi Entegre Planlama Projesi: Final Rapor, KENTKUR,
Ankara, 1996; A.R.Tanas, A.N. Onen ve digerleri, "Mersin Kiyi Bélgesi Entegre Planlama
Projesi”, Ozhan, E. (Ed.), Turkiyenin Kiyi ve Deniz Alanlari I. Ulusal Konferansi Bildiri-
ler Kitabl, 24-27 Haziran 1997, Kiyi Alanlari Yénetimi Tirk Milli Komitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi, 1997, Ankara, s.150-152.
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D. Belek Kiyr Yonetimi Programi

Belek Kiyr Ydénetimi Plani kapsaminda yer alan etkinliklerin uygulamaya
gecirilmesinde bir yerel yonetim birliginden yararlanilmasi kararlastiriimistir.
Buna gore, yoredeki butun yerel yonetimleri icine alan "Serik-Belek-Akinlar
(Kadriye) Turizm Merkezleri ile Cevrili Kiiltir ve Geligtirme ve Altyapi isletme
Hizmet Birligi", ayni zamanda, yénetim planinin uygulanmasindan da sorumlu
olacaktir.68Belek yéresinde gicli bir gonalli érgit yapilanmasi olmadigindan,
bu anlamda, yalnizca konut kooperatiflerinden séz edilebilecedinden, yonetim
planinda sivil toplum &rgutlerinin katilimina yer verilmemistir.69

E. Cirali Kiyl Yénetimi Programi

Cirali kiyr yonetimini yurutecek kurumsal dizenlemeyi ortaya koymak
icin Cirali Kiyr Yo6netimi Plani'na ve bu belgeye dayanak olusturan iki ara yaza-
naga@D bakmak gerekecektir. S6z konusu yazanaklarda, bugilinki bigimiyle Ci-
rali kdy ydnetiminin kiy1 yonetimi planini uygulayabilecek durumda olmadigi,
bundan 6tird yeni bir yapilanmaya gitmenin gerekli oldugu tzerinde durul-
maktadir.@L Buna gore, yeni 6rgltlenme bigimlerinin, "halkin dogrudan ve do-
layh katihm1", etkinliklerin "buttnluk" icinde gerceklestirilmesi ilkelerine dayal
olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Uyulmasi gereken bir dider ilke de "etkililik
ve verimlilik" olmahdir. Birinci yazanakta, érgutlenme modeli agisindan U¢ se-
genegin s6z konusu oldugu belirtilmektedir. Bunlardan biri, Giiney Antalya Tu-

IH Dogal Hayati Koruma Dernedi, World Wide Fund for Nature, World Bank, Belek Kiyi
Ydnetimi Plani, (Basini yeri ve tarih belirtilmemis.), s.3.

Arturo Lopez Ornat, Filiz Demirayak, Belek Management Plan 1995, Dogal Hayati Koru-
ma Dernegdi, World Wide Fund for Nature, istanpul, 1996, s.33.

‘M Emre, Cirall Kiyl Yonetimi Plani: Kurumsal ve Orgitsel Yapi, 1. Ara Rapor (Durum De-

gerlendirmesi); Emre, Cirall Kiyl Y6netimi Plani: Kurumsal ve Orgitsel Yapi, 2. Ara Ra-
por (Orgitlenme Secenekleri).
Cirali Kiyr Yonetimi Plani'nin kurumsal ve drgutsel yapisina iliskin olarak hazirlanan "2.
Ara Rapor”da yénetim planinda éngorilen hizmet alanlarinin biyik béluminin kamu
kuruluslarinin gorev ve sorumlulugunda bulundugu, ancak gorev-yetki catismasindan ya
da teknik-akcal yetersizliklerden 6tirli s6z konusu hizmetlerin etkili bicimde sunulama-
dig1 belirtilmektedir. Cirali Kiyr Yonetimi Plam'nda sézi edilen sekiz etkinlik ya da hiz-
met alani, eko-tarim, eko-turizm, ¢evre kirliliginin izlenmesi ve denetlenmesi, cevresel de-
gerlerin korunmasi, imar etkinlikleri ve yapilasmanin denetimi, altyapi hizmetleri, turizm
yatirimlari, Cirali Festivali'nin dizenlenmesinden olusmaktaydi. Bkz. Emre, Cirali Kiyi
Yonetimi Plani: Kurumsal ve Orgiitsel Yapi, 2. Ara Rapor (Orgiitlenme Segenekleri).
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rizmi Gelistirme Altyapi isletme Birligi'nin (GATAB) bu konuda éncii bir rol
Gstlenmesi, digeri karma bir sirketin kurulmasi, bir digeriyse yine karma yapida
bir kooperatif eliyle uygulamanin gergeklestirilmesidir. Yazanakta, 6nceden ya-
pilan toplumbilimsel arastirmalarda, yerel halkin biyik bir bélumunin sirket-
lesme degil kooperatiflesmeden yana oldugunun ortaya ¢iktigi da belirtilmekte-
dir.62 ikinci yazanakta yer verilen énerilerin oldugu gibi, degistirilmeden, Cirali
Kiyr Yénetimi Plani'nca benimsendigi gorilmektedir; yénetim planinin kurum-
sal yapilanmaya iliskin énerileri bu yazanaktan alinmistir. Kurumsal yapilanma
konusunda ikinci yazanaga dayanan Cirali Kiy1 Y&netimi Plani'nin son bigimin-
de, bir 6zel sirket eliyle etkinliklerin strdiriilmesi énerisinin birakildigi, bunun
yerine iki ayri secenegin sunuldugu goérilmektedir. Birinci secenek, yoredeki
altyapi hizmetlerini Gstlenmis durumda olan GATAB'In 6ncu 6rgut olarak 6n
plana ¢ikarilmasi ve bunun yani sira karma bir sirketin kurulmasi olarak sunul-
mustur. Ancak bunun uygulamada tirli sorunlar doguracagi, GATAB yetkilileri
ve Kaymakamlikla yapilan gorusmelerde, GATAB'In tarim ve turizm gibi yeni
hizmet alanlarina girmek istemediginin anlasilmasi Uzerine s6z konusu Oneri-
nin gerceklesme sansinin fazla olmadi§i da belirtilmistir. Planin ikinci onerisi
ise bir "entegre yonetim modeli"nin gelistirilmesidir. Buna g6re, planda 6ng6-
rilen hizmet alanlari tirli érgitler arasinda dagitilacak, bunlarin arasinda es-
gudium ve batinluk saglanacaktir. Planda belirtilen hizmet alanlari, Kaymakam-
Ik, Anta.ya il Tarim Madirlagi, GATAB, Ky Muhtarhgi, il Cevre Midirliigi,
DHKD ve kurulmasi tasarlanan "Cevre Koruma, Gelistirme, Turizm, Uretim ve
isletme Kooperatifi" eliyle gerceklestirilecektir (Bkz. Cizelge 13). Plan kapsa-
minda gerceklestirilecek etkinlikler arasinda esgidimi saglamak izere, yore-
deki kamu kuramlarinin, gonulla 6érgutlerin ve yerel halk temsilcilerinden olus-

m So6zi edilen arastirmaya gore, Cirail halkinin biyik bélimi koy tizel kisiliginden kur-
tulup belediye olmak istemektedir; yorede kiyr yonetimi etkinliklerinin bir kooperatif ya
da sirket eliyle gdrulmesini isteyenlerin orani sirasiyla %81 ve %56°dir. Her ne kadar,
halkin geleneksel yénetim yapisinin disindaki érgutlenme bicimlerine yonelik istemi yuk-
sek olsa da, sirketin asil olarak kar amacini tasiyacagi, kooperatifinse tirli giic odaklari-
nin elinde olacagi disuntulmektedir. Bkz. Aras Yumul, Andrzej Furman, Cirali: A Socio-
Economic Profile: The Final Report Dogal Hayati Koruma Dernegi, (Basim yeri belirtil-
memis), 1999.
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magl 6ngorilen, genis tabanl, bir "Mahalli Koordinasyon Kurulu"nun kurulma-
sI 6nerilmektedir.63

F. Bodrum Yarimadasi Kiyi Alanlari Yo6netimi Projesi

Uygulamaya dénuk etkinlikleri icermeyen bir arastirma projesi olarak ni-
telenebilecek "Bodrum Yarimadasi Kiyr Alanlari Yoénetimi Projesi"nde yer alan
kurumsal yapilanma 6nerisi soyle 6zetlenebilir: Kiyl yénetiminde yer alan tirli
sektdrler ve ydnetim birimleri arasinda esgudimi saglayacak, yerel ve ulusal
nitelikte yeni 6rgitlenmelere gidilmesi gerekliligi tzerinde durulmaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda, ulusal diizeyce, ilgili bakanliklar, arastirma kurumlan,
Ozel sektordeki girisimciler ve gonulli 6rgitlerin etkinlikleri arasinda uyumu
saglamak, kiyr yonetimi projelerine akgal destekte bulunmak ve kiyr yénetimin-
de izlenmesi gereken temel politikalar saptamak lzere Basbakanliga bagh bir
kiyr yénetimi birimi (mustesarlik), yerel dizeyde ise kiy1 yonetimi projelerini ya-
sama gecirmek Uzere yore belediyelerinin kendi aralarinda kuracaklari bir kiyi
yonetimi birligi dnerilmektedir. Boylece ulusal kiyr yénetimi birimi, kiyr yoneti-
minde izlenecek ana politikalarin, ilkelerin belirlenmesi ve yerel kiyr yonetimi
programlarinin denetlenmesi islevlerini yerine getirirken, yerel ydnetim birligi
ise kiy1 yonetimi cercevesinde dngorilen uygulamalari gerceklestirecektir.6

63 Cirali Kiyr Yonetimi Plani kapsamindaki bitin konular bu kurulun gérev alanina girecek-
tir. Kurulun toplantilarinda ve kararlarin alinmasinda tUye tam sayisinin salt ¢cogunlugu
aranacak, oylarin esitligi durumunda Kaymakam'in oyu, iki oy degerinde olacaktir. Yasal
dizenlemelerin, yonetsel makamlarin gorev alanlariyla ilgili danismalarda bulunmak tze-
re kurullar olusturmasini engellemedigi, Kaymakamhigin Ulupinar Kéyd Muhtarligi'na ya-
zacag! bir yazinin -her ne kadar tiizel bir dayanag! bulunmasa da- kurula resmi bir kimlik
kazandiracag! da, planda belirtilmistir. Mahalli Koordinasyon Kurulu'nun olusum bicimi
soyle: Kemer Kaymakami, Antalya Kiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu temsilcisi,
GATAB Miidirii, ALTAS Genel Midiiri, Ulupinar Kéyii Muhtari, Ulupinar Kdyii ihtiyar
Heyeti'nden 2 kisi; Dogal Hayati Koruma Dernegi Cirali Proje Y urutictsu, Dogal Hayati
Koruma Dernegini temsil eden bir proje yéneticisi, pansiyon ve restorant isletmecilerinin
kendi aralarindan segecekleri 2 kisi, seracilar ve tarimla ugrasan kesimin kendi aralarin-
dan sececekleri 2 kisi, balikci ve motorcularin kendi aralarindan sececekleri 2 Kkisi;
kooperatif kurulduktan sonra kooperatif baskani ile yonetim kurulundan 2 lye. Bkz.
Dogal Hayati Koruma Demegi, Cirali Kiyl Yonetimi Plani, istanbul, 2001, s.3-17.

“* Global Environment Facility, Turkish National Committee on Coastal Zone Management,
a.g.y, s.38-39.
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Cizelge 13: Cirah Kiyr Yonetimi Plani Cergevesinde Yerine Getirilecek
Temel islevler ya da Etkinlik Alanlari (Gelecekteki Durum)

Etkinlik Alani Yapilmasi Gereken isler Yénetim Plani Cergevesinde Sorumlu
Olacak Kuruluslar

Organik tarm Organik tanm etkinliklerinin Kooperatif-Kemcr Kaymakamiigi
desteklenmesi amaciyla tanmia Antalya Il Tanm MudarlGga
ugrasan kéyliniin egitimi,
Organik tanm etkinlikleri i¢in Kooperatif-KemerKaymakamligiGATAB
gerekli olan girdilerin uygun
kosullarla saglanmasi,
Organik tarm drunlerinin Kooperatif
sertifikalandinimasi ve
pazarianmasi.

Eko-Turizm Doga rehberi yetistirmek igin Kooperatif

egitim kurslarinin diizenlenmesi,

Ekoturizm etkinliklerinin
tanitimas ve pazarlanmasl,

Pansiyonlarin ve genel olarak
Cirali sahilinin ekolojik
Ozellikleriyle tanitimasi.

KooperatifKkemer KaymakamligiAntalya
Il Turizm MUdurtgi-Turizm Bakanligi

Kooperatif Kemer Kaymakamigi
Antalya Il Turizm MUdiriga-Turizm
Bakanligi

Gevre Kirliliginin Denizden, igme ve kullanma CATAB
izZlenmesi ve suyundan, topraktan numunelerin
] alinip analiz edilmesi,
Denetienmmesi P Kemer Kaymakamligi
Kirlilik diizeyine gore gerekli GATAB
oOnlemlerin alinmasi konusunda Muhtarlik

ilgili makamlarin (Valilik, Il Cevre
Mudaruga, Sahil Guvenlik
Komutanligr) haberdar edilmesi;
gereken dnlemlerin alinip
alinmadiginin izlenmesi,

Deniz suyu, igme ve kullanma
suyu ile toprakta olusan kirliligin
engellenmesi igin gereken
onlemleri almak, kirletenleri
cezalandirmak.
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Etkinlik Alani

Cevresel Degerlerin

Korunmasi

imar Etkinlikleri ve
Yapilasmanin Denetimi

Altyapi Hizmetleri

Turizm Yatinmlan

Girali Festivalinin
Diizenlenmesi

Kiy1 Politikasi

Yapilmasi Gereken isler

Denizkaplumbagas! Ureme
mevsiminde koruma programinin
uygulanmas,

Kumsalin ekolojik 6zelliklerinin
korunmasina yonelik dnlemlerin
alinmas,

Cirallya 6zgui (diger) (lora ve
faunanin korunmasl.

Korumat imar Planinin onaylanip
kesinlesmesini takiben mevcut
yapilarin plana uygun hale
getirilmesi ve ruhsatlandirimasi,

Kiyl Kanunu hukiimlerinin tam
olarak uygulanmasi, kiyl bandindaki
yapilarin kiy kenar gizgisinin
gerisine cekilmesi.

icme ve kullanma suyunun yerlesim
yeri icinde dagitiminin yapilmasi,

Kanalizasyon sisteminin ve antma
tesisinin kurulmasi ve igletilmesi

Kall atiklarin toplanmasi ve
islenmesi

Koy ici yollarin yapimasi, sahil
bandinda ytirliyus yollarinin
yapiimasi ve diger peyzaj calismalan

Karsilama Merkezinin ve diger
kamu tesislerinin yapilmasi

Turistik tesislerin (pansiyon,
restoran ve diger guinubilirlik
tesisler) Turizmi Tegvik Kanunu
cercevesinde belgelendirilmesi

Crrali Festivalinin sirekliliginin
saflanmas, yurt icinde ve disinda
tanitiminin yapilmasi.

Yénetim Plani Cercevesinde Sorumlu
Olacak Kuruluslar

DHKD, Cevre Bakanligi (il Gevre
Mudirigu)

DHKD'nin kilavuzlugunda Muhtarlik,
Kemer Kaymakamligl (Kooperatif ve
CATAB destek saglayabilir)

Antalya Valiligi (il Cewre Midiirtigi)

KTVK Kurulu, Kemer
Kaymakamiigy, Valiligi (Bayindirlik
ve Iskan Il MUdirligu), Muhtarlik

Kemer Kaymakamiidl, Antalya Valiligi
(Bayindirlik ve Iskan Il Midirligi)

GATAB-ALTAS, Kemer Kaymakamiig,
Antalya Valiligi (Kéy Hizmetleri Il
Midurlig)

CATABALTAS

CATABALTAS,

GATAB-ALTAS, Kemer Kaymakamiig,
Antalya Valiligi (Kéy Hizmetleri
Il MUdUrIuglélgr,]
(Turizm Bakanlig destek saglayabilir.)
Muhtarlik, Kooperatif, Kemer

i, (Turizm Bakanhigi destek
saglayabilir))

Turizm Bakanlg, Antalya Valiligi
(il Turizm MUdnGg), Kemer
Kaymakamiig

Muhtarlik, DHKD, Kooperatif, Kemer
Kaymakamlig, Antalya Valililigi (il Kuiltir
MUdUrluga)

Kaynak Dogal Hayati Koruma Dernedi, Girall Kiyi Yénetimi Plani, istanbul, 2001, s.3-

14_3-16.
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G. Trabzon Kiyi Yodnetimi Projesi

Trabzon Kiyr Yonetimi Projesi'nde tek bir yonetsel yapinin benimsenme-
digi, birden fazla secenegin géz 6niinde bulunduruldugu gérilmektedir. Buna
gore, ilk olarak, bugilnkil yonetsel dizge icinde uygulamalara devam edilmesi
onerilmektedir. ikinci secenek, geleneksel kurumsal yapinin giiclendirilerek
surduralmesidir. Varolan yapi igerisinde, kamu kuruluslarina danismanhk gore-
vi yapacak, calismalarda esgiidimi saglayacak, genis tabanli, resmi, 6zel ve go-
nulld kuruluslarin temsilcilerinin katilimindan olusacak "Kiyit Koruma Kurulu™
adinda bir kurul olusturulabilir. Ugiincii olarak, séz konusu ozel gérevli bir ku-
rul olusturmak yerine, Karadeniz Teknik Universitesi'ndeki bir Enstitii ya da
Merkez'in bu islevleri yerine getirmesi gorusi dile getirilmistir. Dérdlnci sece-
nekse, kiyi ile ilgili 6zel ve resmi kurulus temsilcilerinin icinde yer alacagi bir
vakif kurmaktir. Bu tlr bir érgltlenmenin, yerli ve yabanci kaynaklardan akcal
destek saglama esnekligine sahip olacagi dustnilmektedir. Bir diger &neri ise
Trabzon igin anakent belediyesi olusturulmasi, bu yerel yonetim birimi eliyle ki-
yiya iligkin etkinliklerin siirdiirilmesidir. Onerilen son segenekse, il 6zel yoneti-
mini, yoredeki bitiin belediyeleri ve koyleri icine alacak hir yerel hizmet birligi-
nin kurulmasidir. Bu yapinin yani sira, 6zel kesimdeki ilgili kuruluslarin, génul-
10 érgltlerin temsilcilerinin katihmiyla olusan bir danisma organina yer veril-
mesi de dngoriulmektedir.65

H. Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yonetim Plani

Patara yonetim planinin kapsadigi alan iki ilin sinirlari icine girdiginden,
ayni alan icginde birden fazla ydnetsel birim yetkilerini kullanabilmekte, ayrica
yorede, iki il 6zel ydnetimi, iki belediye ve alti kdy bulunmaktadir. Bu durumun
yonetimde ¢ok basliligi getirecegi, ¢alismalar arasinda esgidimiin saglanama-
yacag! ve etken bir ¢evre yonetimi kurulamayacagi dusiincesiyle yeni bir drgit-
lenmenin gerekli oldugu belirtilmektedir. Y&netim planinin hazirlik asamasinda
tek bir kurumsal yapilanma modeli ortaya konulmamis, yerellesmenin saglan-
masina yonelik tirlt oneriler dile getirilmistir. Kurumlar arasinda esgudim ve

“5 Rusen Keles, "Cozime Dogdru ilk Adim Kurumsallasma®, Trabzon ili Kiyi Y®netimi,
Trabzon Vakfi, Ankara, 1996, s. 207-210.
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iletisimin artiriimasi; yerellesmenin saglanmasi ve yeni bir érgutlenmeye gidil-
mesinin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Somut olarak ise, 6zeksel yonetim
kuruluslari arasinda esgudimi kuracak "Patara Karar ve Esgidim Komite-
sinin, 6zeksel yénetimin tasra teskilatinin birlikte hareket etmesini saglayacak
"Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi Gelisme Kurulu"nunébyéredeki yerel yone-
timler arasinda isbirligini gelistirecek "Patara Cevre Koruma Yerel Yonetim Bir-
liginin&Z kurulmasi giindeme getirilmistir.

I. Karadeniz Cevre Programi

Karadeniz Cevre Programi'nda dngdérulen bitlnlesik kiyr alanlari yoneti-
minin Tarkiye'de hangi ilke ve politikalar gergcevesinde belirlenecegini gdsteren
bir yazanak ve bir ulusal plan bulunmakta: "Karadeniz Entegre Kiyi Alanlari
Yonetimi Politika ve Stratejileri"68ve "Karadeniz Ulusal Stratejik Eylem Plant-
Turkiye: Teknik Oneriler".@iHer iki calismada da kiyr yonetimi siirecinde uyul-
mas! gereken ana ilkelerin yani sira kurumsal yapilanma 6nerisine yer verilmek-
tedir. Gelistirilen onerilerin geleneksel yonetim yapisinda kokten degisiklik yap-
ma amacini tasimadigi, yalnizca bitinlesik kiyi alanlari yonetiminin uygulanma-
si icin var olan kurumsal yapida esgiidim, isbirligini saglayici kimi diizenekle-
ri 6ngordigi anlasiimaktadir. Bunlari, Karadeniz bitinlesik kiyr alanlari yone-
timi ile sektorler arasinda kurumsal ag yapisinin olusturulmasi, ilgili kurumlar-
da bu dogrultuda diizenlemelerin gergeklestirilmesi, yeni belediye birliklerinin

“s Patara Ozel Gevre Koruma Bélgesi Gelisme Ortak Kurulu'nun, Ozel Gevre Koruma Ku-
rumu Kéycegiz Bélge Mudirlaga, Kiltir Bakanli§i Antalya ve izmir 2 nolu Koruma
Kurullari, Kas ve Fethiye kaymakamliklari, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kesim temsil-
cilerinden olusmasi dnerilmektedir. Bkz. Atik, a.g.y, s.69.

Patara Cevre Koruma Yerel Ydnetim Birligi'nde, Antalya ve Mugla il 6zel idareleri, Kinik
ve Ova beldeleri ile Gelemis, Uziimlii, Gaykdy, Kumluova, Karakéy ve Karadere koyleri
bulunacaktir. Bkz. a.g.y. s.69.

“* M. Remzi Sénmez, Nilgiin Gorer, Karadeniz Entegre Kiyi Alanlari Yoénetimi Politika ve

Stratejileri, Kiiresel Cevre Fonu, Karadeniz Gevre Programi, Ankara, 1998.

The Global Environment Facility, Black Sea Environmental Programme, Karadeniz Ulu-

sal Stratejik Eylem Piam-Turkiye: Teknik Oneriler Rapora, (Basim yeri belirtilmemis),

1999.

*
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kurulmasi ve belediyelerin birlikte ¢alismaya 6zendirilmesi bigiminde dzetlemek
olanaklidir.60 S6z0 edilen kurumsal agtn islerlik kazanabilmesi igin, var olan

yénetim yapisi iginde kimi yeni birimlerin olusturulmasi ongéralmustar. Orne-
gin, ulusal dizeyde Cevre Bakanhgi'nda, dogrudan Bakan'a bagh bir "EKAY
Dairesi"@l (Entegre Kiyi Alanlari Ydnetimi Daire Baskanhgi) ve "EKAY Danisma
Kurulu";&2 bolgesel dlgekte ya da iki-U¢ alt bélgede "Kiyr Planlama Birimil &3
"Bolgesel Agyapili3 ya da "Kiyi Alanlari Koruma Kurullari™ adini tasiyan yeni
yapilar, yerel duzeyde ise belediyeler, il 6zel yonetimleri, koyler ve ilgili sektor
temsilcilerinin olusturacagi bir hizmet birligi yonetimi éngorulmustir.

al

05

01

ilgili yazanagin diliyle aktarmak gerekirse: "Karadeniz EKAY (entegre kiyi alanlari yéne-
timi) icinde bir kurumsal yapi olusturulmasina yatay ve disey entegrasyonu ile koordi-
nasyonun saglanmasina bu amagla, planlama, programlama, degerlendirme, izleme, uy-
gulama vb. faaliyetleri yapmak uzere ilgili kurumlarda, EKAY ile ilgili uyumlastirmalarin
yapilmasina baslanmalidir. Karadeniz EKAY ile sektdrler arasi kurumsal ag yapisi olustu-
rulmalidir. Ulusal olarak Karadeniz Ekonomik ve Teknik Isbirligine verilen taahhitler
yerine getirilmeli diger Glkeler de yerine getirmeye ¢agrilmalidir. Belediye birlikleri olus-
turulmali, Belediyeler birlikte calismaya tesvik edilmelidir. Karadeniz belediyeler agi ge-
listirilmelidir." Bkz. a.g.y., s.63.

EKAY Dairesi'nin gérev ve sorumluluklari arasinda, "sinir belirleme, yonetmelik, genel-
ge vb. diizenlemeler yapma, merkezi dizeyde sektdrler arasinda koordinasyon saglama,
planlar ve programlar arasinda koordinasyon saglama, veri tabani olusturma" bulunacak-
tir. Daire, Arastirma, Planlama, Degerlendirme birimlerinden olusacaktir. Bkz. a.g.y.
Basbhakanliga ya da Cevre Bakanhgi'na baglh olarak calisacak EKAY Danisma Kurulu,
Basbakanhga bagh kuruluslar, ilgili bakanliklar, Kiyr Alanlari Yénetimi Tirkiye Milli Ko-
mitesi (KAY), sektdr temsilcileri, uzmanlar ve Universite temsilcilerinin katilimiyla 15-20
kisiden olusacaktir. Danisma Kurulu, kiyi alanlariyla ilgili politikalarin belirlenmesinde
yonlendirici olacaktir. KAY'In, sekreteryay! yiritmesi ve bu kurul adina arastirma, bilim-
sel toplanti, egitim vb. etkinlikleri yurtGtmesi énerilmektedir. Bkz. a.g.y.

Cesitli uzmanlardan olusacak Kiyr Planlama Birimleri, Karadeniz kiyi alanlarina iligskin
planlama-programlama-izleme ile bodlgeler arasinda esgidim gdérevini yerine getirecektir.
Cevre Bakanhgi Kiyi Alanlari Dairesi'ne bagl olacak birim bagimsiz bir bicimde calisa-
caktir. Sinir belirleme, yonetmelik, genelge vb. dizenlemeler yapma, merkezi dizeyde
sektorler arasinda koordinasyon saglama, planlar ve programlar arasinda koordinasyon
saglama, veri tabani olusturma gorevlerini yerine getirecektir. Bkz. a.g.y.

Bolgesel Adyap! ya da ayni yetkilerle donatilacak Kiyr Alanlari Koruma Kurullari, kamu
kuruluslari, sektor temsilcileri, yerel ilgi gruplari, yerel yonetimler ve meslek kurulusla-
rindan olusacaktir. Agyapi, programin gerceklesmesini izlemek, tavsiyelerde bulunmak,
yillik programlar igin dnerilerde bulunmak gdérevlerini yerine getirecektir. Bdlgesel ku-
rul benimsendiginde ilgili valilikler sirayla, il érglitlenmesi benimsendiginde ise ilgili vali
kurul baskanhigini yirutecektir. Bkz. a.g.y.
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Cizelge 14: Turkiye'de Yeni Kiyi Yoénetimi Girisimleri

Kiy1 Yonetimi Program

izmir Kérfezi Kiy1 Alani
Yonelimi Programi
(1989-1993)

iskenderun Korfezi Gevre
Yonetimi Projesi
(1990-1993)

Mersin Bttinlesik Kiyi
Yonetimi Projesi
(1995-1996)

Karadeniz Gevre Program:
Karadeniz Entegre Kiyi
Alanlan Yénetimi Politika
e Stratejileri (1996-1998)

Belek Kiy1 Yonetimi
Programi
(1995-1998)

Cirali Kiyr Yonetimi
Programi
(1995-2000)

Bodrum Yarimadasi Kiyi
Alani Projesi (1993-1995)

Trabzon Kiyi Yonetimi
(1996)

Patara Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Yonetim Plani
(1997)

Dogu Karadeniz Bolgesel ~ Deviet Planlama Teskilat

Celisme Plani DOKAP
(1999-..)

Uygulayici Birim

izmir Biytikseliir
Belediyesi/lzmir
Valiligiflige
belediyeleri/UNEP-MAP
PAP

Cewvre BakanligiA.O.
Siyasal Bilgiler Fakultesi

GevreBakanlig/
KENTKUR

Cevre Bakanlgy/CEF
BSEP/DAMPO

Koruma
Demegi/ World Wide
Fund for Nature
Dogal Hayati Koruma
Demegi/ World Wide
Fund for Nature

GOndllt kuruluglar ve
(e3)]V)

Trabzon Vakfi

Cevre Bakanlig-OCKK,
Kulttir Bakanlg

Yurt Digl Akgal
Kaynak

UNEP, MAP PAP

UNEP, MAP
Diinya Bankasi, METAP

Diinya Bankasi, UNEP,
UNDP, GEF

Diinya Bankasi, METAP
Awvrupa Birligi-UFE

Diinya Bankas|, UNEP,
UNDP, GEF

UNDP, CEF

Avrupa Birligi, METAP,
Diinya Bankasi

Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi (UCA)
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Kuramsal Yapllanma
oOnerisi
Entegre Kiyi Yonetimi

Kurulu, Danigma Amadli
Alt Kurullar

Karma Ortakh Ozel Sirket

Entegre Proje Yonetim
Crubu/Sekreterya

Var olan yonetsel yapinin
gelistirilmesi (EKAY
Dairesi, EKAY Danisma
Kurulu, Kiy1 Planlarma
Birimi, Bolgesel Agyapi)
Yerel Yonetim Birligi

KooperatiffYerel Yonetim
Birligi/Mahalli
Koordinasyon Kurulu

Bagbakanliga Bagl Kiyi
Yonetimi
Miistesarlig/Yerel
Yonetim Birligi

Kyl Koruma
KuruluAakif/Yerel
Yonelim Birligi

Yerel Yonetim
Birligi/Karar ve Esglidim
Komitesi/Ortak Gelisme
Kurulu

Yerel Yonetim Birligi/Ozel
Sirket
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J. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani

DOKAP calismalari kapsaminda hazirlanan "Taslak Nihai Rapor"un VII.
cildi kurumsal gelisme konusuna ayrilmistir. S6z konusu belgede, Turkiye'de,
toplumsal, cevresel ve kalkinmaya yonelik konularla ilgili bolgesel yonetim ya-
pilarinin eksikligi Gzerinde durulmaktadir. Birden fazla ili kapsayan bir planla-
ma anlayisinin yasama gegcirilebilmesi, kiyr bélgelerinde gbzlenen kentsel gelis-
menin denetim altina alinabilmesi icin bdlgesel dizeyde yapilanmaya gitmenin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Yazanakta, bugiine degin sunulmus olan "ara
raporlarda” getirilen dneriler arasinda en uygununun bir yerel yonetim birligi-
nin kurulmasi oldugu belirtilmektedir. Birlik, bdlgedeki yedi il 6zel idaresiyle il
ve ilce merkezindeki belediyelerin katilimiyla gerceklestirilecektir. S6z konusu
birlige, calismalarda yardimci olmak tzere, iki érgitiin daha eklenebilecegi be-
lirtilmektedir. Bunlardan birincisi, birlik ¢atisi altinda kurulacak ve DOKAP Kal-
kinma Kurumu (Ajanst) adini alacak olan bir ticari sirkettir. Bu sirket, limanlar,
sanayi bolgeleri, su temin tesisleri, hidroelektrik enerji Gretimi ile ilgili altyapi
hizmetlerine katilabilecek ya da bunlari dogrudan isletebilecektir. ikinci 6neri
ise bir proje yonetim biriminin olusturulmasi, bir bagka anlatimla 6zel bir danis-
manlik sirketinden yararlaniimasidir. Bu birimin gérevi, ana planin uygulanma-
si sirasinda yerel yonetimlerle 6zeksel yonetim arasindaki baglantiyr kurmak,
kalkinma projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin yerel yonetimlere tek-
nik yardim saglamak ve yatirimlar igin bdlgenin tanitimini yapmak, ticaretin ge-
lismesiyle ilgili konularda isadamlarina yardimci olmaktir.6b

Bolim Degerlendirmesi

Turkiye kiyilarinda son donemde tanik olunmaya baslanan yeni kiyr yone-
timi uygulamalarini, uluslararasi alanda ¢evre sorunlari ve kiyr yonetiminde ya-
sanan gelismelerin bir yansimasi olarak degerlendirmek olanaklidir. Bu bélim
boyunca sergilenmeye calisilan girisimlerden kiminin arastirma ve veri toplama
asamasinda kalmasi, kiminin yalnizca koruma amagh bir plan yapma eregini ta-
simasl, kimininse heniliz sonuglarinin alinmaya baslanmamis olmasi, genel bir

“5 DPT, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DO-
KAP), Taslak Nihai Rapor. Kurumsal Gelisme, C.VII, Ankara, 2000, s.41-45.
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degerlendirme yapmayi giclestirmektedir. Yine de, kiy1 alanlarina bakis acilari-
ni, destek aldiklari uluslararasi érgitlerin niteligini, ortaya koyduklari kurum-
sal yapi onerilerini ve ortaya c¢iktiklari ¢evresel, ekonomik, toplumsal kosullari
veri alarak kimi saptamalarda bulunma olanagi yok degil.

Turkiye’'de, belli bir kiyr alanina 6zgi yodnetim arayisinin somut olarak
gozlendigi ilk girisimin 1987 yilina denk geldigi géz dniinde bulunduruldugun-
da, kiyilarimizda oldukcga yeni bir egilimin dogmakta oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kuskusuz, bu tiir deneyimlerin son dénemde gdzlenmeye basla-
masinda, uluslararasi alanda g¢evre sorunlari ve kiyr yénetimi konusunda yasa-
nan gelismelerin énemli payr bulunmaktadir.6b Turkiye'deki yeni kiyr yonetimi
programlan incelendiginde, hemen hemen hepsinin ya uluslararasi bir belgenin
gereklerini yerine getirmek ya da uluslararasi bir akgal destek diizenedinden ya-
rarlanmak izere baslatildi§i gorilecektir. Cogu zaman, bu iki etmenin birden,
tek bir uygulamanin itici giiciinii olusturduguna rastlamak da olasidir. Ornegin,
izmir, iskenderun ve Mersin uygulamalari Akdeniz Eylem Plani cergevesinde
baslatilmistir. Belek, Cirali, Trabzon ve Patara uygulamalari ise biyuk 6lcude
1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda yasanan gelismelerin bir so-
nucu olarak yasama gecirilebilmistir. Bir baska anlatimla bu programlar ya Av-
rupa Birligi gibi, Rio'da benimsenen ilkeleri cevre politikalarina yerlestirmeyi
amaclayan bir uluslararasi drgiitiin ya da GEF gibi, Rio Konferansi sonrasinda
kurulan bir uluslararasi akcal fonun destegiyle uygulamaya konulmustur.

Yeni kiyr yonetimi uygulamalarinda, yirminci ylzyilin son ceyreginde ya-
sanmaya baslanan kimi déniisimlerin dolayl etkilerini bulabilmek olanakhdir.
Daha 6nce, "butunlesik kiyr alanlari yonetimi* yaklasiminin ¢ézimlenmesi sira-

Daha énce de s6z edildigi gibi, buttinlesik kiyr alanlari yonetimi, kuramsal temeli buyuk
olcide Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi érgutlerce olusturulmus bir
yaklasimdir. Turkiye’'deki az sayida uygulama &érnedine baktigimizda da bunlarin, buyuk
Olgiide Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi érgutlerce
desteklendigini gérmekteyiz. Gevre sorunlarinin sinir tanimayarak etkilerini ulusal sinir-
larin disina tasirmasi da bu durumun nedenlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Orne-
gin Turkiye gibi, ayni bolgede bulunan bir Glkenin kiyilarindaki bir ¢cevre sorununun Av-
rupa Birligi tlkelerinin de kiyilarini etkilemesi kaginilmazdir. Bir baska anlatimla Avrupa
Birligi’nin Turkiye gibi kendi sinirlarina yakin bulunan gelismekte olan tlkelere birkag
proje igin destek vererek buralarda kiyr ydnetimi projelerinin baslatilip yayginlastiril-
masina dn ayak olmasi kendi ¢ikarlarina da uygun disecektir.
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sinda da deginildigi gibi, yeni uygulamaya konan kiyi yonetimi programlarinin
biyuk bir b6élimi, Dinya Bankasi, GEF gibi, kiresel &lgekte akgal destek sag-
layan érgitlerin benimsedigi ilkeler dogrultusunda yiritilmeye calisiimaktadir.
Turkiye'de, son dénemde bagslatilan kiyi ydnetimi programlari gergevesinde ger-
ceklestirilen planlar, etkinlikler ve kurumsal yapilanma 6nerileri incelendiginde,
bunlarin 6nemli bir béluminin, uluslararasi alanda kabul gérmis batlnlesik
kiyr alanlari yonetimi ilkelerince bicimlendi§i ortaya cikacaktir. Ornegin, kiyi
ybnetimi uygulamalarinda izlenecek politikalarin biylk 6l¢iide 6zeksel yone-
tim, uluslararasi akcal orgutler, yerel yonetimler ve 6zel sektdér arasinda, ¢ok
ortaklilik ilkesi dogrultusunda, belirlenmesi; 6zel amacgh kurum ya da kurulla-
rin olusturulmasi; geleneksel kamu yonetimi uygulamalarinin yaninda 6zel yo-
netim bicimlerinin denenmeye baslanmasi; ¢alismalarin buylk 6l¢tide uluslara-
rasi orgutlerin akcal destegine bagimli olarak yuritilmesi bunlardan en ¢ok
goze carpanlari. Yukaridaki gizelgeden de gorilebilecegi gibi, yeni kiy1 yoneti-
mi uygulamalarinin timd, bir bicimde, dis akc¢al destekle yiritilmektedir. S6-
zl edilen kiresel degisimlerin bu kadar hizli bicimde Turkiye kiyilarini da etki-
sine almasinda akgal yardimlarin énemli pay! bulunduguna kusku yok.

Bu yeni yaklasimlarin uygulanmaya baslanmasinda geleneksel kamu yo6-
netiminin kimi sinirlilklarindan kurtulma kaygisi da rol oynayabiliyor. Ornegdin
var olan bir yerel ydnetim biriminin olanaklarindan yararlanmak yerine, 6zel
hukuk kurallari ¢ergcevesinde kurulmus bir sirket eliyle calismalari stirdirmenin
daha etkili sonug¢ alacak bir yontem oldugu disunulebilmektedir.67 Kimi za-
man, GATAB gibi, 6zel amagh kurulan bir yerel yonetim birligieBbu roll Ustle-
nebildigi gibi, kimi zaman da, ALTAS gibi, bir 6zel sirket eliyle kimi hizmetler

al So6zi edilen biirokratik engellerin basinda, yerel yonetimlerin kadro sorunu gelmektedir.
Var olan yasal dizgenin yerel yonetimlerin, nicelik ve nitelik agisindan daha yeterli bir
calisma ekibi olusturmasinda yetersiz kalmasi ya da 6zeksel yonetimin vesayet denetimi-
ni kullanarak yerel yénetimlerin kadro istemlerini olumsuz yanitlamasi 6rnek verilebilir.
Boylece, kiyr alaninda baslatilacak yeni girisimin daha fazla sayida ve daha nitelikli cali-
sanlara duydugu gereksinimin, var olan yapida giderilememesine ¢6ziim olarak, ticaret
hukuku kurallarina bagh bir sirket kurulmasi giindeme getirilebilmektedir.

Kemer ilgesi ile alti kdyl kapsayan bir yerel yénetim birligi olan "Giliney Antalya Turizmi
Gelistirme Altyapi isletme Birligi" (GATAB) disinda, ATAK projesi kapsaminda Kusadasi,
Alanya, Marmaris, Fethiye, Bodrum, Ortaca, Dat¢a havzalari icin kurulan yerel yénetim
birlikleri de bu ba§lamda degerlendirilebilir. Bkz. Feral Eke, Kiyl Mevzuatinin Gelisimi
ve Planlama, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Ankara, 1995, s.40.
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gordirilmeye baslanabiliyor. Cogunlukla bu iki aragtan es zamanli olarak ya-
rarlanildi§i da gozlenmektedir; icme ve kullanma suyu hizmetinin bir birlik ve
birlige bagh bir 6zel sirket eliyle, dis kredi kullanilarak gérdurilmeye baglan-
mas! buna 6rnek verilebilir.8’ Geleneksel kamu ydnetimi dizgesinin disina ¢ik-
ma isteminde, az dnce deginildigi gibi, burokratik engelleri asma kaygisi bulun-
sa da, bunun bitline genellenemeyecegdi, baska etmenlerin de payinin bulundu-
gu soylenebilir. Kiyi alanlari izerinde s6z sahibi olan yerel birimlerin sinirli bir
alan Gzerinde yetkilerini kullanabilmesi, genellikle akgal, teknik agilardan yeter-
siz olmasi da bu egilimi guglendiren bir diger etmendir. Akgal agidan, il ézel yo-
netimi gibi, daha genis bir alani denetim altinda tutan yerel birimler icin de du-
rum cok farkli degil.

Deginilmesi gereken bir nokta da, hemen hemen bitiin yénetim planlarin-
da s6zl edilen "halkin katihmi”ni saglama ilkesi. Daha dnce de belirtildigi gibi,
kiyr alanlari ile ilgili uluslararasi belgelerde ve butinlesik kiyr alanlari yénetimi
ile ilgili kuramsal calismalarda Uzerinde en cok durulan ilkelerden biridir bu;
ayni zamanda uygulamaya en zor gegcirileni de.“0Turkiye'deki kiyr yonetimi de-
neyimlerinin halk katithmi konusunda kimi sinirhhklari bulundugu bir gercek.
Kiyr alanlarinin éteden beri, yerel halkin gegimini sagladi§i alanlar oldugu've
yapilacak yeni dizenlemelerin de cogunlukla bu alanlardan yararlanmada kimi
sinirlamalari 6ng6rdugi akla getirildiginde, halk katiliminin daha ¢ok "olumsuz
yoénde" belirecedi ortaya cikacaktir. Yani, halkin getirilmek istenen yeni diizeni
destekleyici yonde bir katilimindan ¢ok, yeni diizenle kaybedeceklerini geri al-
ma ve c¢ikarlarini savunma anlaminda, plana katilimi s6z konusu olacaktir.”’
Bu, kimi zaman, elindeki iyelik hakkini kaybetmeme gudusiyle planlara muda-

Bkz. Birgiil Ayman Giler (Ed.) ve digerleri, Su Hizmetleri Y&netimi: Genel Yapi, TODA-
IE, Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, Ankara, 1999.
“ Tarkiye'de kiyr yonetimi planlarinin hazirlanma ve uygulanma sirecinde en ¢ok karsila-
stlan sorunlardan birinin halkin katihmini saglama oldugu séylenebilir. Ornedin Belek
icin bir yonetim plani'nin hazirlanmasinin gerekliligine, yerel halk ya da girisimciler soy-
le dursun, ézeksel ya da yerel yénetimler bile inanmis degildir. (Filiz Demirayak ile 5
Aralik 2000 tarihinde yapilan gdrisme.)
Ornegin, Cirali Kiyi Yénetim Plani ile ilgili olarak hazirlanan bir yazanakta "halkin kati-
limi saglanirken, kisa vadeli c¢ikarlar ve kar gidusinin Kiyr Yonetimi Planini yozlastir-
ma ve amacindan uzaklastirma riski de g6z onunde bulundurulmali” bigiminde bir uyari
yer almaktadir. Bkz. Emre, Cirali Kiyr Yonetimi Plani: Kurumsal ve Orgiitsel Yapi, 2. Ara
Rapor (Orgitlenme Segenekleri), s.4.

H
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hale etme biciminde gerceklesebilecegi gibi, kimi zaman da yapti§i is izerinde
kurulan denetimi azaltma istemini dile getirmeleri ile olabilir:' Yerel turizmcile-
rin, soyu tilkenmek (zere olan bir kaplumbaga tirintin yumurtalarini korumak
amaclyla sahilde turistlerin dolasimina getirilen kimi sinirlamalara ya da balikgi-
larin kacak avlanmaya karsi yapilan dizenli denetimlere karsi koymalari gibi.
Bundan o6tira, yerel halk icin almasik gelir elde etme yontemleri gelistirilme-
den etkili bir halk katilimindan sz etmek ¢ok da anlamli olmayacaktir.

Bir baska konu da, katihmin yéntemi ile ilgilidir. Genellikle halk katilimi,
yalnizca butunlesik kiyr alanlari yonetimi programlarinin uygulama asamasinda,
0zgul konularda gercgeklestirilmeye calisilmaktadir. Yerel halk ancak uygulama
asamasinda sesini duyurabilmekte, programin genel siyasasinda belirleyici ola-
mamaktadir. Blyik élcude dis finansmana dayali, ilkeleri énceden belirlenmis
bu tip blylk projelerden daha fazlasini beklemek de olanakl degildir. Bu an-
lamda, belki de, sorgulanacak en somut sey katilimin yéntemidir. Genellikle
halk katihmindan, bilgilendirme toplantilari diizenlemek ya da kurulacak 6zel
amach oérgute yerel girisimlerin, sivil toplum &rgutlerinin, 6zel kesimin katilimi-
ni saglamak anlasilmaktadir. Ancak bunun, ne élgiide genis tabanh bir katilimi
sagladigi tartismalidir. S6zu edilen, sivil toplum 6rgutlerinin ya da 6zel kesimin
yapisina bakildiginda bunlarin daha ¢ok yorenin gicli kesimlerinden olustugu
gorulecektir.62 Bundan 6tird, halk katiliminda, daha alt gelir kiimelerini de ige-
recek yeni yaklasimlarin gelistirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

IVI Ornegin, bir kiyr yénetim planinin uygulanmaya cahisildigr Belek'te en giicli sivil toplum
orgutl, BETUYAB kisa adiyla taninan, Turizm Bakanhgi'nin destegiyle yoéredeki turizm-
ciler tarafindan 1990'da kurulan, Belek Turizm Yatirimcilari Birligi'dlr. Her ne kadar
adinda birlik s6zu gegse de, gercekte BETUYAB 6zel hukuk kurallarina gdére ¢alisan bir
sirkettir. Ozellikle Ankara ve istanbullu girisimcilerin denetiminde olan érgitiin etkinlik-
lerinin yére halkinca tepkiyle karsilandigini belirtmek gerekir. Bu tepkilerin, 6zeksel yo-
netimin BETUYAB'I bélgedeki ortagr olarak gorerek, yore ile olan iliskilerini yerel halki
dislayarak bu orgutle yuritme egiliminde olmasindan ve givenlik, altyapi gibi temel ka-
mu hizmetlerinin yine &érgut eliyle gordurilmesinden kaynaklandigi anlasiimaktadir.
Boylece, Belek yoresinde halk katiliminin yalnizca turizm isletmecileri ile sinirhi kaldigi,
toplumun diger kesimlerinin ¢evrim disinda birakildigi soylenebilir. Bkz. Ornat, Arturo
Lopez, Filiz Demirayak, Belek Management Plan 1995, Dogal Hayati Koruma Dernegi,
World Wide Fund for Nature, Istanbul, 1996, s.33, 34.
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Yeni kiyr yonetimi girisimlerinin ya da belli bir kiyr alaninda bitunlesik
kiyr yonetimini saglamaya yonelik yonetim planlarinin uygulamaya gecememesi,
cogunlukla kagit tizerinde kalan kuramsal ¢alismalar bigimini almasinin en bi-
ylk nedeni, bu tir girisimlerin yasal bir dayanadinin, dolayisiyla uygulamayi
gerceklestirecek kurumsal yapisinin olmamasidir. Yukarida daha ayrintih bigim-
de incelendigi gibi, s6z konusu yeni girisimler, bu boslugu ya yerel yonetim bir-
ligi, dernek, vakif gibi kurulu durumda bulunan orgitlerle doldurmaya calis-
makta ya da sirket, kooperatif, kiyr kurulu gibi dnerilerle yeni bir yénetim yapi-
sini gindeme getirmektedirler.

Daha ¢ok, uluslararasi bir anlasmadan dogan yukimlilikleri yerine getir-
mek Uzere ve cogunlukla da uluslararasi bir érgitten alinan destekle gergekles-
tirilen bu calismalarin basari dizeyleri hakkinda bugiin icin kapsaml bir deger-
lendirme yapmak oldukga gii¢ gériinuyor. Kimi projelerin uygulama asamasina
gecememesi ya da zaten bu amacla hazirlanmamis olmasi, uygulamaya gecenler
icin de etkili bir izleme diizeneginin kurulamamasi bu konuda ayrintili yorum-
larda bulunmayi olanaksizlastirmaktadir. Buna karsin, Turkiye kiyilarinda yeni
bir dénemin baslangicini simgeleyen s6z konusu girisimler igin kimi 6n deger-
lendirmeler yapilabilir: Birka¢ drnek disarida tutulacak olursa, bu yeni girisim-
lerin ¢ok da olumlu sonuclar dogurdugu sdylenemez. Yukarida da deginildigi
gibi, yapilan kiy1 yénetimi planlarinin, ¢evre ve imar ile ilgili yasal diizenlemele-
rin disinda kalmasi, bir baska anlatimla tlizel diizenlemeler icinde bu tur ydne-
tim bicimlerinin ya da yoénetim planlarinin yer almamasi, bunlarin bir bélim-
nin yasama gecirilmesini olanaksiz kilmaktadir. Uygulanma sansi bulan az sayi-
daki 6rnekte de, calismalarin basarili sonuglar verebilmesi, daha ¢ok, uygulama-
yi yuritmekle yikimli calisanlarin basarimina ve yerel halkin projeyi benimse-
mesine bagl kalmaktadir. Proje siiresinin dolmasi ya da disaridan alinan akcal
ve teknik destedin kesilmesi nedeniyle, plani yapan, calismalari baslatan 6rgi-
tun yoreden gekilmesi de tirli sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu duru-
mun, kalici bir kurumsal yapi olusturulamamasi durumunda, projenin uygulan-
ma olanagini ortadan kaldiracagdi agiktir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger
konu da, s6z konusu projeler kapsaminda gergeklestirilen planlarin, lkenin
planlama siradiizeni igindeki yeri. Bilindigi gibi tiizel diizenlemelerde, kalkinma
planlari, bélge planlari, cevre diizeni planlari, nazim imar planlari ve uygulama
imar planlarina yer verilmekte, salt kiy1 alanlarina 6zgl bir planlama tirinden
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s6z edilmemektedir.“3 Anilan siralama icinde yer almayan bu tir yeni planlar,
uygulama sansini daha baslangicta yitirmekte, Ustelik kurumsal dnerileriyle
geleneksel yonetsel yapinin daha da karmasiklasmasina yol agmaktadirlar. Bir
anlamda yeni kiyr yonetimi programlari bitiinlesmeyi saglamayi son amag ola-
rak benimseseler de, bugunki tuzel ve kurumsal yapiyr daha da pargalama
riskini tagimaktalar.

Ancak sozi edilen yeni girisimleri bitintyle yadsimak ¢ok da gercekci
bir yaklasim olmayacaktir. Yerel halkin ¢evre ve kiyi sorunlarina ilgisini cekme-
de, yok olmakta olan canli tirlerinin ya da dogal degerlerin kurtarilmasinda ol-
dukca basarili olan projeler yok degil. Hazirlanan kimi planlarin, yorenin top-
lumsal, ekonomik, cevrebilimsel yapisini ortaya koyarak ya da eylem alanlarini
saptayarak, uygulayicilara yol géstericilik islevini gordi§i de sdylenebilir. Bu-
gun, biyuk o6lgide, belli bir yérenin kiyr yonetimi ilkelerini ortaya koyan ku-
ramsal metinler ya da uygulama deneyimleri niteliginde olan bu girisimler, ayni
zamanda gelecegin kiyi yonetiminin alacagi dogrultuyu belirleme gizilglcini
de iclerinde tasiyorlar; bir anlamda, bu deneyimlerin gelecegin kiyi yénetimi uy-
gulamalarina isik tutacagi sdylenebilir. Kiyr alanlari ydnetiminde bitiinlesmenin
saglanmasina, halk katilimina, yerel yonetimlere yapilan vurguda bunu gérebil-
mek olanakhdir.

40 Tirkiye'de imar Kanunu'nda, ilgili yénetmeliklerde ya da tirlii yasalarda sayilan plan
tiirleri arasinda kiyi yénetimi planina rastlamak olanakli degildir. Ornedin imar Kanu-
nu'nda Bdlge Plani, Cevre Duzeni Plani, Nazim imar Plani, Uygulama imar Plani; imar
Plani Yapma Esaslarina iliskin Yénetmelikte Revizyon imar Plani, ilave imar Plani, Mev-
zii imar Plani; turli yasalarda da lIslah imar Plani, Turizm Amagch Planlar, Koruma
Amagh imar Plani ve Ulusal Park Gelistirme Plam'na yer verilmektedir.
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SONUC

Kiyilarin insan yasaminin odaklandigi yerlerden olmasini, su ve toprak
arasinda gecis asamasini olusturmasina baglamak gerekir. Denizin ve karanin
birlestigi bu alanlar, hem her iki bolgenin getirdigi olanaklari bir arada topla-
mis, hem de gecis niteliginde olmasinin getirdigi ustinlukleri ortak
yararlanmaya sunmustur. Ancak insan yerlesimi icin cekici yerler olmalari kiyi-
lar Gzerindeki baskiy! ve buralardan yararlanma isteginin ortaya ¢ikardigi ¢atis-
may! artirarak onarilmasi gu¢ sorunlari da beraberinde getirmistir. Bir baska
anlatimla, kara ve deniz arasindaki gecis noktasinda yer almalari, bir yandan di-
ger bolgelerde gorilmeyen kimi dzelliklerin burada yogunlasmasina, insan et-
kinlikleri icin ¢ekici yerler olmasina yol acmis, bir yandan da, bu alanlardaki
baskilarin artarak énemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeniden
Uretilemeyen bir dogal deger ya da "kaynak" olarak da degerlendirilen bu alan-
lara yapilan midahalenin gerisinde temel olarak ekonomik etmenlerin bulundu-
gunu sdylemek cok da yanhs olmayacaktir. Bundan dolayi, kiyilardan yararlan-
mada kimi 6lgutler getirilmesine, bu dogal degerden elde edilecek yararin toplu-
mun bitinine yansitilmasina ya da bireylerin esit kosullar altinda buralardan
yararlanmasinin kosullarinin yaratilmasina calisiimistir. Kiyr yonetimi olarak ad-
landirilan, diizenlemeler, etkinlikler ve uygulamalar bltiintiniin ortaya ¢ikisi da,
s6zl edilen ekonomik ydnlerle dogrudan baglantilidir.

Kiyr alanlarini etkileyen cevre sorunlarinin yirminci yizyilin sonlarina
dogru nitelik ve nicelik agisindan degisim godstermesinin, bir baska anlatimla
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kiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, zararli atiklar, yasam or-
tamlarinin yok olmasi gibi uluslararasi nitelik tastyan ve ancak kiiresel diizeyde
ele alinmasi gereken yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasinin kiyr yénetimine
etkisi iki yonde olmustur. Bunlardan birincisi, kiresel nitelik tagiyan sorunlara
tek tek devletlerin midahalelerinin yetersiz kalmasindan 6turu Birlesmis Millet-
ler, Dinya Bankasi gibi érgutlerin uluslararasi gevre politikasina egemen olma-
ya baglamasi, ikincisi ise kiyr ydnetiminde sektérel yaklasimlarin yerine biitiinle-
sik yaklagimlarin benimsenmeye baslamasidir. Ozellikle 1970'lerin ortalarina de-
gin, kiyr yonetimi, yalnizca kiyidan turli yararlanma bigimleri ile ilgili olarak
alinan o6nlemlerin, getirilen diizenlemelerin toplami olarak algilaniyor; sanayi,
turizm, bahkcilik, ulastirma gibi sektorlerin iyilestirilmesi icin gosterilen gaba-
larla kiyilarda ortaya ¢ikan sorunlar ele alinmaya calisiliyordu. Ancak zamanla,
kiyilardaki yogunlugun ve buna bagh olarak baskinin artmasi, cevre sorunlari-
nin buydylp kiresel nitelik kazanmasi ve yeni sorun alanlarinin gézlenmeye
baslanmasi, kiyr yonetiminde yaklasim degisimini de zorunlu kilmistir. ABD'de
1972'de cikarilan yeni kiyr yasasiyla temelleri atilan ve daha sonra da Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgitler aracihgiyla diinyanin geriye
kalan boélimlerinde etkili kilinmaya calisilan bu yeni anlayis, butinlesik kiyi
alanlari yonetimi olarak adlandiriimaktadir.

Bitlnlesik kiyr alanlari yonetiminin kuramsal agidan oldukga varsil bir
alan olduguna kusku yok. Genel olarak, cevre sorunlari, 6zel olaraksa iklim de-
gisikligi, biyolojik cesitliligin kaybi, kirlilik, azgelismislik, cevre yonetimi gibi ko-
nularda kaleme alman pek ¢ok yapitin, kiyr yénetimine, 6zellikle de buttnlesik
kiyr alanlari yonetimine, deginmeden edemedigini gérmekteyiz. Anilan bu kay-
naklarda, batinlesik kiy1 alanlari yonetiminin temel ilkelerinin neler oldugu,
neden bitlnlesik yonetime gereksinim duyuldugu, kimler tarafindan yuritile-
cei, uygulamada hangi araclardan yararlanilacagi, akgal kaynagin nerelerden
bulunabilecegi, denetim ve izleme diizeneklerinin nasil olusturulacagi, yoneti-
me katilimin nasil saglanacagi gibi konular ayrintili bir bicimde sergilenmekte-
dir. Ancak ayni yénde bir degerlendirmeyi, diisiinilenin yasama gegirilmesi, ya-
ni uygulama asamasi icin yapmak oldukga gi¢ goriiniiyor. Bu konuda belki de
oncelikli olarak belirtilmesi gereken nokta, ilgili kaynaklarda yer verilen ilkele-
rin ya da uygulama yontemlerinin kuramsal agidan uygulanabilir géziikmesi,
ancak bunlarin yasama gegirilmesi asamasinda biyuk sikintilarla karsilagiimasi-
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dir. Ornedin butinlesik kiyr alanlari yonetiminin temel ilkelerinden biri olan
"uluslararasi alanda bitiinlesmenin saglanmasi”nda durum béyledir. Hemen he-
men bitln yapitlarda butlnlesik kiyr alanlari yénetiminin basarili olabilmesi
icin, ayni kiy1 bolgesini paylasan devletler arasinda ishirliginin, dayanismanin
gerekli oldugu belirtilirken, uygulama asamasinda bu ilkenin gereklerine co-
gunlukla uyulamadi§i gorilmektedir. Uluslararasi alanda cevresel gereksinme-
lerden daha ¢ok ekonomik, siyasal etmenlerin agir bastigi, bitinlesik kiyr alan-
lar1 yonetiminin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin devletlerin karsilikh olarak
ekonomik ya da siyasal konularda édiin vermesi gerektigi, bunun da gercekles-
tirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu bilinmekte. Buna benzer bicimde, "y6netim diizey-
leri arasinda yatay ve dikey olarak bitiinlesmenin saglanmasi” ilkesinin yasama
gegcirilmesinin kolay olmadi§i da bir baska gercek. Genellikle kiy1 alanlari (ize-
rinde cevre sorunlari, planlama ya da tirli ekonomik sektdrlerle ilgili cok sayi-
da sorumlu 6rgltin bulunmasi ve kiltire], toplumsal yapidan kaynaklanan ki-
mi engeller s6z konusu ilkenin kagit Gzerinde kalmasina yol agmaktadir. Degi-
nilmesi gereken bir diger nokta da, var olan sektdrel ydnetim birimleri arasin-
da esgldim saglama sorunudur. Bitlnlesik kiyr alanlari yonetiminin, kiyr alan-
larinda 6teden beri suregelen turizm, sanayi, enerji, madencilik, ulastirma gibi
sektorel ydnetimlerin yerini almayacadi, yalnizca onlari, 6nceden belirlenen il-
keler dogrultusunda ydnlendirecegi, aralarinda uyum saglayacagi da pek ¢ok
kuramsal calismada 6zellikle tzerinde durulan bir konu. Ancak uygulamada, ki-
mi ayrikst durumlar disinda, somut érneklerini bulabilmek oldukga giig. Uzerin-
de durulmasi gereken bir baska konuyu, bilim dallari arasinda, toplumsal bilim-
ler ve do@a bilimleri arasinda, uyumun, isbirliginin saglanmasi olusturuyor. Da-
ha 6nce de deginildigi gibi tarihsel, yontemsel etmenler bu alanda bitiinlesme-
nin saglanmasinin éniinde durmaktadirlar. Bitiin bunlardan dolayi, bir anlam-
da, bitunlesik kiyr alanlari yonetiminin ilkelerinin ¢ogunlukla kagit dstiinde
kaldigi, yalnizca var olan geleneksel ydnetim yaklasimlarini, sektérel ydnetim
uygulamalarini kimi acilardan etkileyebilecegi dusinlebilir. Bugline degin
dinyanin tirli yerlerinde baslatilan butunlesik kiyr alanlar yénetimi program-
larinin ancak ¢ok azmin basariyla tamamlanmasi da bu durumu dogrulamakta-
dir. Heniiz yeni yeni gelismeye baslayan bu ydnetim anlayisinin uygulama arac-
larn tam olarak ortaya konabilmis, ¢alismalarin basari dizeyini 6lgmeye dénuk
yontemler gelistirilebilmis degildir.

321



Kiy1 Politikasi

Kiyida ortaya ¢ikan sorunlarin daha genis bir bakis agisiyla, butin ilgili
taraflarin katithmiyla, bilimin tirld dallarn ve uluslararasi alanda isbirligiyle bi-
tinlesik bir bicimde ele alinmasina dayanan bu yaklasimin, geleneksel sektdrel
kiyr yonetimi yaklasimina gore daha ileri bir asamay simgeledigine kusku yok.
Ancak bugiine degin, bu yaklasim, hem uluslararasi gevre politikasi alaninda,
hem de akademik diinyada, yalnizca geleneksel yaklasima olan dsttnlukleri agi-
sindan ele alinmakta, ortaya ¢iktigi toplumsal-ekonomik kosullar géz 6niinde
bulundurulmadan degerlendirilmektedir. Oysa, kiyilarda egemen olmaya basla-
yan bu yeni yaklasim, yalnizca bilimsel alanda butiinlesmeye (holism) giden ev-
rimin bir sonucu olarak kabul edilmemeli, yirminci ylizyilin son ¢eyreginde goz-
lenen ekonomik-siyasal dontsimlerin kiyilara yansimasi olarak da ele alinmali-
dir. Bir baska anlatimla, kiyi yénetimi anlayisindaki degisim, kiresellesme ola-
rak adlandirilan ve liberal ekonominin butin kurum ve kurallariyla diinya ca-
pinda yayginlasmasi, iki kutuplu gic dengesinin yerini tek blylik egemen gu-
ciin denetimine birakmasi, iletisim ve ulasim teknolojisinde devrim olarak nite-
lenen degisikliklerin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi ticaretin gelismesi ve sermaye
akisinin hizlanmasi, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan yeni edimcilerle ulusa! dev-
letlerin gelecedinin sorgulanmaya baslanmasi gibi gelismelerin etkisi altinda
gerceklesmektedir. Butin bunlari géz dninde bulundurarak butinlesik kiyi
alanlari ydnetiminin asil olarak, anilan yeni dinya diizeninin 6ngdrdigid yeni
yonetim anlayisi icinde bigimlendigini séylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Ge-
leneksel yonetim stirecinde denetimi elinde bulunduran ulusal devletlerin yani-
na uluslararast 6rgutlerin, 6zel girisimlerin, gonulli érgatlerin eklemlenmesi-
ne, pazar ekonomisi ilkelerinin egemen kilinmasina, devletin kuclltulmesine, is-
letmecilik anlayisina, yerinden y6netime, etkin ve girisimci yurttas tipine, katili-
ma, ¢ogulculuga, 6zel amacli drgiitlere géndermede bulunan yeni yénetim anla-
yisinin pek ¢ok &gesini, yeni kiyr yonetimi uygulamalarinda bulabilmek olanak-
lidir.

Ozellikle 1992 Rio Konferansi'nda benimsenen belgelerle kiiresel nitelik
kazanan butunlesik kiyr alanlari yénetimi ilkelerine baktigimizda, bunlarin bi-
ylk 6lcide yeni ydnetim anlayisinin etkisi altinda olusturuldugunu gériiyoruz.
ilgili béltimlerde de deginildigi gibi, bitiinlesik kiyr alanlari yénetimi program-
larinda, kiyida yer alan, buradan yararlanan ya da ekonomik etkinliklerini sir-
diren tim kesimlerin ydnetim sirecine katilmalari beklenmektedir. Yodnetimin
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asil sorumlulugu yerel yonetimlere, sivil toplum 6rglitlerine ya da 6zel amagh
kurullara birakilmakta, 6zeksel ydnetiminse akcal kaynak bulma ve dizenleme
islevini gormesi 6ngdrilmektedir. Yoredeki gonilli drgltlerin, arastirma ku-
rumlarintn, 6zel kesim temsilcilerinin ve halkin yonetime etkin olarak katilmasi
istenmektedir. Kiyr yénetiminde yer alan edimciler arasinda esgudimi kuracak,
belirlenen politikalarin uygulanmasini saglayacak 6zel kurullarin olusturulmasi
Onerilmektedir. Ulusal diizeyde gerceklesmesi beklenen bu ¢ok ortakli ydnetim
modelinin kiy1 yonetimi sirecinde gereken esgidimi saglamaya yetmeyecegi,
bunun yani sira uluslararasi alanda da ishirliginin gereklili§gi tGzerinde durul-
maktadir. Butunlesik kiyr alanlari yénetimi uygulamalarinda ve bu kapsamda ki-
yida gerceklestirilen ¢evre koruma etkinliklerinde ekonomik gelisme dusuncesi
on plandadir. Bu dogrultuda pazar ekonomisinin etkin bicimde saglanmasina
yodnelik dnlemlerin alinmasi ve araglarin gelistirilmesi gerekmektedir. Planlama
asamasinda énceden kazanilmis haklarin, 6zellikle de iyelik hakkinin korunma-
sI bir diger 6nemli konuyu olusturmaktadir. Kiyi yonetimi siirecinin bltiun asa-
malarinda basarim degerlendirmesine gidilmesinin, program kapsaminda yuri-
tilen ¢ahismalarin basari diizeyini artiracagi distnilmektedir. Butunlesik kiyi
alanlari yonetiminin uygulamasinda 6zellikle az gelismis ulkelerde kimi akgal
sorunlarla karsilasilabilecegi, bunun asilmasi igin de gerektiginde uluslararasi
akcal kuruluslardan dis yardim alinmasi 6nerilmektedir. Buradan da anlasilabi-
legi gibi, yeni kiyr yonetimi yaklasiminda onerilen ilkelerle yeni yonetim anlayi-
si (governance) arasinda blyik kosutluklar bulunmaktadir. Bitlnlesik ydneti-
mi saglamaya yénelik olarak 6ngdrilen ilkelerin ayni zamanda yeni bir ydnetim
bicimine gondermede bulunduguna kusku yok. Geleneksel yonetim yapisinin
birakilarak yeni érgitlenmelere gidilmesinin 6zendirilmesi, cok ortakh ydneti-
min savunulmasi, devletin bu alandaki islevlerinin azaltilarak uluslararasi érgut-
lere ve sivil toplum &rgitlenmesine bel baglanmasi bu yeni ydnetim anlayisinin
ipuclarini vermektedir.

Kiyr yonetimindeki yeni egilimlerin butin yénleriyle sorgulanmaksizin
kiiresel Olcekte benimsenmesinin nedenterinin basinda, bu yaklagimlarin ku-
ramsal temellerinin blyik 6élcide Dlnya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi ulus-
lararasi orgltlerce atilmasi gelmektedir. Bugiine degin kiyr yonetiminin yalniz-
ca teknik bir ugras alani olarak dogal bilimlerin denetimi altinda olmasi, top-
lumsal bilimlerin katkilarinin sinirh élgtilerde kalmasi da bu durumun bir diger
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nedeni olarak gosterilebilir. Uluslararasi 6rgitlerin kiyr yonetiminin gelisme
dogrultusuna etkileri yalnizca belli bir yaklasim biciminin dayatilmasiyla sinirli
kalmiyor. Bu orgutlerin diinya goristi dogrultusunda hazirlanan yazanaklarda
saptanan ilkeler ya da uluslararasi toplantilarda alinan kararlar kisa sirede bi-
limsel diinyaya da yayilmakta, bir anlamda akademik yazinin gelisme dogrultu-
sunu da belirlemektedir. Bu durumun yalnizca kiyr yonetimi yazini ile sinirli
kalmadigi, diger dallar1 da igerecek kadar kapsamli bir etki alani olusturdugunu
da eklemek gerekir.

Yasanan bu gelismeler, yukarida dolayh olarak deginilen olumsuz yénleri
bir yana birakilacak olursa, 6zellikle az gelismis Ulkelerin kiyi ydnetimleri igin
kimi gelisme olanaklarini da icermektedir. S6zu edilen olanaklar akilci bir bi-
¢cimde degerlendirildiginde, 6zellikle akca! ve teknik agilardan yoksun durumda
bulunan kimi kiyr bélgelerinde énemli kazanimlarin elde edilebilecegi diisini-
lebilir. Ornegin, yerel nitelikli bir kiyr sorununun ¢éziimiinde, uluslararasi bir
akcal orgutin destegiyle yaritilen calismalarla basarili sonuglar alinabilir. An-
cak, yerel diizeyde olumlu sonuglar doguran bir girisimin baska yerlere de yan-
sitilabilmesi, bir diger anlatimla, tlke genelinde de uygulanabilmesi icin kalici
bir yonetim dizgesi olusturmanin gerekliligi agiktir. Oysa Diinya Bankasi ve Bir-
lesmis Milletler eliyle yiritilen kiyr yénetimi programlarina bakildiginda, bun-
larin genellikle 6rnek calismalar olarak kaldi§i, ulusal diizeyde uygulanabilecek
kalici bir model olusturulamadigi gorilecektir. Bunda, uluslararasi alanda gelis-
tirilen kiy1 yonetimi ilkelerinin yerel kosullara uymamasinin yaninda, Ulkelerin
yonetim dizgelerindeki eksikliklerin, teknik ve akcal yetersizliklerinin de payi
bulunmaktadir. Bir anlamda, uygulanmakta olan projenin basarisi buyuk 6l¢i-
de dis akcal ve teknik destege bagh kalmakta, bunlar kesildiginde ¢alismalar da
kendiliginden durmaktadir. Bundan 6tiri, kiyl yonetiminde uluslararasi alanda
yasanan yeni gelismelerin sundugu olanaklar iginde akcal destekten daha
o6nemli olanlari da bulunmakta; yonetimde biutiinlesmenin saglanmasi, halk ka-
tiliminin gelistirilmesi, yerel gereksinimlerin géz éniunde bulundurulmasi bunla-
rin basinda gelmektedir.

Kiyr yonetiminde uluslararasi alanda yasanmakta olan gelismeler, Tirkiye
kiyilarini da dolayli ya da dolaysiz bicimde etkilemektedir. S6z konusu etkinin
diizeyini ve niteligini ¢oziimleyebilmek igin, énce, var olan ydnetim dizgesinin
ana ozelliklerini ortaya koymakta yarar var. Turkiye'nin kiyi politikasi konusun-

324



Kiyi Politikasi

da, Uzerinde durulmasi gereken ilk nokta, 'kiyiya iliskin kararlarin belli bir poli-
tikaya dayanarak alinmamasi, gergeklestirilen diizenlemelerin iceriginin ekono-
mik ve siyasal gli¢ odaklarinin yeglemelerine gére belirlenmesi' olacaktir. Kiyi
ile ilgili belgelerin hemen hemen tiimiinde yer almis bulunan "kamu yarari/top-
lum yarari” ilkelerinin tam anlamiyla yasama gegirilememis olmasini da buna
baglamak gerekir. Bir baska acidan bakarak, Tirkiye'nin kiyi politikasi, 'kiyidan
ekonomik yarar saglamak tzerine kuruludur' gibi daha olumsuz ama ayni za-
manda daha gergekgi nitelikte bir degerlendirmede bulunmak da olanakhdir.
iyimser bir yorumla, 'kiyinin kamu yararina kullaniminin, kiyiyr ekonomik et-
kinliklere agmak ve dolayli olarak toplumun butiun kesimlerinin bu ortak yarari
paylasmasini beklemek yoluyla gerceklesmesi' olarak da degerlendirilebilecek
bu durumun yansimalarini, kiyi alanlarinin denetimsiz bigimde turizme acilma-
sinda, enerji santrallerine ¢ekincesizce kiyida yer verilmesinde, kiyilarin doldu-
rularak ulastirma sektériniin hizmetine sunulmasinda ve kiyidaki verimli tarim
topraklarinin sanayi tesislerine, ikinci konutlara 6zgllenmesinde gorebiliriz.
Bitin bunlardan yola ¢ikarak yapilabilecek en genel, en kapsaml deger-
lendirme, Tirkiye'de kiyr yonetimi sirecinin bitinlesik bir yaklasim dogrultu-
sunda islemedigi olacaktir. Bu anlamda Tirkiye’de kiyr yonetimine pargaci yak-
lasimin egemen oldugu soylenebilir; kiyr alanindaki turli ekonomik sektorler,
kamu ydnetiminin yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki birimleri, kiyinin kara-de-
niz yéni ve kiyi ile ilgili bilim dallan arasinda isbirligi, uyum ve bitiinlesme
saglanabilmis degildir. Kiyi alanindaki her sorun alani igin ayri bir diizenleme
ongorulmis, sorumlu kuruluslar arasinda isbirligi kurulamamis, halkin kiyr y6-
netimi slrecine katihmi saglanamamistir. Bu durumun nedenleri arasinda, ilk
olarak butiinlesik yaklasimlarin ve butlnlesik kiyr alanlari yonetiminin heniiz
Tirkiye'ye yeni yeni girmeye baslamasi gelmektedir. Ozellikle 1992 Rio Konfe-
ransinin da etkisiyle baslatilan az sayidaki girisimin disinda, Tlrkiye kiyilarinda
bitiinlesik yénetimin izlerine rastlamak giigtiir. ikinci neden olarak, gevre yé-
netimi ve cevre sorunlari ile ilgili tizel dizenlemelerdeki parcacilhgin kiyr yo-
netimine de yansimasini almak gerekir. Kiyl yonetimi siirecinde yer alan kuru-
luslarin yetki ve sorumluluklarinda cogu zaman g¢atismalara ve ¢akismalara rast-
lamak olanakhdir; pek ¢cok konuda birden fazla kurum séz sahibi olabildigi gibi,
kimi sorun alanlari da sahipsiz kalabilmektedir. Ornegin, kiyi alanlarini birinci
dereceden etkileyen tiizel diuzenleme olan kiyr yasasi, butinlesik bir bakis agi-
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styla hazirlanmis degildir; yasa, yalnizca kiyinin kara yoniine odaklanmis, daha
¢ok kiyidan yararlanma kosullari ile iyelik sorunlarini ilgi alani i¢inde gérmus-
tir. Kuskusuz butin bunlara, kiyi ile ilgili tizel diizenlemelerin ve dolayisiyla
kiyr yénetiminin odak noktasinda yer alan yerel ydnetimlerin iginde bulundugu
durumu eklemek gerekecektir. Kiyi bolgelerinde bulunan irili ufakli ylzlerce
yerel ydénetim biriminin uygulamalari arasinda esgudumu kuracak bir duzene-
gin gelistirilmis olmamasi, bu yerel birimlerin yasalarin gereklerini yerine getire-
cek akcal gicten, calisandan, donanimdan yoksun bulunmasi ve belki de daha
onemlisi, yerel birimlerin islem ve eylemlerinin ¢cogunlukla yoredeki ekonomik-
toplumsal giliclerin denetiminde gerceklesmesi, kiyidaki sorunlarin butinlesik
bir yaklasimla ele alinmasini giiclestirmektedir. Bitin bunlar dogrultusunda
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bitiinlesik bir yonetimin kurulma-
sindaki engellerin kiyidaki dogal de§erlerin ekonomik agidan tasidi§i énemden
kaynaklandigi soylenebilir. Yasama ve yiriitme organlarinin kiyr alanlarinin bi-
tiinlesik bir bakis agisiyla ele alinmasini saflayacak diizenekleri kurmadaki ce-
kingenliginin, kiyida siyasal-ekdnomik gii¢ odaklari arasinda yasanan gatisma-
nin ve kiyr alanlarinda kapsamli, gelece§e dénuk politikalar yerine ginibirlik
kararlarin egemen olmasinin ardinda da hep ekonomik kaygilar bulunmaktadir.

Her ne kadar Tirkiye'de kiyr yonetimi sireci, bltunlesik politikalar yeri-
ne pargacil kararlar dogrultusunda islese de, gelecekte bu durumun degisebile-
cegine iliskin kimi isaretler yok degil. Kiyi alanlarindaki sorunlarin niteligi, bun-
lari doguran nedenler ve olasi ¢éziim yollan konusunda akademik cevreler ve
uygulayicilar arasinda biyik bir géris ayrimi oldugu sdylenemez. Son yillarda
konunun uluslararasi toplantilarda daha yogun bicimde ele alinmaya baslamasi,
uluslararasi alanda ¢ok sayida tiizel belgenin ortaya ¢ikmasl, cesitli uluslararasi
kuruluglarin turld yorelerde kiyr yonetimi programlari gerceklestirmesi ya da
destek vermesi, uygulanacak politika seceneklerini azaltmis, bir anlamda kiyila-
rin bitinlesik yonetimi konusunda zorunlu bir oydasma saglamistir. Bu duru-
mu, UCEP, Ulusal Gindem 21 ya da bes yillik kalkinma planlarinin ilkelerinde
de gorebilmek olanaklidir. Bir anlamda kiyr yonetiminde yaklasim degisikligi
olarak da degerlendirilebilecek olan bu yeni egilim, yalnizca yukarida anilan
ulusal nitelikli planlarda bir ilke karari olarak kalmamis, kimi yerlerdeki uygula-
malara da yansimaya baslamistir.

Ozellikle 1992'den bu yana sayilari gittikce artmaya baslayan ve simdilik
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izmir, iskenderun, Bodrum, Mersin, Belek, Cirali, Trabzon, Patara gibi kiyi alan-
larinda denenmeye baslayan bu yeni kiyi yonetimi girisimlerinin ortak o6zelligi,
uluslararasi bir érgitiin akcal ya da teknik destegini arkalarina almalaridir. Ge-
nellikle, bir génilli cevre kurulusunun, uluslararasi nitelikteki bir érgutten al-
digi yardimla baslayan bu tir yénetim programlan, heniiz tilke ylizeyine yayila-
bilmis degildir. Ustelik bunlardan bircogu arastirma projesi olarak kalmis, uygu-
lamaya ge¢cme yoOniinde sonut adimlar atilamamistir. Uygulamasina baslanan
programlarin basari dizeyi de, 6zeksel yonetimin turli birimlerinin, yerel yone-
timlerin ve yore halkinin yiritiilen programlara katkisi sinirlhi élgilerde kaldigi
icin, proje yuraticilerine bagl olarak degismektedir. Genellikle'bir uluslararasi
belgenin gerekleri dogrultusunda ya da var olan bir akcal diizenekten yararlan-
mak Uzere pilot programlar olarak baslatildiklarindan, bir baska anlatimla genis
kapsamli, uzun erimli bir politikanin Grini olmadiklarindan 6tird, yuritilen
programlar arasinda esgidim kurulabilmis degildir.

S6z konusu yeni girisimlerin buylk bir béluminin yalnizca arastirma ya
da planlama asamasinda kaldi§indan, yapilan yonetim planlarinin uygulanma
olanagina kavusamadigindan s6z edilmisti. Baslatilan programlarin basarisini
olumsuz yonde etkileyen bu durum buylk &lclide yeni girisimlerin tlizel daya-
naginin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu programlar kapsaminda, kiyi
alanlarini korumaya ve gelistirmeye ydnelik islerin dékiminin yapildigi bir
belge olan "kiyi yénetim plani”, kendisine planlama siradiizeni icinde yer bula-
bilmis degildir; bir baska anlatimla tiizel diizenlemelerde bdyle bir plan tirline
yer verilmemistir. Bundan dolayi, programlar kapsaminda hazirlanan yonetim
planlarinin yasama gecirilmesi igin gereken yasal, yonetsel ve akgal araclar olus-
turulamamakta, planlar yalnizca ydrenin toplumsal-ekonomik-cevrebilimsel du-
rumunu ortaya koyan, yol gdsterici belgeler olarak kagit tstlinde kalmaktadir.

Bu girisimlerin, 6zellikle kiyr yonetiminde yeni yaklasimlarin, yeni teknik-
lerin Ulkeye kazandirilmasina ve buralarda elde edilecek deneyimin tlkenin di-
ger yerlerine yansitilmasina yaradigina kusku yok. Ustelik, sayilari az da olsa,
basarili sonuclar veren 6rneklerin, en azindan uygulandiklari ydrenin kiyr alan-
lar igin bir kazanc¢ olarak degerlendirilmesi gerekir. Bunlara, kimi dogal deger-
lerin korunmasini, kiyi ve cevre sorunlarinin tlke giindemine sokulmasini, bu
konuda kamuoyunun dikkatinin cekilmesini de eklemek gerekir. Ancak, tipki
buttnlesik kiyr alanlari yénetiminin uluslararasi alanda sorgulanmaksizin kabul
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edilmesinde oldugu gibi, Tirkiye'de son dénemde ortaya ¢ikmaya baslayan yeni
kiy1 yonetimi deneyimleri de, bunlara kaynaklik eden toplumsal-ekonomik et-
menlerden soyutlanarak ele alinmakta, yalnizca tekil dérneklerin basarim diizey-
leri hakkinda degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu agidan Tirkiye'deki yeni
kiyr yonetimi deneyimlerinin daha kapsamli bir bigimde degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Uzerinde durulmasi gereken ilk nokta, bu girisimlerin, yalnizca bilim-
sel yaklasimlardaki degisimin Tirkiye'ye yansimasi olarak degerlendirilmemesi,
belki bundan da 6te, daha ¢ok, diinya capinda son dénemde meydana gelen bii-
yiik déniisiimlerin dolaysiz bir sonucu olarak ele alinmasi gerekliligidir. ilgili
bolimlerde de deginildigi gibi, daha ¢cok Diinya Bankasi gibi akgal nitelikte ya
da UNEP gibi cevresel nitelikte bir uluslararasi érgitiin éngordigu ilkeler ger-
cevesinde gerceklestirilen bu programlarin etkisi yalnizca belli bir kiyr yoresin-
deki soruna yénelmekle sinirli kalmamakta, bundan daha kokli degisimlerin de
tohumlari atilmaktadir. Kiyilarin karsi karsitya kaldigi sorunlara ¢6ziim bulma
amaciyla 6zellikle son on yilda tirli yoérelerde baslatilan girisimlerde 6nerilen
yOnetsel model, yeni ydnetim anlayisinin (governance) bir uzantisidir.
Tirkiye'de son donemde kimi kiyi y6releri icin hazirlanan yénetim model-
leri incelendiginde hemen hepsinin bitinlesik bir yonetimi amaclarken, var
olan dizgenin daha da pargalanmasina yol acabilecek kurumsal yapilanma 6ne-
rilerin de bulundugu ortaya cikacaktir. Geleneksel yapinin, kiyida gergeklesen
etkinlikler arasinda esgiidimu yeterince kuramamasindan yola c¢ikan bu 6neri-
ler, c6zimi ya dernek, vakif, kooperatif gibi sivil toplum 6rgutlerinde ya da
0zel hukuk kurallarina dayali bir sirkette bulmaktadirlar. Esgiidiimleyici yapi
olarak, yerel yénetimlerin kendi aralarinda kuracagi bir birli§i ya da tirli top-
lumsal gulclerin katilimiyla olusan bir kurulu 6ne ¢ikaran modellerde de, sivil
toplum drgutleri ya da 6zel sirketler, bu yeni yapinin ayrilmaz parcasini olus-
turmaktadir. Uluslararasi 6rgitlerin 6ngdrdiga kiyr yonetimi ilkelerine kosut
olarak dizenlenen yeni modellerin, geleneksel yapiya goére kimi Ustiin yanlari
yok degil. Ozellikle sivil toplum 6rgitlerinin ve yerel girisimcilerin, karar alma
dizeneklerine, yonetim sirecine dahil edilmesinin, gevre bilincinin yayginlasma-
sina katkida bulunabilecek demokratik bir yontem oldugu sdylenebilir. Ancak
kagit Gstiinde, katilimr artiran, sorumlulugu ve yetkiyi daha genis bir tabana ya-
yan bir yontem gibi goriinse de, bunun, énemli sorunlari da beraberinde geti-
ren bir uygulama oldugundan kusku yok. Burada karsimiza ¢ikan ilk sorun, ki-

328



Kiyi Politikasi

yI yonetimi siirecini diizenlemesi éngérilen s6z konusu kurullarin ve sivil top-
lum 6rgutlerinin, kiyidan yararlananlari ve yére halkini temsil dereceleridir. Ge-
nel kural olarak herkesin, toplumun bitiin kesimlerinin yararlanmasina agik ol-
masi gereken bu degerlerin, yalnizca belirli ekonomik ve toplumsal giic odakla-
rinin denetimindeki sirketler ya da 6zel girisimlerin agirlikta oldugu kurullar
eliyle yonetilmeye baslanmasinin ne dlgiide ortak yarara hizmet ettigi kuskulu-
dur. Bir diger énemli sorun, yeni yapilanma 6nerilerinin kamu/toplum yararini
saglamaya elverisli olup olmadiklaridir. Her ne kadar son dénemde kamu yarari
kavramina verilen anlamdaki degisiklikler, bu kavramin gereklerinin kamu ku-
rumlarinin yani sira sivil toplum &érgutleri ve 6zel girisimler tarafindan da yeri-
ne getirilebilecedini éngdrse de, dzellikle Tirkiye gibi, katilim geleneginin yer-
lesmedigi, denetim diizeneklerinin gelismedigi, toplumsal siniflar arasinda bi-
ylk ugurumlarin gézlendigi tlkelerde, bu yénde bir uygulamanin blyik sorun-
lar douracagi agiktir. Oncelikle, model énerilerindeki kurullarin ya da sivil top-
lum &rgutlerinin yapisina bakildiginda, bunlarin biyik 6l¢lide yérenin toplum-
sal ve ekonomik acgidan 6nde gelenlerinden olustugu goérilebilecektir. Yore hal-
kinin katiliminin sinirli élgilerde kaldigi bu kurul ya da orgitlerin, destek ali-
nan uluslararasi drgitlerden ne 6lgiide bagimsiz davranabildikleri de ayri bir
tartisma konusunu olusturmaktadir.

Yeni kiyr yonetimi yaklasimlarinin geleneksel kiyr yénetimi dizgesine etki-
si de bir baska sorun alanini olusturmaktadir. Yeni yaklasimlar kapsaminda de-
gerlendirilebilecek uygulamalarin ana ereklerinden birisinin bittnlesik yoneti-
mi, kiy1 alanlarinda yasama gegirmek oldugundan s6z edilmisti. Ancak son do-
nemde ortaya ¢ikan yeni kiyi yonetimi girisimlerine bir bitin olarak bakildigin-
da, varilmak istenen sonugla gerceklesen durum arasinda biyik bir farklihgin
olustugu gorilebilecektir. Daha acik olarak belirtmek gerekirse, Tirkiye'de kiyi
alanlarina iliskin olarak sektdrel ve parcacil bir yaklasim egemendir; pek cok
yerde yetkiler ve sorumluluklar tst tste gegmistir; bu durumu, hem kiyi ile ilgi-
li yasal diizenlemelerde hem de kiyr alanlarindan sorumlu 6rgltlerde gorebil-
mek olanaklidir. iste yeni yaklagimlar, biitiinligi ya da gergeklestirilen etkinlik-
ler, sunulan hizmetler arasinda esgidimi saglamak Ulzere yeni kurumsal di-
zenlemeler (kiy1 kurulu, birliklesme, kooperatiflesme vb.) 6nerirken, bir anlam-
da Turkiye'nin geleneksel yonetsel yapisi iginde kiyi alanlarindan sorumlu 6zek-
sel ve yerel birimlerin yani sira yeni érgltlenmelere de yer verirlerken, var olan
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ybnetim yapisinin daha da parcalanmasina katkida bulunmaktadirlar. Bundan
otdrd, yasal yetki ve sorumluluklarla donatilmadan, bu tir yeni arayislarin bi-
tiinlesik yaklasimi saglamada fazla etkili olamayacaklarini, yalnizca kiyr yoneti-
minde egemen olan karmasik ve parcacil yapiya eklenen yeni 6geler olarak ka-
lacaklarini sdylemek yanhs olmayacaktir.

Butlinlesik yaklasimlarin yasama gecirilmesinde geleneksel ydnetim dizge-
sinin kimi agilardan yetersiz kaldigi ve yeni yénetim anlayisinin dGriini olarak
kabul edebilecegimiz kimi 6zel drgitlere, danisma kurullarina, esglidim 6zek-
lerine gereksinim duyuldugu bir gercek. Ancak 6zellikle Turkiye gibi sivil top-
lum o6rgatlerinin gelismedigi, katilimin yerlesmedigi cevre llkelerde bitiiniyle
anilan araclara bagl kalmanin tiirli sakincalari da beraberinde getirecegi agik-
tir. Onceden de deginildigi gibi, bu tiir yapilanmalar ilk bakista katihmi ve calis-
malar arasinda uyumu saglar goriinse de, hem olusum bigimleri hem de tiizel
dayanaklari g6z dninde bulunduruldugunda, ulasilmak istenenle ortaya ¢ikan
sonu¢ arasinda biyik ayrimlar oldugu kolayca anlasilacaktir. Bu agidan, her
bir kiyr alani icgin farkli yapida ve farkli bilesenlere sahip s6z konusu esgidim
birimlerinin yasal bir dayanaga kavusturulmasi ya da bu islevin var olan bir y6-
netim birimine devredilmesi daha uygun bir ¢6zim olabilir. Aslinda kiyi alanla-
rinda g6zlenen sorunlar ve bunun igin énerilebilecek ¢6ziim yollan Glkedeki di-
ger cevre sorunlarininkinden ¢ok da farkli gériinmiyor. Bundan 6tird, kap-
samli bir cevre politikasinin olusturulmasi, yasal diizenlemelerin yarattigi kar-
masik yapinin giderilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki yetki catismasi-
nin énlenmesi ve planlama siradiizeninde yer alan planlarin yasama gegirilmesi-
ni saglayacak yeni bir yapilanmaya gereksinim duyuldugu aciktir. Bir anlamda,
kiyr alanlarini koruma ve gelistirme ¢abalarinin basaritya ulasmasinin ilk kosulu-
nu Glkenin gevre yonetimi diizenegini yeniden ele almak olusturmaktadir. Uste-
lik bu dogrultudaki &nerilerin 6nemli bir bélimi, hem UCEP ve bes yillik kal-
kinma planlari gibi ulusal nitelikte, hem de Ulusal Giindem 21 gibi uluslararasi
alanda yapilan antlasmalarin sonucunda ortaya ¢ikan belgelerde yer almaktadir.
Ancak bitiin bunlar gerceklesmese bile, geleneksel yonetim diizenegi icinde ya-
pilabilecekler de var. Kiyi kusaginin, yalnizca kara yoniinde belli bir derinlik
mesafesi olarak degil, deniz ve kara yoniyle bir bélge olarak belirlenerek koru-
ma ve gelisme planlarinin buna gére uygulanmasi ve kiyidan yalnizca belli ki-
melerin degil toplumun bitin kesimlerinin yararlanacagdi diizeneklerin olustu-
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rulmasi bunlarin basinda gelmektedir. Kiyilarin iginde bulundugu bu sorunlar
ele almada, bugiine degin gézden kagirilan bir yerel ydnetim biriminden, il 6zel
yoOnetiminden, yararlanmak énemli olanaklar yaratabilir. Kiy1 bélgelerinde bulu-
nan ¢ok sayida belediyenin birbirinden bagimsiz olarak hareket ettigi, kiyilarin
o6nemli bir bélimindn belediye sinirlar disinda bulundugu bilinmektedir. Bu-
tin bunlar géz éniinde bulunduruldugunda, il 6zel yonetimlerinin kiyi alanlari-
na iliskin islevlerinin yeniden gdzden gegirilmesi Onerilebilir. Hem yetki ve so-
rumluluklarinin bitin kiyr bélgesini kapsamasi hem de secilmis ve atanmislar-
dan olusan bir yapiya sahip olmasi bu yerel yonetim birimine énemli Gstinlik-
ler saglamaktadir. Bu tir bir diizenegin gelistirilmesiyle, 6zeksel ve yerel yone-
timlerin karar ve uygulamalari arasinda uyum kurulabilecek, ¢cok bash ve parca-
cil yonetimin dogurdugu sakincalar énlenebilecek, uluslararasi alandan tarli
programlar aracihgiyla alinan akgak destek daha yapici bicimde kullanilabilecek
ve sorunlar daha kapsamli bir bakis acisiyla ele alinabilecektir. Ancak bitin bu
Onerilerin gerceklesmesinin 6n kosulu, kiyilarin belli kiimelere dzgulenen bir
'ekonomik kaynak' olarak degil, toplumun bitin kesimlerinin yararlanmasina
aclik bir 'dogal deger' olarak gorilmesidir.
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05.01.1961), Il. Giursel Hikumeti Programi (05.01 .1961-20.11.1961), VIII.
inonu Hilkiimeti Programi (20.11.1961-25.06.1962), IX. inénii Hilkiimeti Prog-
rami (25.06.1962-25.12.1963), X. inénii Hikiumeti Programi (25.12.1963-
20.02.1965), Urgiiplii Hiikiimeti Programi (20.02.1965-27.10.1965), 1. Demirel
Hukiumeti Programi (27.10.1965-03.11.1969), Il. Demirel Hiklmeti Programi
Programi (03.11.1969-06.03.1970), Ill. Demirel Hukimeti Programi
(06.03.1970-26.03.1971), I. Erim Hukumeti Programi (26.03.1971-11.12.1971),
Il. Erim Hukameti Programi (11.12.1971-22.05.1972), Melen Hikimeti Prog-
rami (22.05.1972-15.04.1973), Talu Hukumeti Programi (15.04.1973-
26.01.1974), |. Ecevit HUikimeti Programi (26.01.1974-17.11.1974), Irmak
Hikumeti Programi (17.11.1974-31.03.1975), IV. Demirel Hikumeti Programi
(31.03.1975-21.06.1977), Il. Ecevit Hikumeti Programi (21.06.1977-21.07.1977),
V. Demirel Hikimeti Programi (21.07.1977-05.01.1978), Ill. Ecevit Hukimeti
Programi (05.01.1978-12.11.1979), VI. Demirel Hikimeti Programi
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(12.11.1979-12.09.1980), Ulusu Hikimeti Programi (20.09.1980-13.12.1983),

1. Ozal Hiikiimeti Programi (13.12.1983-21.12.1987), Il. Ozal Hukumeti Prog-
rami (21.12.1987-09.11.1989), Akbulut Hikimeti Programi (09.11.1989-
23.06.1991), I. Yilmaz Hikimeti Programi (23.06.1991-20.11.1991), VII.
Demirel Hukiameti Programi (21.11.1991-25.06.1993), I. Ciller Hikiimeti Prog-
rami (25.06.1993-05.10.1995), Il. Ciller Hukimeti Programi (05.10.1995-
30.10.1995), 1. Ciller Hakimeti Programi (30.10.1995-06.03.1996), Il. Yilmaz
Hikimeti Programi (06.03.1996-28.06.1996), Erbakan Hukimeti Programi
(28.06.1996-30.06.1997), IIl. Yilmaz Hukimeti Programi (30.06.1997-
11.01.1999), IV. Ecevit Hikimeti Programi (11.01.1999- 28.05.199), V. Ecevit
Hikumeti Programi (28.05.1999-18.11.2002).

Siyasal Parti Programlan

Anavatan Partisi Programi, Ankara. (Tarih belirtiimemis.)

Aydinlik Turkiye Partisi, Temel Goruslerimiz ve Tercihlerimiz. (Tarih ve basim
yeri belirtilmemis.)

Baris Partisi, Turkiye Toplumsal Baris Projesi: Yeniden Yapilanma Programi,
Ankara, 1998.

Buyuk Birlik Partisi Programi, Ankara, 1999.

Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Yeni Hedefler Yeni Turkiye, Ankara, 1994.
Demokrasi Partisi, Program, Ankara, 1993.

Demokrasi Partisi, Yerel Yoénetimler Programi, Ankara, 1999.

Demokrat Tirkiye Partisi, Demokrasi ve insan Haklarinin Cagdaslik Diizeyine
Cikarilmasi ve Devletin Yeniden Yapilandirilmasi Toplantisi-Calisma Gruplan
Toplantisi, DTP Yayinlari, Antalya, 1997.

Demokratik Sol Parti, Program, Sistem Ofset, Ankara. (Tarih belirtilmemis.)
Dogru Yol Partisi Tuzugu ve Programi, Ankara, 1990

Fazilet Partisi, Secim Beyannamesinde ilkeler-Hedefler, Ankara, 1999.

Halkin Demokrasi Partisi, Program, (Tarih ve basim yeri belirtilmemis).

Halkin Demokrasi Partisi, Yerel Yonetimler Programi, Ankara, 1999

isci Partisi, Program-Tiiziik, Ankara, 1997.

Liberal Demokrat Parti, Program, Ankara, 1994.
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Millet Partisi Programi, Bayrak Yayimcilik, istanbul. (Tarih belirtilmemis.)
Ozgirliik ve Dayanisma Partisi, Program ve Tiiziik, Ankara. (Tarih belirtil-
memis.)

Refah Partisi, Turkiye’nin Meseleleri ve Cézimleri (Program), Ankara, 1991.
Sosyal Demokrat Halkgl Parti Programi, Ankara, 1993.

Sosyalist Birlik Partisi, Tuzik ve Program, Ankara, 1991.

Sosyalist isci Partisi, Sosyalizm Programi, istanbul, 1999.

Sosyalist Parti, Kurulus Bildirgesi, Program, Tuziik, Sosyalist Parti Yayinlari,
Ankara, 1993.

Turkiye Sosyalist Hareketi, Birlesik Sosyalist Parti ve Sosyalist Politika: Prog-
ram ve Parti Yapilanmasi Uzerine Gorisler, Belgeler, Ankara, 1994.

Yeni Parti, Program, Ankara, 1993.

Yesiller Partisi, Program ve Tuzu§u, Ankara, 1988.
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Ozet

Bu calismanin konusunu, kiyr yonetiminde kuram ve uygulama
boyutlarinda yasanan degisim ve bu degisimin Tirkiye'ye yansimalari olustur-
maktadir. Yirminci yizyilin son déneminde toplumsal, siyasal, ekonomik alanda
yasanan dontstimlerin kiyr yonetimine iki yonde etkide bulundugu soylenebilir.
Bunlardan birincisini, kiyr sorunlarinin ele almis biciminde ve izlenen bilimsel
yaklasimda ortaya ¢ikan degisimler, bir baska anlatimla sektérel kiyr yénetimin-
den butinlesik kiyr alanlari yénetimine gecis stireci, olusturmaktadir. Donusu-
min ikinci yoniyse kamu ydnetiminde yasanan gelismelerin kiyr yonetimine et-
kisiyle ilgilidir. Bununla anlatilmak istenen, geleneksel yénetim anlayisinin kimi
sinirhiliklarindan kurtulmak tzere kiresel dlcekte gelistirilen yeni yonetim anla-
yisinin (governance) kiyr yonetimindeki etkileridir. Kiyr yonetiminin gecirdigi
bu degismeyi ve Tirkiye kiyilarinin bu degisimden nasil etkilendigini sergileye-
bilmek icin karsilastirmali bir yéntem yeglenmis, énce genel olarak, uluslararasi
alanda kiyr yonetiminde yasanan evrim sireci ortaya konulmus, ardindan da
Turkiye'nin kiyr politikasinin anilan degisimden hangi yénde etkilendigi tartisil-
maya calisiimistir. Bu amag dogrultusunda ilk olarak, kiyi-insan iliskisi, kiyilarin
icinde bulundugu sorunlar ve kiyilara bakis agisindaki degisim ortaya konula-
rak, geleneksel sektdrel kiyl yonetiminden bitunlesik kiyr alanlari yénetimine
giden evrim siireci incelenmistir. S6z konusu degisimde 6nci rol oynayan Bir-
lesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi gli¢c odaklarinin
kiyr yonetimindeki yeri ise bir sonraki bélumin konusunu olusturmustur. Kiyi
yonetiminde yasanan gelismelerin Turkiye’ye etkilerini tam olarak ortaya
koyabilmek icin de, dnce geleneksel kiyr ydnetimi yapisi sergilenmis, ardindan
da yukarida s6zl edilen yeni kiyr yonetimi anlayisini altinda bigimlenen yeni
kiyr yonetimi deneyimlerinin 1s1ginda, ulusal kiyi politikasinin gelisim dogrul-
tusu sorgulanmaya ¢ahsiimistir.
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KiyI alanlannda ortaya cikan sorunlar yakin gecmise degin, dar bir
‘bakis acisiyla teknik bir ilgi alan olarak alglanmis, parcaci
yaklasimlarla ¢cozimler Uretimeye calisimistir. Geleneksel kiy|
ybnetimi anlayisinda, calsma kapsaminin yalnizca kiy kusagi ile
sinilanarak kiyinin deniz ve kara yonuniin goz ard edimesi, bilim
dallan arasnda isbirligine yeterince 6énem verimemesi, konunun
toplumsal-ekonomik boyutlannin gérmezden gelinmesi, yeni yonetim
yaklagimlanni giindeme getirmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler,
Dunya Bankas! gibi uluslararasi érgutlerin onderliginde gelistirilen
ve bitinlesik kiyr alanlan yonetimi (integrated coastal zone
management) olarak anilan bu yaklasmin, yakin zamanda tlkelerin
kiyi yonetimlerine 6nemli etkilerde bulunmas kacinimaz
gorunmektedir. Ancak kuramsal calsmalar, anlan gelismelerin
toplumsal-siyasal yonleri Uizerinde yeterince durmamakta; elestiriler,
sOzU edilen uluslararasi 6rgutlerin, kiyr yonetimi ilkelerini sergileyen
yapitiann cizdigi cerceve icinde kalmaktadr. Oysa, kiy1 yonetiminde
son asamay simgeleyen "buttnlesik kiy1 alanlan yénetimi', yalnizca
biimsel gelismelerin degil, belki ondan da ¢cok ekonomik-toplumsal
gelismelerin etkisi altnda bicimlenmistir. B ir anlamda, bu yaklasimi
"yeni ydnetim anlayisi" (govermnance) strecinin bir uzantisi olarak
alglamak da olanakidrr...



