NIMET OZBEK

Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar
Tezler Dizisi: 9



NIMET OZBEK

TURKIYE'DEKI
YABANCILARIN
OGRENIM
ve
_OGRETIM_
OZGURLUGU

MULKIYELILER BIRLIGI VAKFI YAYINLARI: 25



Milkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari No: 25

Konur Sokak No: 1
06650 Kizilay-ANKARA

Tel: (0.312) 417 80 98-418 55 72
Faks:(0.312) 418 82 98

Ankara, Nisan 2000

ISBN 975-7400-11-4

Hazirlayan:

BOYNER'S
Matbaa ve Tanitim Hizmetleri
Tel:0.312.384 49 81 Faks: 0.312.384 49 82



Bu calisma,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk (Devletler Ozel Hukuku) Anabilim Dali'nda
Yuksek Lisans Tezi olarak sunulmus
ve 27.6.1997'de
Prof. Dr. Rona Aybay, Prof. Dr. Tugrul Arat ve
Dog. Dr. Bilgin Tiryakioglu'ndan olusan jiri tarafindan

"pekiyi" derece ile kabul edilmistir.






iCINDEKILER

ONSOZ oottt |
SUNUS ettt b bbbt bbb bt 1
ICINDEKILER .oiicecvseeeeeesesee et sn s esasn s eneas
KISALTMALAR oot Vi
GIRIS ettt e
I. KONU HAKKINDA GENEL BIiLGILER...ccocosvviieiieeercseeeseve s 1
I1. YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCILARA HAKLAR
TANINMASINA (LISKIN GENEL BILGILER....cccoceeveireeeereeeerierenias 2
A) YahanCl KaVIamil.....coooiiiiiiieerieees e 2
B) Yabancilara Taninacak Haklar Konusunda Uluslararasi Hukukta
KabUl EAIlEN TIKEIET. ........oveeveeeeeveeeesees e 4
1. Yabanci ile Vatandasin Esitligi ilkesi 6
2.Asgari Standart ilkesi........ 7
3..insan Haklan Doktrini 8
C) Yabancilara Haklar Taninmasinda Uluslararasi Hukukta Kullanilan
SISTEMIET ..o 9
1 Esitlik ve Genellik SiSteMi.......ccocooiiiiiiiinierieeeeeee e 10
2. SINITIAMA SISTEMI..viviiirciirceee e 10
3. Karsilhiklilik (Mutekabiliyet) Sistemi.......ccooviiiniiniinncienee, 1
4. Tirk Hukuku'nda Kabul Edilen SiStem.........cccovveinnniirneinnnns 12

I11. YABANCILARIN HAK VE OZGURLUKLERININ
SINIFLANDIRILMASI OGRENIM VE OGRETIM 0ZGURLUGUNUN
BU SINIFLANDIRMADAKI YERI ..ot 13
IV. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN EGiTiM VE OGRETIM
OZGURLUGUNUN SINIFLANDIRILMASI ...oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseesenen 17
V. HAK VE OZGURLUK iLiSKiSi BAGLAMINDA EGIiTiM VE
OGRETIM OZGURLUGU ..o,
VI. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI VE SUNUS PLANI

BiRINCIi BOLUM
YABANCILARIN OGRENIM HAKKI VE OZGURLUGU

. GENEL OLARAK OGRENIM HAKKI VE 6ZGURLUGU VE

BUNA iLISKIN HUKUKSAL DUZENLEMELER ..ccccoooeivevesierieian 24
A) Ulusal DUZENIEMEIET ..ottt 24
B) Uluslararasi DUzenlemeler. ... 27

C) Uluslararasi Diizenlemelerin Degerlendirilmesi......c....ccccceevrvneeene. 38



II. YABANCILARIN TURK OGRETIM KURUMLARINA
GiRIS HAKKI
A) Yabancilarin Tiirk Ogretim Kurumlarinda Ogrenim Gérmesine iliskin
Hukuksal DUzenlemeler. ...
1 Milli Egitim Temel Kanunu.............
. i1kégretim ve Egitim Kanunu
. Ozel Ogretim Kurumlan KanUnU...........ccoceeeeeeeceeeecueeceeeeesee s, 42
. Yiiksek Ogretim Kanunu................
. Polis Yiiksek Ogretim Kanunu....
. Harp Akademileri Kanunu...........
. Harp OKullars KanuUnU........cccoeiiiiiniieseseseeese e
. Gulhane Askeri Tip Akademisi Kanunu........ccccooooeinennenniencnennene 49
9. Saglik Okullar ve Saglik Kolejleri Hakkinda Y®&netmelik.............. 49
10.Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
KANUN 50
B) Yabancilarin Ogretim Kurumlarina Giris Hakkinin Degerlendirilmesi.52
C) Tiirk Cumhuriyetlerinden Gelen Ogrencilerin Hukuki Statiisi........... 53
I1l. YABANCILARIN YABANCI OZEL OKULLARA VE
MILLETLERARASI NITELIKLI OGRETIM KURUMLARINA

0o ~NOo O whN

GIRIS HAKK L ooeocieieeeeeieveeeees et esessses s 55
IV. AVRUPA TOPLULUKLARI (AT)’NA UYE ULKELERDE
YABANCILARIN OGRENIM OZGURLUGU ..oovvvvrrrirrrrrrinens 56
A) Genel Olarak ATna Uye Ulkelerde Ogrenim Ozgirligi.................... 56
B) AT Hukuku'nda Ogrenim Ozgirlugi ile ilgili Hukuksal
DUZENIEMEIET ... 59
C) AT Hukuku'nda Yabancilarin Ogrenim Ozgirlugi ile ilgili Hukuksal
DUZENTEMEIET ..o s 62
1 Avrupa Birligi icindeki iscilerin Serbest Dolasimina iliskin
1612/68 Sayili KONSeY TUZUGU...cervrveeererereeeirinieeeniseeeesesieee e 62

2. Mesleki Egitim Sonrasi ve En Az Ug Yil Siiren Egitim Verilen
Yuksekokul Diplomalarinin Taninmasi Hakkindaki 89/48 Sayil

KONSEY DIFeKEii. .o e 62

3. Mesleki Egitim ve Tahsilin Taninmasina iliskin 92/51 Sayili
IKINCi GeNel DIreKtifi.......cc.vcveecrvcreeceecieesee e e 63

4. Diplomasini Ugiincii Bir Ulkeden Alan Diploma Sahibi Uye
Devlet Vatandaslari Hakkinda Konseyin Tavsiye Kararl................... 63
D) Ogrenim Ozgiirlugi ile ilgili ATAD Kararlarindan Ornekler............. .. 63
L OFIenim NAIC....cocveieieievecteceee et 63
2. Kota ya da Kontenjan Uygulamasi.......c.cccoeeneiiinnienennenceseee 64

3. Giris Hakkinin Engellenmesi.........cccoeiiiiiiieiic e 64



V. YABANCILARIN KENDIi DILINDE VE KULTURUNDE OGRENIM
OZGURLUGBU oottt ettt ettt eene e eeeeenes 65

A)Yabancilarin Ogrenim Ozgurlugi ve Kultirlerarasi Egitim

Kavrami 65
B)Go¢men.Cocuklarin Anadillerinde ve Kendi Kultirlerinde

Ogrenim Gormesiyle ilgili GeliSmeler........coovcvevveeeeinvereresreers 67
C)Tiirkiye'deki Yabancilarin Kendi Dilinde ve Kiiltiiriinde Ogrenim

GOrmMe OZGUITUGU .. ceveeeeeeeeeereeeceeeeeeeeee e eee e erae s 73

iKiNCi BOLUM

YABANCILARIN OGRETIM O0ZGURLUGU
iLE OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU

BIiRiINCIi KISIM
YABANCILARIN OGRETIM OZGURLUGU

A) GENEL OLARAK OGRETIM 0ZGURLUGU VE

SINIRLANDIRILMAS . ..oooeoeeeeneeeeseeseeeesseeesseessseesss s ssssssnssens 77
1.0gretim Ozgurliginin KapSami......cccocceveveeeereeereeeeseees e 77
2..0gretim Ozgurlaginin SInirlandirtimast.......ccoceceveeeeeeverereerenen, 78

B) YABANCILARIN TURKIYE'DEKiI OGRETIM KURUMLARINDA

CALISABILMESI cc.ooicveveveeeieeeeeeveseeeeveeeeseseessen s sevssansaessssssessssesnanns

1 Genel Olarak Yabancilarin Calisma Hakki ve Ozgurliigi.
2. Yabanci Ogretmenlerin Tiirk Okullarinda Calisabilmesi.............
a) Yabancilarin Tiirk Resmi ilkokul ve Orta Okullarinda

Orta Okullarinda Calisabilmesi ..o 84
b) Yabancilarin Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisabilmesi......85
aa) Ozel Ogretim Kurumlan KanunU..........cocceeeeeeeeeeereren.n, 85

bb) Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanligina Bagh Ozel
Ogretim Kurumlan Yonetmeligi.......oooocoeeeeceeveceerecennee.
cc) Ozel Okullar Talimatnamesi..................
dd) Yabanci Okullar Hakkinda Yd&nerge
¢) Yabancilarin Yiiksek Ogretim Kuramlarinda Calisabilmesi. 89
C) AZINLIK VE KONSOLOSLUK OKULLARINDAKI
OGRETMENLERIN HUKUKI STATUSU ..o 92
D) AVRUPA TOPLULUGU'NA UYE ULKELERDE YABANCILARIN
OGRETIM OZGURLUGU ... 93




iIKINCI KISIM
YABANCILARIN OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU
& I.OSMANLI iIMPARATORLUGU'NDA YABANCILARIN
OGRETIM KURUMU ACMA O0ZGURLUGU
I. GENEL OLARAK OGRETIM KURUMU ACMA 0ZGURLUGU...... 96

Il. OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMINDE YABANCILARIN

OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU.....c..cooeereeeeeeeeren 97
A) OSMANLI DEVLETI'NIN TOPLUMSAL YAPISI ve EGITIM
SISTEMIcceoieeeeeeeeee sttt 97
B) OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA AZINLIK VE YABANCI
KAVRAMLAR I ..ot esees s ssssess s ss s ses s assnnaon 100
1. Osmanli imparatorlugu'nda Vatandas -Yabanci Ayrimi............ 100
2. Osmanli'da AZINHK Kavraml.. ... 104
3. Osmanli'da Azinlik Okullari -Yabanci Okul Ayrimi.................. 106
C) OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMINDE ACILAN
AZINLIK OKULLAR I .oiveceeeee e seeesees s sssssse s 107

L RUM OKUHAI vt
2. Ermeni Okullari

3. Yahudi Okullari
4. Genel Degerlendirme

D) OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE ACILAN

YABANCI OKULLAR ..ottt s
1 Amerikan Okullari
2. ingiliz Okullari
3. Fransiz Okullari

4, Ttalyan OKUIAI.......coevveveieecieseceee e
E) OSMANLI DEVLETI'NDE YABANCILARIN OGRETIM KURUMU
ACMA 0ZGURLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

& 2. LOZAN ANDLASMASI'NDAN GUNUMUZE YABANCILARIN
OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGUNDEKI
SAFHALAR ..ottt ses s es s es s 129

I. LOZAN ANDLASMAS . .....oirrierreereeieeeeeeseesssesssessssssssessesssennns 129
Il. CUMHURIYET DONEMI'NDE AGILAN YABANCI
OKULLAR oo enss s 138



& 3. GUNUMUZDEKI DUZENLEME.......oooieeereeeeeee e
I. YABANCI OKULLARIN ACILMASI
A) YABANCILARIN iILKOGRETIM OKULU

ACABILMES ..o veeses e 142
B) YABANCILARIN YUKSEK OGRETIM KURUMU
ACABILMESI .o

1. YABANCI OKULLARIN KAPASITE ARTIRIMI
I1l. YABANCI OKULLARIN TASINMAZ MAL
EDINEBILMESI VE MALLARI UZERINDE TASARRUFTA

BULUNABILMES coveiviteieeeeeeee et ese s ene s 155
IV. YABANCI OKULLARIN DENETLENMESi ccooiviviriririnnen. 161

V. YABANCI OKULLARIN KAPATILMASI.VE 4306 SAYILI
KANUN KANUN KARSISINDAKI DURUMU.......ccccoonrvennn. 161
A) YABANCI OKULLARIN KAPATILMASI....co.ccoverrrirrrnnen. 161

B) 4306 SAYILI KANUN KARSISINDA YABANCI

OKULLARIN DURUMU ...coviies et eeeeeses s 162

VI. AZINLIK VE KONSOLOSLUK OKULLARININ HUKUKT
STATUSU ettt ettt ee s 166
SONUGC oo et ettt 170
E L ER cooteveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeeeesaees e ae s eesesaee s ee s e aes s eeesseee s ees e eeesseees e ees e eeeseeeereeees 176

BiBLIYOGRAFYA 180



KISALTMALAR

Any. : Anayasa

AMKD : Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi

AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi

AUSBFD : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi Dergisi

B. : Basl

Bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

dn. : Dipnot

E : Esas

EHVK : Memalik-i Osmailiyede Bulunan Tcb'ayi
Ecnebiyenin Vezaifi Hakkinda Kanunu
Muvakkat

ESi IK : Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama

Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkinda Kanunu Muvakkat

f. : Fikra

iHFM : istanbul Hukuk Fakilltesi Mecmuasi

HD : Hukuk Dairesi

K. : Karar

m. : Madde

MHAD : Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi

MHB : Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni

MUN : Maarif-i Umumiye Nizamnamesi

0J : Official Journal

OTAM : Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi

OOKK : Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu

RG : Resmi Gazete

RCJITPI : Recueil de la Jurisprudence de la Cour et du
Tribunal de Premiére Instance

ROC : Report of Cases

S. : Savi

S. : Savfa

SK : Sayili kanun

TCTA : Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye
Ansiklopedisi

UAD : Uluslararasi Adalet Divani

vd. : Ve devami

vy »Yuzyil

* Metinde zikredilen eserler ve hukuksal diizenlemeler icin kullanilan kisaltmalar,
metin icerisinde ilgili konuda verilmis oldugundan, burada ayrica belirtilmemistir.



ONSOZ

Bu calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel
Hukuk (DevletlerOzel Hukuku) Anabilim Dali'nda yiiksek lisans tezim
olarak "Tirkiye'deki Yabancilarin Egitim ve Ogretim Ozgirligu" bashgi
altinda hazirlanmistir. Egitim kavraminin égrenim ve 6§retime oranla daha
genis kapsamli oldugu gézdénine alinarak, calismanin bashg: "Tirkiye'deki
Yabancilarin Ogrenim ve Ogretim Ozgirligi" olarak degistirilmistir. Tezin
tamamlanmasi asamasinda ylrirlige giren 4306 Sayili Kanun'un yabanci
6gretim kuramlarina etkileri, ¢calisma kitap haline getirilirken arastiriimis
ve ¢calisma glincellestirilmistir.

Tirkiye'de yabancilarin 6grenim ve ogretim &zgurlaga,
hukukcgulardan ziyade egitimcilerin ve tarihcilerin ugras alani olagelmistir.
Bu konuda hazirlanan calismalarin biylik bir cogunlugu da bunu
gbstermektedir. Tirk Yabancilar Hukuku alaninda ise yalnizca iki makale
bulunmaktadir. Bu kitap konunun siyasal, tarihsel ya da egitim bilimlerine
6zgl boyutlari ile degil, yalnizca hukuksal boyutlariyla incelenmesine
hizmet etmeye calismaktadir.

Bu calismanin temelini teskil eden ylksek lisans tezimin
danismanligim Ustlenerek bana yol gdsteren Prof. Dr.Tugral Arat'a, taslak
planimi gdsterdigim andan itibaren beni destekleyen Prof. Dr. Rona
Aybay'a ve manevi tez hocam Prof. Dr. Cem Erogul'a ¢ok tesekkir ederim.
Yazim asamasindaki yardimlarindan dolayr agabeyim Ogr.Grv.Levent
Ozbek'e ve ablam Demet Ozbek'e, yapici elestirilerinden dolay! Kkiirsii
arkadasim Ogr.Grv Esra Dardagan'a, esim Miibarek Hamdiogullari'na tezin
yayinlanmasini saglayan Milkiyeliler Birligi Vakfi'nada tesekkiri bir borg
bilirim.



SUNUS

Siyasal Bilgiler Fakiltemizin Arastirma Gorevlilerinden
Nimet OZBEK, Yiiksek Lisans tez konusu olarak "Tiirkiye'deki Yabancilarin
Egitim ve Ogretim Ozgurligu'ni sectiginde konunun oldukga getin sorunlar
oldugunu biliyorduk. Ama bu sorunlar Nimet Ozbek'i yildirmadi, tersine
ilgisini ve cabalarini artirdi. Sonunda, ortaya, benim de tiyesi bulundugum jiri
tarafindan "Pekiyi" dereceye oybirligiyle deger bulunan giizel bir tez ¢ikti. Bu
kitap, o tezin jiri GOyelerince yapilan elestirilerin ve onerilerin 151g1 altinda
gbzden gecirilmesiyle yayina hazirlandi.

Egitimin, gelecek kusaklarin saglikli bicimde yetismesi bakimindan
buyik dnem tasidigi, herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gercektir. Egitim
ve dgretim gérme, gerek ulusal anayasalarca gerek uluslararasi insan haklari
belgelerince taninmis temel bir haktir. Ama bu hakkin gercekten kullanilabilir
olmasi i¢in somut kosullarin yaratilmasi en varsil lkeler icin bile oldukca zor.

Yabancilarin, bulunduklari (lkede, egitim ve &gretim gdérme
hakkindan bitiniyle yoksun birakilmalari, cagdas hukukun kabul edebilecegi
bir durum degildir. Turkiye'de de su ya da bu nedenle az ¢cok siirekli ikameteden
pek cok yabanci var. Bu yabancilarin ¢ocuklarina verilecek egitim ve égretim
bakimindan, Tirk devletinin yukumlulukleri nelerdir? Yabancilarin bu
alandaki 6zgurliginin sinirlari nelerdir? iste yazar bu yapitinda bu gibi
sorularayanitveriyor.

Kitabin énemli bir 6zelligi var: Yazar, konularin ve sorunlarin sadece
pozitif hukuk acisindan incelenmesiyle yetinmiyor, ayni zamanda tarih?
gelismelere de genisce yer veriyor. Bu yaklasim hem konunun &zelligi
bakimindan uygun, hem de Siyasal Bilgiler Fakultemizde hukuk derslerinin
verilmesindeki dogru yontemi yansitmasi bakimindan énemli. Nimet Ozbek'in
bu basarili yapitinin, konuyla akademik ya da politik dlzeyde ilgilene herkes
icin cok yararl1olacagina inaniyorum.

Son olarak belirtmek istedigim bir nokta var: Egitim-6gretim yoluyla,
sadece "bilgiler"in degil, 6nceki kusaklarin kiltird, deger yargilari ve
inanglarinin da yeni kusaklara intikal etmesi amaclanmaktadir. Tirkiye'deki
yabancilarin egitilmesi icin ag¢ilmis okullarda program iceriklerinin,
uluslararasi barisi ve isbirligini gelistirmeye ydnelik olmasini beklemek
hakkimizdir.

Prof. Dr. Rona AYBAY



GIRIsS
I. KONU HAKKINDA GENEL BiLGILER

Egitim, 6grenim ve ogretim 6zgurligi ¢ok genis kapsamli bir kavramdir.
Kapsamin  genisligi, egitim ve  &gretim  kavramlarinin  niteliginden
kaynaklanmaktadir.

Egitim; insanlarin bilgilerini, davranislarini, bedeni, ahlaki, disunsel
yeteneklerini, yaratma giclerini olusturmak ve gelistirmek icin yapilan
calismalarin timiinii kapsar. Ogretim ise genel olarak bilgi aktarimidir. Ogretim,
bilgi aktarimi isleviyle bireyin egitiminde &nemli bir basamaktir. Bu nedenle
egitim, ogretimden daha kapsamli bir kavramdir. Bununla birlikte egitim ve
ogretim terimleri es anlamli olarak da kullaniimaktadir. Bu kavramlari birbirinden
kesin cizgileriyle ayirmak zordur. Bu calismada da egitim kavrami dar anlamda
6grenim yerine gecgerek kullaniimistir.

Egitim ve 0gretim 6zgurligl, kapsamina dahil oldugu alanlarin cesitliligi
nedeniyle psikolojik, sosyolojik ve tarihsel acilardan incelenebilir. Bu ¢alismada
pozitif hukuk acisindan inceleme konusu yapilacaktir.

Hukuksal agidan da egitim ve 6gretim 6zgurligu cok genis bir haklar

bolimde incelenebilir. “Egitim kurumlarina ézglr ve esit bir sekilde girebilme
hakki”, “modern bir toplumda insan onuruna yakisir bir bicimde bilgi ve beceri
edinme hakki” olarak ifade edilen “minimum egitim alma hakk1”, “6zgir gelisim
hakki”, “egitim kurumlarmda karar alma sureclerine katilim hakki” egitim ve
ogretim 6zgurligu icerisinde yer alan bazi hak kategorileridirl Egitim ve 6grenim
hakki ve ozgurlugune dahil edilen bu hak Kkategorilerine kendi dilinde ve
kiltirinde 6grenim gérme 6zgirligi de eklenebilir.

Egitim ve Ogretim &zgurligu, yalnizca 6grenim gdérmeye indirgenemez.
EJitim ve 6§retim; dgrenci, 6gretmen ve 6gretim kurumundan olusan bir tGi¢ggendir.
Bu nedenle, egitim ve 6gretim 6zglrligini konu edinen bir ¢alismada “6gretim
Ozgurlugu” ve “6gretim kurumu acma 06zglrligid”nun  de incelenmesi bir
zorunluktur. Bu hak ve &zglrlikler de birbirinden kesin ¢izgiyle ayrilamazlar.
Ornegin; 6grenim hakki ve 6zgurlugu kapsaminda yer alan 6gretim kuramlarina
giris hakki bakimindan getirilen yasaklama ya da sinirlamalar, dgretim kurumu
agma 6zglrlagini daha 6nemli hale getirebilir.

1 Bu konuda bkz. JENKNER, S.: International Declarations and Conventions on the Right to
Education and the Freedom o f Education, Frankfurt 1992, s.46.



Yabancilarin egitim ve dgretim 6zgurligl, vatandastan farklilik arzeder.
Bu farkhlik, yabancilarin hak ve o6zglrliklerinin vatandastan ayri hukuki
dizenlemelerin  konusunu olusturmasindan kaynaklanir.Yabancilarin hak ve
Ozgirluklerinin taninmasinda ve sinirlandirilmasinda, yabancilarin egitim ve
ogretim 0zgurligiunde oldugu gibi, yabancilar hukukunun kendine 6zgi ilke ve
kavramlarindan yola ¢ikilmak gerekir. Bu nedenle asagida, “6n bdlim” niteliginde
genel agiklamalar yapilacaktir.

Il. YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCILARA HAKLAR
TANINMASINA iLiSKIN GENEL BIiLGILER

A) Yabanci Kavrami

Yabanci, Devletler Hukuku Enstitisi’nin 1892’de Cenevre toplantisinda
yapilan tanima gore, “bir devlet llkesinde bulunup da o devlet vatandashigini
iddiaya hakki olmayan kimse”dir. Bu tanim Tirk doktrininde de
benimsenmektedir. Tanimda yer alan “bir devlet Ulkesinde bulunma” 6l¢utd ile
“bir devlet vatandash§ini iddiaya hakki olmama” kavramlari elestiriye agiktir.
Soyleki, bir kimse, uyrukluk bagi ile bagli oldugu devlet disindaki her yerde, kisi
efer ¢cok vatandash degilse, “yabanci” statiistindedir. Ayrica herkesin bir hukuki
durumu “iddia etme hakki” vardir. Bu nedenle yapilan bu tanim “adyarini mani,
efradini camii” olmaktan uzaktir.

Bir devlet acisindan “yabanci” o devlete uyrukluk bag ile bagh olmayan
kisidir. Yalniz gercek kisiler degil, tiizel kisiler ya da seyler de (gemi, ucak gibi)
yabanci olabilir. Yabancilar Hukukunda kisi ya da seylerin bir devletle olan
hukuksal bagini anlatmak igin kullanilan terimlerde bir birlik oldugu séylenemez.
Genel olarak gercek kisilerin bir devletle olan hukuksal badini ifade etmek igin
vatandaslik, tuzel kisi ya da seyler igin ise tébiiyet ya da uyrukluk terimleri
kullanilmaktadir’. Hukuksal dizenlemelerde ya da mahkeme kararlarinda gercek
kisiler bakimindan da “yabanci uyruklu” deyimi kullaniimaktadir4.

1GOGER, E.: Yabancilar Hukuku, Ankara 1974, s.4; ALTUG, Y.: Yabancilarin Hukuki Dununu, B.4,
istanbul 1971, s.8; BERKI, O.F.: Devletler Hususi Hukuku, C.l. Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, B.6.
Ankara 1966, s.148; NOMER, E.: Teb# ile Yabancinin Hukuki Musavati, istanbul 1962, s.49;
GELIKEL, A.: Yabancilar Hukuku. B.6. istanbul 1993, s.7, 17 vd; OKGCUN. Yabancilarin Tirkiye'de
Calisma Hurriyeti, (Calisma), Ankara 1962. s.3.

5 Tabiiyet ile vatandaslik kavramlari arasindaki fark igin bkz. AYBAY, R.: Yurttashk (Vatandaslik)
Hukuku, B.3, istanbul 1995, s.7.

4CELIKEL. s.18; AYBAY, s.8; EHVK ve ESHK da “ecnebi”; Pas.K.'nda “yabanci" (m.1,2,4,5) ya da
“yabanci devlet vatandasi” (m.9) deyimleri kullanilmaktadir. “Yabanci uyruklu” deyiminin kullanildig
bir Yargitay kararina 6rnek olarak Yargitay 2.HD’nin 23.6.1983 tarih ve E.5550, K. 5697 sayili karari
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Yabancinin yabanci bir devlet vatandasi olmasi gerekmez. Vatansiz
kisiler5 milteciler6, dzel statilii yabancilar7 ile birden ¢ok vatandashgi olanlar8da
yabanci sayilirlar'. Bu nedenle yabanci yerine, *“yabanci uyruklu” denilmesi
yanhstirld Tark Yabancilar Hukukundaki dizenlemelere de yansiyan™ bu yaygin

gosterilebilir (Bu karar icin bkz. YkI). 1984. C.X, S.I. s.46). Yargitay kararlarinda gergek Kisi
yabancilar igin genellikle "Yunan uyruklu" (YKD. 1987. C.XIll, S.5, s. 685-687) ya da "ingiliz
tabiiyetinde bulunan” (BERKI, O.F-ERGUNEY, H. : Yabancilar Hukuku ve Kanun ihtilaflari ile ilgili
Yargitay Kararlarinin Tahlil ve izahlari. Ankara 1963. s.105-106) deyimleri kullaniimaktadir. Y énetsel
makamlarin kararlarinda ve yargi kararlarinda sonradan Tirk vatandashgini kazanan kisiler bakimindan
karisiklia sebebiyet verebilecek sekilde ifadeler kullanilmaktadir. istanbul 2 Nolu idare
Mahkcmesi’nin  174.1996 tarih ve E.1995/1271. K.1996/55 sayili kararinda, bir Tirk vatandasi
hakkinda "Rum asilli I'C. uyruklu" ve hatta “Yabanci uyruklu T.C. vatandasi” (!) denilmektedir.
Anilan karardan anlasildi§i kadariyla hu ibareler Milli Egitim Bakanhgdi nin konuyla ilgili
yazismalarinda da tekrarlanmistir. Danistay. idare Mahkemesi'nce verilen bu karari 19.1.1998 tarih ve
E.1997/2217. K.1997/4256 sayih karari ile onamistir. 'Yabanci" kavramina ydnelik yanlis anlamalara
sebebiyet verebilecek bu kabil deyimlerin kullanilmasinin dogru olmadig! belirtilmistir. Kararda, bu tur
ifadelerin kullaniimasinin vatandas ile yabancinin farkli hukuksal statiler yaratmasi nedeniyle ilgilinin
hak kaybina sebebiyet verebilecek nitelikte olduguna isaret edilmektedir (Danistay Kkarari
yayinlanmamistir).

5 Vatansiz, highir devlete vatandashk bagi ile bagl olmayan kimsedir. Yabanci kavrami igerisinde ver
alan ve bir vatandashgl olmayan tek grup vatansizlardir. Bu nedenle, vatansiz kisinin diplomatik
koruma talep edebilecegi bir devlet yoktur.

" Miilteci, ‘vatandashk bagiyla bagh oldugu devlet tlkesinde meydana gelen siyasi veya ekonomik
nedenler sonucu o Ulkeyi terketmek zorunda kalan ve bir baska ulkeye siginan Kkisi” olarak
tanimlanabilir. Milteci, sigindig1 tlke devletinin vatandashigini henliz kazanamadigi icin o devletin
diplomatik korumasindan yararlanamayan kisidir. iskdn Kanunu (14.6.1934 tarih ve 2510 SK, RG.
21.6.1934, 2733) m.3'tc, milteci. ' Turkiye'de yerlesmek maksadi ile olmayip, bir zaruretle muvakkat
oturmak icin siginanlar" olarak tanimlanmaktadir. Multeci taniminin yapildigr bir diger hukuksal
dizenleme, 28.7.1951'de Cenevre'de imzalanan Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sdzlesme dir
(m.1/A/b). Tirkiye 26.8.1961 tarih ve 359 SK ile bu sdzlesmeyi onaylamistir (RG. 5.6.1961. 10898).
Miilteciler hakkinda ayrintili inceleme i¢in bkz. ODMAN, T.: Miilteci Hukuku. Ankara 1995.

’Diplomatik temsilciler, NATO mensuplari gibi Kisiler ise. diger yabancilardan farkli birtakim
ayricaliklara sahip ya da hukuksal statiileri 6zel olarak diizenlenen Kisilerdir. Bu nedenle, bu tir
kimseler "6zel statiili yabanci” olarak adlandirilmaktadir.

*Birden ¢ok vatandasligi olanlar ise, vatandasliklarindan higbiri bulundugu devletin vatandashg: degil
ise yabanci sayilirlar.

’ Yabancilarin degisik bir siniflandirmasi igin bkz. NOMER. s.50.

mM"Her yabanci, yabanci teb’a degildir, fakat her yabanci teb’a. yabancidir”: BERKI, s. 146.

1 Yabanci Uyruklu 8grencilere iligkin Kanun, Yabanci Uyruklu égrencilere iligkin Y énetmelik,
Yabanci Uyruklu 6gretim Elemani Calistiriimasina Dair Esaslar bu duzenlemelere 6rnek olarak
gosterilebilir.



yanhis karsisinda yabanci uyruklu denilse bile yabanci kavrami dogru bir sekilde
anlasiimak gerekir. Aksi halde, gercekte yabanci olan bircok kimse hak kaybina
ugrayabilir.

Tirk Yabancilar Hukuku’nda Tiirk soylu yabancilar, diger yabancilardan
farkli bazi 6zel duzenlemelere konu edilmeleri bakimindan *“ayricalikli
abancilarategorisi”ni olusturmaktadirlarl2 Yabanci sayilan diger bir ayricalikli
grup ise. Vatandaslik Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucu ortaya ¢ikmistir?.

B) Yabancilara Taninacak Haklar Konusunda Uluslararasi Hukukta
Kabul Edilen ilkeler

Yabanci kavramina uluslararasi hukukta devletin yetkileri” agisindan
bakildiginda soyle bir tanim yapmak yanlis olmayacaktir: “Yabanci, Ulkesi
lizerinde bulundugu devletin (lkesel yetkisi ile uyrukluk (tabiiyet) bagi ile bagl
bulundugu devletin kisisel yetkisine tabi olan hukuk sijesidir”l. Bu tanim
uyarinca uUlkesel ve kisisel yetki kavramlarini tanimlamak ve bu yetkilere
uluslararasi hukuk tarafindan getirilen sinirlamalara bakmak yerinde olacaktir.

Devletin kisisel yetkisi, devletin kurucu 6gelerinden insan toplulugu
Uzerindeki yetkisil6 olarak tanimlanabilir. Devlet, kendisiyle hukuksal bagi olan
kisiler ve araclar lzerinde birtakim yetkilere sahiptir. Devletin Ulkesi Uzerinde ve
iilke disinda da sahip oldugu bu yetkisinin ana dayanadi uyrukluk bagidiriZ ilke

122 Tiurk soylu yabancilar, ¢alisma hakki bakimindan getirilen yasaklama vc sinirlamalara degil,
kendileri hakkinda ¢ikariimis dizenlemelere tabidirler.Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek vc
Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine
iliskin Kanun (RG.29.8.1981, 17473) ve bu kanunun uygulanmasi hakkinda cikarilan Y@énetmelik
(RG. 14.1.1983, 17928) bu diizenlemelere drnek olarak gdsterilebilir.

7.6.1995 tarih 4112 sayili Tirk Vatandash§i Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,
(RG. 12.6.1995, 2231) uyarinca, "Dogumla Turk vatandashgini kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulu’ndan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgini kazanan kisiler ve bunlarin
kanuni mirasgilari, Turkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin huktumler sakh
kalmak kaydiyla tlkede ikamet, seyahat, calisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ile feragi gibi
konularda Tirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Ozellikle
Almanya'da bulunan Turk vatandaslari distintlerek hazirlanmis bu hiikimle, dogumla Tiurk vatandasi
olmus, Tirk vatandashgindan iliskisi ¢ikma yoluyla kesilmis olan bu kimselere anilan haklardan
vatandas gibi yararlanma olanagi saglanmistir.

14Bu konuda ayrintili bir inceleme icin bkz. MANN, F.A.: “The Doctrine ofJuristiction in International
Law”, Studies in International Law, Oxford 1973, s. 1-140.
15Bu yonde bkz. NOMER. s.3.

BPAZARCI, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, 11.Kitap, B.5, Ankara 1998, s.32.

I7PAZARCI, s.65.



olarak uyrukluk konusu, her devletin minhasir yetkili oldugu alanlardan biridir.
Aksine bir andlasma bulunmadik¢a her devlet, uyruklugunun kazanilma ve
kaybedilme sartlarini kendi ulusal yasalari ile dizenleme hakkina sahiptirl8

Devletin (lkesi Uzerinde ilke olarak minhasir egemenligi vardir.
Andlasma hukmi ya da yapilagelis kurali aksini éngérmedikce her devlet tlkesi
tzerinde tek yetkilidir. Bu yetki ulkesel yetki olarak anilmaktadir. Devlet, bu
yetkiye dayanarak yasama, ylritme, yargi islemlerini tek basina yapmaya yetkili
kilinmistir.  Bu  yetki, kisiler ve esyalar bakimindan degerlendirildiginde
uluslararasi hukukun 6ngérdigu kisitlamalar disinda, devletin (lkesi Gzerinde
surekli ya da gecici olarak yasayan herkes ve her sey bu yetkinin konusunu
olusturur19 Kisaca devletin ulkesel yetkisinin konusunu, o ilke Uzerinde yasayan
vatandaslar ve yabancilar olusturmaktadir.

iler devlette sayl ve orani degismekle birlikte o devlete vatandaslik bagi
ile bagli olmayan Kkisiler vardir. Yabanci denilen bu kisilerin hukuki statilerinin
belirlenmesi, onlarin da bir hukuk sijesi olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Yabancilarin hukuki statilerinin belirlenmesi zorunlulugu, ayri ayri devletlerin
mevcudiyetinin ve vatandaslik bagi ile bagl oldugu devletin (lkesi disinda
yasayan, cesitli amaglarla bir baska devlette bulunan yabancilarin varliginin bir
sonucudur. Gunlimiuzde, yabancilara kapilarim butindyle kapatan bir devlet
dusunilemeyecefine gore, yabanciyr (lkeye kabulden sinirdisi etmeye kadar
birgok husus yabancinin bulundugu Ulke dcvletince diizenlenmek zorundadir.

Her devlet, yabancilari tlkesine kabul kosullarini belirlemek hususunda
tek yetkilidir. Yabancilari Ulkeye kabul, devletin (lkesel yetkisi alanina
girmektedir.

Yabancilarin bir devlet Ulkesine girmesinden sonra, o Ulkede kalabilme
kosullari da ulke devletince saptanmaktadir. Kapitilasyonlar disinda, ilke olarak
bir devletin ulusal yasalari o tlkede bulunan yabancilar icin de gecerli olacaktir.
Yabancilar, vatandaslik bagi ile bagh olduklari devletin kisisel yetkisine tabi ve bu
devletin diplomatik korumasi altindadir.

Ulkesel yetki baglaminda dusinildagiinde, dlkesine kabul ettigi
yabancilara haklar tanimada tek yetkili yine o devletin kendisi olmaktadir. Ama bu
ilke mutlak degildir. Devlet, (Ulkesi zerinde bulunan yabancilarin hukuk?

BPAZARCI, s.66. Bu ilkenin yer aldigi karara 6rnek olarak Uluslararasi Adalet Divani'nin 6.4.1955
tarihinde verdigi Nottebohm karari gésterilebilir.

BROTH, A.H.: The Minimum Standart of International Law Applied to Aliens, 1949, s.23; PAZARCI,
s.33.



statulerini belirlerken uluslararasi hukukg¢a getirilen bazi sinirlamalara uymak
zorundadir™0.

Ulkesel yetkinin sinirini baska devletlere ve yurttaslarina zarar vermeme
yukumlalugd ile baska devletlerin lkesel yetkilerine saygr yukimlalagu
olusturmaktadir2l. Devletler, Ulkelerinde bulunan yabancinin sahis ve mallarina
saygl gostermek zorundadirlar. Bu ilkeye aykirilik devletin uluslararasi alanda
sorumlulugunu olusturur.

Yabancilara taninacak haklar alaninda, devletin uluslararasi alanda
sorumluluguna iliskin cesitli ilkeler gelistirilmistir. Yabancilara taninacak haklarin
kapsami ve yabancilarin haklarinin siniflandiriimasi yapilmadan énce, uluslararasi
hukukta kabul edilen bu ilkelere deginmek yerinde olacaktir. Bunlar, “Yabanci ile
Vatandasin Esitligi", “Asgari Standart ilkesi” ve "insan Haklari Doktirini” olarak
aniimaktadir.

1 Yabanci ile Vatandasin Esitligi ilkesi2

Bu ilkeye gdre yabanci, Ulkesi tzerinde bulundugu devletin kurallarina
tabidir. Vatandasa uygulanan kurallar ve taninan haklar bakimindan vatandas ile
yabanci arasinda bir ayirim gozetilmemelidir. “Teb’aya temsil” de denilen bu
ilkenin dogal bir sonucu yabancilarin vatandasla esit hak elde edebilmeleri ama
fazlasini talep edememeleridir2. Vatandasa uygulanan rejimden daha kisitlayici

SEVKI, MR.-VR.: Devletler Hususi Hukuku. Yabancilarin Hukuki Durumu. C.II. B.4, istanbul 1970,
s.8; ALTUO.s.10: ROTH. s.24.

IbAzARCI, 5.37.

liu ilke national treatment ya da equality doctrine olarak anilmakladir. Ayrintili bilgi icin bkz.
ROTH. s.62-81.

ALTUG. s.12; LENWICK. C.G.: “Responsibility of The State for The Protection of Aliens and Their
Property”, Foreign Policy and International Law. New York 1968. s.71. “Yabancilarin yerliler ile
muisavi muameleye tabi olmalari, fakat daha iyi muameleye haklari olmadigi hususundaki prensip
Calvo Doktrini olarak adlandiriimaktadir.”Ca/vo Doktrini", ihtiva ettigi musavat likri ile. bat
devletlerinin mudahalelerine karsi (.atin Amerika devletlerinin kendilerini mudafaa vasitasi olarak
dogmus ve inkisaf etmistir': NOMER, s.33-34. Yazar, Calvo Doktrini ile esitlik ve asgari standart
ilkelerini agiklarken su sekilde bir baglanti kurmaktadir: “Calvo Doktrini. Latin Amerika devletlerinin
mudafaa politikalarinin hukuki bakimdan esbabi mucibesi oldugu gibi. Beynelmilel Asgari Standart
prensibi de. bati devletlerinin diplomatik mudahalelerinin hukuki gerekcesi olarak meydana ¢ikmistir.
Beynelmilel Asgari Standart prensibi de yabancilari teba ile misavi muameleye tutmakla beraber, bunu
bir memleketin hukuk? nizaminin medeniyetin asgari icaplarina kati gelmesi sartina baglamaktadir.
Yabancilara tatbik edilecek muamele, teb’aya nisbetle degil, medeni devletlerin mistereken kabul
ettikleri asgar? dlcuye gore teshit edilecektir": NOMER, s.35.



bir statinin yabancilara uygulanmasi devletin sorumluluguna yol agacaktir24.
Benzer uygarlik ve ekonomik yapiya sahip Ulkeler arasinda bu ilkenin kabul
edilmesi ve uygulanmasi bir sorun yaratmamaktadir.

19.vy sonunda gelismislik duzeyi birbirinden farkli devletler arasinda
iliskiler artmaya baslamis, gelismis Ulke devleti vatandaslarinin az gelismis
Ulkelerde bulunmasi ve o devlet vatandasina uygulanan rejime tabi olmak
istememesi, vatandaglara taninan haklardan fazlasini talep etmesi (zerine esitlik
ilkesi elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle kamulastirma ve kamulastirma
tazminati konularinda, bulundugu Ullke devleti vatandaslarindan farkli bir statiiye
sahip olmak isteyen yabancilarin bu istekleri cesitli yargi kararlarina da konu
olmustur. Esitlik ilkesine getirilen bu elestiriler2s. 1 Dinya Savasindan sonra
asgari standart ilkesinin dogumuna neden olmustur.

2. Asgari Standart ilkesi

Bu ilke, yabancilara taninacak haklarin kaynagdinin ulusal hukuk degil,
uluslararasi hukuk oldugu tezine dayanir. Bu ilkeye gore, devletler dlkelerinde
bulunan yabancilara insan olmak itibariyla birtakim haklar saglamak
zorundadirlar. Aksi halde devletin uluslararasi alanda sorumlulugu s6z konusu
olacaktir2'.

“Minimum standart” ya da "adaletin milletlerarasi standardi” da denilen
bu ilkeye gore, uygar ulkelerce kabul edilmis asgari, temel adalet standardi vardir.
Bu standartlarin altinda hak taniyan devletin kurallarini diger devlet kabul etmeye
zorlanamaz. Yabancinin bulundugu Ulke devleti bu haklari vatandaslarina tanimasa
dahi yabancilara tanimak zorundadir. Hatta, yabanciya saglanacak haklar o lkede
vatandasa taninmis olandan daha kapsamli olabilir.

Bu ilke de cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler devletin
egemenlik yetkisine midahale ve uluslararasi hukukun ©6nceligi noktalarinda
toplanmaktadir. Ayrica asgar? standart kavraminin tanimi ve bu standart
kapsamina hangi haklarin girdigi gibi hususlarin belirsiz oldugu savunulmustur.
Asgar? standart gorisu taraftarlari ise, uygar ulkelerde kabul edilmis genel

#ROTU, s.63 vd. vc s.81.
— Bu kararlar igin bkz. ROTU, s.63.
Bu konuda ayrintili inceleme igin bkz. ROTH, s.1 16 vd.

” FENWICK. s.71; LAUTERPACHT, H.: International Law and Human Rights, Londra 1950, s.121.
Ayrintili inccicmc igin bkz. NOMER, s.37-45.



ilkelerin, ulusal ve uluslararasi mahkeme kararlarinin bulundugunu, bundan yola
¢citkmanin  belirsizligi ortadan kaldiracagini  savunmuslardir28.  Standardin
kapsaminin belirlenmesinde “medeni milletlerce kabul edilmis hukukun genel
ilkeleri”nin dlci olarak kabul edilmesini savunanlar oldugu gibi, haklarin
siralamasini yapanlar da olmustur29.

3. insan Haklari Doktrini

ikinci Diinya Savasrndan sonra, yayinlanan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi gibi bildirgeler ve imzalanan
sozlesmeler ile, “vatandaslik ba§i nazara alinmadan insan hak ve hirriyetlerinin
evrensel korunmasi” seklinde bir hukuk kurali formiile edilmistir. insan haklari
alaninda vyapilan uluslararasi duzenlemelerde bireyin vatandas-yabanci farki
gozetilmeksizin insan olmasi sebebiyle uluslararasi hukukun korumasi altinda
oldugu glivence altina alinmaktadir™.

Bu gelisme ile yabancilarin bulunduklari Glkede en azindan bazi temel
haklardan faydalanacaklari ilkesi teyit edilmis ve minimum standart veya asgari
had adi verilen ilke agikliga kavusmustur’l Bu nedenle insan haklan alaninda
yaptlan uluslararasi duzenlemeler bitinind bash basina bir doktrin olarak
degerlendirmeyip, bunu asgari standartlarin somutlasmasi olarak kabul eden
yazarlar da vardir’2.

Fakat insan haklan alaninda yapilan dizenlemelerle glivence altina alinan
haklar, vatandas ile yabanci arasinda ayirim yapilmaksizin herkese taninmakta ve
koruma altina alinmaktadir. Bu nedenle insan Haklan Doktrini, vatandas ile
yabancinin esitligi  ile asgari standart ilkesini bir arada binyesinde
barindirmaktadir.

ROTU, s.120-121. NOMER. Asgari standart prensibine getirilebilecek elestiriler bahsinde bu
hususlara deginmekte ve soyle demektedir: "Asgar? standart prensibi, bati devletlerinin devletler
camiasindaki siyasi ve askerT (ustinlikleri neticesi olarak, batinin taleplerini tamamen yerine
getirebilecek devletleri, devletler camiasina kabul edilmesini temin maksadiyla ortaya atilmis olup bu
manada devletler camiasina dahil olmak igin bir devletin bati devletlerinin tebalarinin nc gibi taleplerini
ifa etmek mecburiyetinde olduklarini gésterir” (s.42).

” ROTH, s.185-188.

AKI1.1.10GLU, insan Haklari, (insan Haklar). C.I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri.
Ankara 1995, s.26-29.

5l insan Haklari belgelerinin asgarf standartin étesinde oldugu yolunda bkz. LAUTERPACHT, 5.343.

” ROTH, s. 188.



Yabancilar hukukunun temeli olarak insan haklarini ileri surenler de
vardir”. Bu goris, yabancilara taninacak haklarin kaynaginin insan haklari
alaninda yapilan antlasmalar, baska bir deyisle yabancilar hukukunun kaynaginin
uluslararasi hukuk oldugu tezini de beraberinde getirir. Bu yaklasim, yabancilar
hukukunun kaynagini uluslararasi hukuka indirgemek anlamina geleceginden
dogru bir yaklasim degildir. Clnki, yabancilar hukuku ulusal ve uluslararasi
hukuktan kaynagini almaktadir.

Antlagmalar yabancilar hukuku kaynaklarindan vyalnizca biridir.
Antlasmalardan baska uluslararasi kaynaklar (milletlerarasi teamil, hukukun genel
ilkeleri, mahkeme kararlari ve doktrin) da vardir. insan haklari alaninda yapilan
antlasmalar “devletin yasama yetkisine getirilebilecek sinirlamalar” haline
gelmektedir. Bu duzenlemelerin ulusal kanun koyucunun miidahalesiyle
somutlasmasi, ulusal hukuklara dahil edilmesi gerekir. Cunkl insan haklari
alaninda yapilan antlasmalar da genel, soyut kurallar igerirler.

Her devlet yabancilara haklar tanirken ulusal hukuklarinda belli
yontemler izlemektedir. Bu gelismelerin isiginda devletlerin yabancilara haklar
tanirken kullandiklari yontem farkliligina deginebiliriz.

C) Yabancilara Haklar Taninmasinda Ulusal Hukuklarda Kullanilan
Sistemler

Yabancilara hangi haklarin taninacagi, bunun vatandaslara taninan
haklarla esit olup olmayacagi yalnizca hukuki bir sorun degildir. Ekonomik ve
siyast sartlar, Ulkenin gelismislik diizeyi, Ulkenin ihtiyaglari, savas ve baris hali
gibi hususlar yabancilara taninacak haklarin kapsaminda rol oynar. Ornegin
ekonominin vatandaslarin elinde ve kontrolinde olmasini ilke edinen bir tlkede
yabancilarin ¢alisma hakkina kisitlamalar getirilebilir ya da tam tersi, ucuz
isgliciine veya yabanci sermayeye ihtiyac duyan bir tlkede yabancilarin calisma
6zglrligi vatandaslarla esit bir sekilde, hatta onlardan daha genis diizenlenebilir.

Kisaca, bir ulkenin “yabanci siyaseti” o ulkede bulunan yabancilara
haklar taninmasinda belirleyici bir rol oynar. Bu siyaset, hangi ulke vatandaslarina
ne kadar hak taninacaginda, yani yabancilarin kendi arasinda yapilacak ayrimlarda
da etkili olur.

Hukuk &tesi olgular bir yana birakilirsa, normatif dizenlemelerin
yaptlmasinda yabancilara haklar taninmasinda kabul edilen ydntemler bakimindan
devletler, genellikle su sistemlerden vyararlanmaktadir: “Esitlik ve Genellik
Sistemi”, “Sinirlama Sistemi”, “Karsilikli islem Sistemi”34 Bu sistemler gesitli
hak kategorileri i¢in ayri ayri benimsenebilir ya da karma bir usul izlenebilir. Bu.

” NOMER, s.3.

11 Bu sistemler igin bkz. BERKI. O.F., s. 164.



her devletin kendi yapisina uygun olarak o devlet tarafindan belirlenecektir.
Devletlerin yabancilara vatandaslarla esit haklar tanimaya zorlayan bir
milletlerarasi hukuk kurali yoktur.

1. Esitlik ve Genellik Sistemi

Bu sisteme gdre, yabanci ile vatandasin esit olmasi ana ilke; yabancilarin
haklarinin sinirlandiriimasi ise istisnadir. Bu sistemi kabul eden devletlerde
yabanci ile vatandasin mutlak esitligi saglanmistir denilemez. Ama, &zellikle
husust haklar (6zel haklar) alaninda fark yok gibidir™

Bu sistemin tamamen kabul edildiji ya da tamamen reddedildigi ulke
yoktur denilebilir. insan haklari alaninda saglanan gelismeler sayesinde, temel hak
ve Ozgurlukleri yabanciya en azindan teorik olarak tanimayan bir (lke
dusunilemeyecegine gore, hic degilse bu haklarda vatandas-yabanci ayrimi
terkediimeye baslanmistir denilebilir. Bu anlamda esitlik sisteminin tamamen
reddedilmedigini iddia etmek mimkinddr.

Vatandas ile yabancinin mutlak esitliginin saglanmasi ihtimaline gelince
su sdylenebilir: Daha oénce de deginildigi gibi, her devletin yabanci siyaseti
Ulkenin ekonomik durumuna, savas ve baris halinde olup olmamasina ve diger
devletlerle olan iliskilerine gore degismektedir. Bu nedenle, yabanciya vatandasi
ile esit haklar taniyan bir devlette bile en azindan (lkede bulunan yabancilar
arasinda bir ayirim séz konusu olabilir.

Esitlik ve genellik sistemini kabul etmis tlkelerde yabancilarin bir haktan
yararlanip yararlanamayacadi kural-istisna iliskisi ile bulunacaktir. Buna gore,
vatandas ile yabancinin esitligi asil, sinirlamanin ise istisna olacagl esasl
getirilmistir. Acikga sinirlamanin yapildigi alanlar disinda, o hakkin yabanciya da
tanindigi  hususunda bir dizenleme olmasina gerek olmaksizin, haktan
yararlanmada bir esitligin oldugu seklinde yabanci lehine bir yorum yapilacaktir.

2. Sinirlama Sistemi

“Tahdit Sistemi” ya da “Anglo-Amerikan Sistemi” adi da verilen’s bu
sistemde temel ilke, haklarin sadece vatandaslara taninmasidir. Yabancilara hak
taninabilmesi icin agik bir hilkme gerek vardir. Bu agik hikim, kanunt

dizenlemelerde yer alabilir ya da yabancilarin belirli bir haktan yararlanacagi
mahkeme Kararlari ile hikiim altina alinmis olabilir. Esitlik ve genellik sisteminin

MBERKI, O.F., 5.165.

“ BERKI, O.F., s. 164.
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tersine burada, sinirlamanin degil: hakkin kapsaminin ya da esitligin acikca
belirtilmesi gerekir.

Tahdit sistemi de denilen” bu sistemde yabancilarin haklarinin daima
sinirlandidr ya da yabancilara haklar taninmadigr sonucuna ulasiimamalidir. Bu
sistemde yabancilara hangi haklarin tanindigi ve haklarin kapsami her hak
kategorisiyle ilgili kurallar incelenerek bulunacaktir.

3. Karsihiklhihk (Miutekabiliyet) Sistemi

Devletlerin kendi ulkelerinde birbirlerinin vatandaslarina ayni nitelikteki
haklari, benzer sartlar ¢ercevesinde tanimalarim ifade eden sistemdir. Karsiliklilik,
yabanci bir kisinin, bir Glkede, kendi devletinin yabancilara tanidigindan fazla
haklara sahip olmamasi seklinde tanimlanabilir’8. Karsilikli islem ahdi, kanuni ve
fiill olmak Uzere cesitli sekillerde gergeklesebilir.

Ahdi (s6zlesmeye dayanan) karsiliklilikta, yabancinin ulkesi Uzerinde
bulundugu devlet ile uyrukluk bagi ile bagli oldugu devlet arasinda yapilmis bir
anlasma olmalidir. Yabanciya taninacak hakkin kapsami bu anlasma uyarinca
belirlenecektir. Fransa, Belgika ve Liksemburg’da bu sistem kabul edilmektedjr",.

Kanuni ve fiili karsthiklhilikta ise. bir Ulke {zerinde bulunan yabanciya
taninacak haklar, s6zlesmeye degil, yabancinin mensup oldugu devlette yirirlikte
olan bir kanuna veya fiill bir uygulamanin varligina gore belirlenecektir. Buna
gore, bir Ulkede bulunan yabanci, kendi tlkesinde o devlet vatandaslarina kanunla
ya da kanunla olmasa bile fiili olarak bir hakkin tanindigim ispat etmek suretiyle o
haktan yararlanabilecektir. Bu sistemi kabul eden devletlere 6rnek olarak Almanya
verilebilir40.

Kabul edilen sistemler ne olursa olsun yabancilarin haklarinin bir¢ok
uluslararasi antlasmaya konu edildigi gorilmektedir. Bu antlasmalarda genel
olarak miktesep haklara saygi, karsi islem, karsiliklilik, en cok go6zetilen ulus
kaydi gibi kayitlar yer almaktadir. Antlasmalarda yer alan bu kayitlar birer
milletlerarasi teamll halini almistir. Bu kayitlari basli basina bir sistem olarak
degil, kabul edilen sistemlerin uygulamalari seklinde anlamak yanlis olmayacaktir.

37 BERKI, O.F., s. 164.
*TEKINALP, G.: Turk Yabancilar Hukuku, B.S, istanbul 1996, s.19.
” BERKI, O.F., s. 165.
4 BERKI, O.F., s. 165.
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Ancak, karsiliklilik ilkesi ¢ok kullanildi§i icin bu ilke bir sistem olarak kabul
edilebilir.

4. Tirk Hukukunda Kabul Edilen Sistem

Uluslararasi hukukta yabancilara haklar taninmasinda Vatandas ile
Yabancinin Esitligi, Asgar? Standart ve insan Haklan Doktrini ilkelerinin gelisim
seyri yukarida aciklanmisti. Tirk Yabancilar Hukukunda bu ilkelerden hangisinin
Gstin tutuldugu Anayasa’nin 16.maddesi 1siginda incelenebilir. Anayasanin 16.
maddesi, “temel hak ve hirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir” hikminu igermektedir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” bashgini tasiyan 11.Kisim Birinci
Bolim’de yer alan temel hak ve ézgurlikler bakimindan, vatandas-yabanci ayrimi
yaptlmak yerine yabancilarin haklarinin sinirlanmasinda genel ilke (Any.m. 16)
konulmakla yetinilmistir. Bu hikim, yabancilarin -temel hak ve 6zgurlukler
bakimindan- Anayasa’da Tirk vatandaslarina taninan hak ve hurriyetlerden kural
olarak yararlanabilecegi anlamini tasir4l

Yabancilara taninmis temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinda
“milletlerarasi hukuka uygunluk” &lcitinin getirilmesi ile insan Haklar
alanindaki yapilan uluslararasi anlasmalara ve gelismelere gonderme yapildigi
sdylenebilir. Bu oélcut ile Anayasa’da uluslararasi hukukta yabancilara haklar
taninmasinda bir ilke olan insan Haklari Doktrini’nin benimsendigini séylemek
mimkindir. Anayasa’nin “Genel Esaslar” bashigini tasiyan Birinci Kisminda yer
alan ve Cumbhuriyetin niteliklerinin belirtildigi 2. maddesindeki “insan haklarina
saygil devlet” ibaresi de bu gorisu destekler niteliktedir.

Ulusal hukuklarda yabancilarin haklarinin diizenlenis bi¢imi bakimindan
Esitlik ve Genellik Sistemi ile Sinirlama Sisteminin kullanildigr belirtilmisti. Tirk
Yabancilar Hukuku’nda esitlik ve genellik sistemi hakimdir denilebilir. Bu sistem
uyarinca, vatandas ile yabancinin esitligi asil, yabancilarin haklarinin
sinirlandirilmasi ise istisnadir. Haklardan yararlanmada yabancilara getirilecek
sinirlama ya da yasaklamanin milletlerarasi hukuka uygun olarak ve kanunla
yaptlmasi gerekir.

Tirk  Yabancilar  Hukuku’nda  yabancilarin  hangi haklardan
yararlanabilecegi tek bir diizenlemede gdésterilmemistir. Bir Yabancilar Hukuku
Kodu olmadigindan, her hak kategorisi icin, o alandaki diizenlemelerin
incelenmesi gerekir. Basta Anayasa olmak ilzere diger kanunlar bu incelemede
temel alinacaktir.

4 1961 Any.m. 13 hakkinda bu yénde bir yorum igin bkz. NOMER; s.84.
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Anayasa’nin 10,12 ve 18.maddeleri ile Medent Kanunun
8.maddelerinden esitlik ve genellik sisteminin kabul edildi§gi sonucu cikarilabilir.
Anayasa’nin “kanun oniinde esitlik” baslhigini tasiyan 10.maddesiiide; “herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin ~ kanun o6nunde esittir” (f. 1) denilerek esitlik ilkesi
Anayasa'da ‘genel esas’lardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu hukimdeki
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin herkes” ibaresinden vatandas-yabanci
ayriminin da yaptimayacagi agiktir.

Temel hak ve hirriyetlerin niteligini  diizenleyen  Anayasa’nin
12.maddesinde de “herkes, kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hirriyetlere sahiptir” (f.I) denilerek temel hak ve hirriyetlerin
vatandaslara hasredilmedigi belirlenmistir.

Yabancilara taninan haklarin sinirlanmasi, yukarida da deginilen
Anayasa’nin 16.maddesinde yer almaktadir. Bu hiikme go6re, “temel hak ve
hurriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir”.

Medent Kanun’un 8.maddesinde “her sahis medeni haklardan istifade
eder; binaenaleyh kanun dairesinde haklara ve borglara ehil olmakta herkes
muisavidir”, denilmek suretiyle haklardan yararlanmada esitlik ilkesi getirilmistir.

Tirk Hukuku’nda esitlik ve genellik sistemi “mutlak bir bicimde”, “tek
basina” kabul edilmemistir. Tlrkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
andlagmalarda, esitlik ilkesinden baska karsiliklilik, kazaniimis haklara saygi ve ci
cok gozetilen ulus kaydi sartlarinin yer aldigini gérmek mamkindir. Esitlik ve
genellik sisteminin, yabancilara Tirk vatandaslarina taninan haklarin aynini
tanimak anlamina gelmedigi de belirtilmelidir. Kanun koyucu yabancilara haklar
taninmasinda, uluslararasi hukukta kabul edilen genel ilkeler saklh kalmak
kaydiyla serbesttir. Yabancilarin haklari belli sartlarla taninmis veya haklarin
kullanilmalari vatandaslardan farkli olarak belli usullere baglanmis olabilir.

111.YABANCILARIN HAK VE OZGURLUKLERININ
SINIFLANDIRILMASI VE OGRENIM VE OGRETIM
OZGURLUGUNUN BU SINIFLANDIRMADAKI| YERI

Yabancilarin hak ve ézgurliklerine iliskin kurallar, cesitli dlcltlere gére
siniflandiriimaktadir. “Yabancilara taninan haklarin niteligine” gore, genel olarak,
tcld bir siniflandirma yapilmaktadir'l2Yabancilarin haklari; siyasal haklar, kamu
haklar1 ve 6zel haklar seklinde (¢ kategoriye ayrilmaktadir.

£ MR/VR SEVIi6, DIIH, s.65; YURUK, A.K.: Devletler Hususi Hukuku, Kitap 11, Ecnebilerin Hukuki
Vaziyeti, istanbul 1937, s.42-49; BERKI, O.F., s.153; BERKI, S.: Tathiki Devletler Hususi Hukuku,
Ankara 1949-1950, 5.25 vd.; ALTUG, s.86, 166 vd.
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Klasik diyebilecegimiz bu siniflandirmada, secme, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma liakki, kamu hizmetlerine girme, askerlik hizmeti ve TBMM’ne
dilekgce verme hakki siyasal haklar olarak kabul edilmektedir. Siyasi haklar
alaninda vatandas ile yabancinin esitligi kural olarak uygulanmaz. Siyasi haklarin
yabancilara taninmamasi devletlerin geleneksel bir davranis bi¢imi olarak
gozlenmektedir. Devlet ydnetimine dogrudan ya da dolayli katilimi sa§layan
siyasal haklarin sahibi olmak, tarihsel olarak, vatandaslarla yabancilar arasinda
kesin bir farklilik olarak algilanmistir.

Kamu haklarindan maksat, disiince 6zgirligi, konut dokunulmazhgi,
yerlesme ve seyahat 6zgurliigl, toplanti ve gosteri yapma 6zgirligi gibi temel hak
ve Ozglrlukler ile sosyal giivenlik haklari, egitim ve égrenim hakki gibi ekonomik
ve sosyal haklardir. Bu tir haklarda. Devletin (lkesinde bulunan yabancilarin
haklarina milletlerarasi hukuka uygun sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, vatandas
ile yabancinin esitligine ulasiimaya calisiimaktadir. Bir hakkin kamu hakki olarak
kabul edilmesi, kamu dizeni, kamu glvenligi, kamu yarari ve kamu saghi§i gibi
nedenlerle sinirlanabilecedi ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

Bu klasik dcli siniflandirmada; sézlesme yapma ozgurligia, milkiyet
hakki, miras hakki gibi 6zel haklar alaninda, kural olarak vatandas ile yabanci
arasinda fark gozetilmemektedir. Doktrinde yabancilarin haklarini  farkl
siniflandirmalara tabi tutan yazarlar da vardir.

Goger, yabancilarin haklarini, Anayasa’da vatandaslara tahsis edilmis ve
edilmemis haklar seklinde ikili bir ayrimda incelemektedir'l’. Yazar, vatandaslara
tahsis edilmemis haklari da kendi icinde ikiye ayirmaktadir. Yazara gore, bu
kategori, vatandas-yabanci esitligini hakli kilanlar ve kilmayanlar seklinde
ayrilmaktadir.  Egitim  &gretim  0zgurligl,  vatandas-yabanci  esitligini
gerektirmeyenler kisminda ele alinmaktadir4.

Okgim, yabancilarin haklarini hukuklarin gatismasi igin én mesele teskil
eden ve etmeyenler olarak ikiye ayirmaktadir4s. Bu ayrima gore yabancilara siyasi
haklar taninmadigina gore, siyasi haklar disinda kalan haklar én mesele teskil
edebilir niteliktedir. Bu yorumdan hareketle egitim ve 6gretim 6zgurliginin ikinci
bolimde yer aldi§i sonucu ¢ikarilabilir.

Tekinalp, kamu haklari ve 6zel haklar seklinde ikili bir ayirim yaptiktan
sonra, kamu haklarini siyasi haklar ve diger kamu haklari olarak incelemeyi tercih

BGOGER, s. 14-19.
4 GOOER, s.54-59.

4 OKCUN, (Calisma), s. 19.
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etmektedird6. Egitim ve Ogretim 6zgurlugu, ikinci kisimda yani siyast olmayan
kamu haklarinda ele alinmaktadir.

Celikel, Anayasadan hareket ederek, yabancilarin haklarini siyasi haklar,
sosyal ve ekonomik haklar ve temel hak ve 6zgurlikler olarak lge ayirmaktadir4s.
Egitim ve 6gretim 6zglrligd sosyal ve ekonomik haklar ve dzgurliukler alaninda
ele alinmaktadir.

Bu ayirimlari c¢ogaltmak mimkindard8. Anilan yazarlarin  yaptigi
ayrimlarin dayandigi 6lgutler farkli olmakla birlikte ortak paydanin siyasi haklarin
ayri bir kategori olusturmasi oldugunu séylemek mimkindir. Yabancilarin siyast
haklar1 vatandas-yabanci ayriminin kesin olarak yapildigi tek alan olarak kalmaya
devam etmektedir. Bu ayrimin gunimizde yumusamaya basladigi da
gorllmektedir. Yerlesik yabancilarin ve 06zellikle gdé¢menlerin  bulundugu
Ulkelerde, yerel ydnetimlere katilma hakkiinn vatandaslarin tekelinden ¢iktig
sdylenebilir49.

Yukarida yapilan siniflandirmalarda, egitim ve 6gretim 6zgurlugunin bir
kamu hakki oldugu gorisu baskindir.Doktrinde yalnizca Timur, egitim ve 6gretim
6zgurlagind bir bltin olarak kamu haklari arasinda gérmesine ragmen, okutma
(6gretim) ozgurlugiuni siyasal hak olarak gérmektedir. Timur’a gore, “Tirk
genglerinin terbiyesi, onlarin taze dimaglarina dis alem hakkinda verilecek kiymet
Olclleri. Devletin gelisme seyrine ve milletin istikbaline siddetle muessir
olacaktir” 50.

BTEKINALP. 5.27-29.
MCELIKEL, s.73.
J OKGUN. (Galisma), s. 14 vd.

49 Avrupa Konseyi taralindan hazirlanan 'Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu Yasamina Katilmalari
Hakkinda Sozlesnie'de ulkede yerlesik yabancilarin yerel yasama katilmalarim saglayacak ifade’,
toplanma’ ve 'drgitlenme' haklari ile ‘yerel segimlerde se¢me ve secilme" haklarinin taninmasi
ongorilmistir. Turkiye bu soézlesmeyi imzalamamistir (Sozlesme icin bkz. AKILLIOGLU. (insan
Haklan), s.28).

S1TIMUR, H.: "Tirkiye’de Yabancilarin Okuma vc Okutma Hiirriyeti Bakimindan Durumu”, (Okuma
ve Okutma). iHFM, 1945, 5.272. NOMER, yabancilara taninacak haklar konusunda kesin bir ayirim
yapmak yerine, "misavat" ve "asgari standart” ilkelerini aciklarken cesitli agiklamalar getirmektedir
(Bkz. $.48-90). Yazar, yabanciya ikamet etti§i Glke devletinde "igtimal ve Iktisadi hayata istirak
bakimindan"-saglanacak haklar halisinde “Yabancilar teb’a gibi ikamet devletinde mutat bir hayatin
idamesi igin icap ettigi nisbette, mal iktisabi ve bunlar Uzerinde tasarruf haklarindan istifade
edebilecekleri gibi, diger muhabere ve tedris muesseselerinden de faydalanabilirler” demekle birlikte,
okutma hakkini bundan ayrik tutmaktadir. Yazara goére, "okutma hakkinin, teb’aya musavi tarzda
yabanciya taninmasi zarureti yoktur" (s.69). Bdylelikle Yazar, yabancilarin egitim vc 06gretim
6zglrlugunin yalnizca bir boyutuna okutma (6gretim) hakkina deginmekte vc bu alanda vatandas ile
yabancinin esit olmadigina isaret etmektedir.
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Sistematik acidan kolaylik saglayan bu ayrimlara karsi getirilebilecek bir
elestiri, haklarin dizenledigi yasam kesitini ve diger haklarla olan iliskisini géz
ardi edebilecek bir nitelige sahip olmalaridir. Calisma ve sézlesme yapma
6zglrltgu ile malkiyet hiakki arasindaki yakin baglanti 6rnedinde oldugu gibi, bazi
haklari 6zel haklar ya da kamu haklari seklinde ayirmak gugtur.

Bu ayrimin, haklar temelinde sekillendi§i; 6zgurliklere deginmedigi bir
baska elestiri olarak getirilebilir. Herkese Kkarsi ileri siriilebilen mutlak haklar ile
yalnizca hukuk? iliski taraflarina karsi ileri sdrtlebilen nisbi haklar ayrimina
dayanan bu siniflandirmada, temel haklar ile sosyal ve ekonomik haklarin biyuk
bir bolimi kamu haklari arasinda yer almaktadir. Oysa niteligi, korunmasi ve
sinirlanmasi  bakimindan bu haklar birbirinden farkhidir. Ornedin, sosyal ve
ekonomik haklar alaninda, devlet, gdrevlerini “ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlctsiinde” yerine getirirken (Any.m.65)
temel hak ve hirriyetlerin siniri bakimindan bdyle bir hikim Anayasa’da
sevkedilmemistir.

Haklarin kazanilmasinin tarihsel sire¢ icinde gdosterdigi asamalar ve
dizenlenis bicimi yabancilarin haklarinin siniflandiriimasinda da c¢ikis noktasi
olarak alinabilir. Vatandaslarin haklarinda oldugu gibi, yabancilarin haklari
hususunda da Anayasa’dan yola ¢ikilabilir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda da haklar alaninda
“kisinin haklari”, “siyasal haklar”, “ekonomik ve sosyal haklar” seklinde (g
bolimli bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme, kaynagini Jellinek’in devletin
birey karsisindaki konumunu belirleyen negatif, pozitif ve aktif stati haklari
ayrimindan almaktadir. Koruyucu haklar da denilen negatif stati haklarinda,
devletin bireye karismamasi, yani devletin olumsuz bir edimde bulunmasi; isteme
haklan da denilen pozitif statu haklarinda, bireyin devletten olumlu bir edim
istemesi; katilma haklari da denilen aktif stati haklarinda  bireyin devlet
yOnetimine katilmasi ifade edilmektedir.

Yabancilar, aktif statli haklarinda yani katilma haklarinda vatandasla esit
degildir. Bu durum, siyasal haklarin devlet egemenligi ile ilgili olarak
goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Korunma haklan da denilen negatif stati
haklarinda vatandas ile yabancinin esitligi asildir. Bu esitlik, Anayasa’da ve
uluslararasi diizenlemelerde de ifadesini bulmaktadir. Ekonomik, sosyal ve
kiilturel haklar alaninda, yani pozitif stati haklan olan isteme haklarinda esitligin
saglanmaya calisildigi, bir baska ifadeyle esitligin bir amac oldugunu sdylemek
mimkinddr. Yabancilarin haklarinin en c¢ok sinirlanmaya maruz kaldigi ve
Yabancilar Hukukunun en ¢ok ilgilendigi alanin bu haklar oldugunu sdylemek
yanhs olmayacaktir. Bu nedenle, isteme haklari haktan cok bir dzgurlukler alant
olarak kalmaktadir. Hak, bir kimseye hukuk diizeni tarafindan taninan ve giivence
altina alinan bir yetki iken, 6zgurluk bir seyi yapip yapmama serbestisidir.
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Yabancilarin egitim ve dgretim 6ézgurlugiu de, hak ve ézgirlik arasindaki bu fark
sakli kalmak kaydiyla, isteme haklan kapsaminda incelenebilir.

Haklar listesine her gegen giin yenileri eklenmektedir. Gelisme hakki,
cevre haklari, baris haklan gibi haklar ‘dayanisma haklari’ olarak
tanimlanmaktadir'l ~ Egitim ve o6gretim ozglrlagu, gelisen haklar listesinde
“kulturel haklar” katalogunda yer almaktadir. Kulturel haklar, disunce agiklama
hakkl, egitim haklari, bilim ve sanat haklari, iletisim haklan, fikri haklari da
iceren, bireysel ve toplu diizeyde haklar olarak tanimlanmaktadir'2. Anayasamizda
ayri bir kiltirel haklar kategorisi ortaya konmamistir; ama, bu durum Kkilturel
haklarin diizenlenmedigi anlamina gelmez. Anayasa’da bilim ve sanat hirriyeti
(m.27), egitim ve 6grenim hakki (m.42), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m.64)
ile ilgili hukimler bu dizenlemeye 6rnek olarak gosterilebilir.

Kiltirel haklar kataloguna yeni haklar da dahil olmaktadir. Egitim ve
6grenim hakki ve 6zgurligu, bu komsu haklarin gelismesiyle yakindan ilgilidir.
Egitimin dil ve kilturle olan iliskisi hukuksal diizenlemelere yansimaktadir.

Ornegin, egitim ve 6gretimin, bireyin ana dilinde ve kendi kiltiiriinde
yaptlmasi talepleri glindeme gelmektedir5’.

Sonu¢ olarak, yabancilarin hak ve 6zgurliklerinin siniflandiriimasinda
Jellinek 'in ayrimindan yola cikilarak Anayasa ‘daki haklar kalologu cikis noktasi
olarak ele alinabilir. Egitim ve 6gretim 6zglrliglu de bu siniflandirmada pozitif
statl haklari arasinda, Anayasa'da ekonomik ve sosyal haklar icerisinde yer
almaktadir. Uluslararasi diizenlemelerde ise egitim ve dgretim 6zgurlaga kalturel
ve sosyal haklar blokii icerisinde yer almaktadir.

IV. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN HAK VE
OZGURLUKLERININ SINIRLANDIRILMASI

Temel hak ve oOzgurliklerin sinirlanmasi Anayasa’nin  13.maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gore, “temel hak ve hirriyetler, Devletin (lkesi ve
milletiyle boélinmez batunlidginin, milli egemenligin, Cumbhuriyetin, millf
guvenligin, kamu dizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde
ongorulen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilir” (m. 13/1). Genel sinirlama nedenlerinin hayli genis yer aldi§i bu

5l AKILUOOLU, (insan Haklan), s. 140.

2 AKILLIOGLU, (insan Haklari), s.150. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal vc Kiltirel Haklar
Sozlesmesi’nin 15.maddesinde kiltirel haklar. 13 ve 14.maddesinde de egitim hakki genis bir sekilde
dizenlenmistir. Turkiye bu s6zlesmeyi imzalamamistir.

% Bkz.1.B6lim, s.50 vd.
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hukiim ve 6zel sinirlama nedenleri “demokratik toplum dizeninin gereklerine”
aykiri olamayacaktir (m. 13/2).

“Yabancilarin durumu” bashgini tasiyan 16.maddede “temel hak ve
hirriyetlerin, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak ve kanunla"
sinirlanacagi dizenlenmektedir. Bu hiikmin gerekcesinde, “lilkede bulunan
yabancilarin hak ve 6zgurluklerinin gereken durumlarda, vatandastan farkli olarak
duzenlenip sinirlanabilmesinin, bir yabancinin tlkeye giris yahut Ulkede seyahat
ve yerlesme o6zgurluginin ve basin dzgdrlugunin vatandaslarinkinden farkl
olmasinin olagan”% oldugu belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda%, 16. madde hakkinda “Anayasanin
bu maddesi ile yabancilarin temel hak ve ézgirliuklerinin gerektiginde vatandastan
farkl olarak duzenlenip sinirlanabilecegdi ilkesi getirilmistir” seklinde bir yorumla,
hukmiin gerekgesine benzer bir agiklama getirmistir. Anilan kararda, sinirlamanin
dayanadi olarak soyle denilmektedir: “Yabancilarin klasik insan hak ve
Ozgurluklerinden vatandaslar gibi yararlandirilmasi, ginimizde genellikle bitin
hukuk sistemlerince kabul edilmis genel bir ilke niteliginde ise de; yerine gore
kamunun ¢ok yonli cikarlari agisindan gesitli disunceler, vatandaslar bakimindan
sinirlandirilabilen séz konusu haklarin, yabancilar yéninden de sinirlandiriimasi
demokratik esaslara aykiri goriilmemektedir. Nitekim, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde yabanciyl (lkesinde barindiran Devlete bu imkén agikca
taninmis bulunmaktadir”. Yabancilarin tasinmaz mal edinme hakkina kisitlama
getiren bir dizenlemenin Anayasaya aykiri oldugu saviyla agilan davada Yuksek
Mahkeme, “yabancilarin haklarinin sinirlanmasi ya da kisitlanmasinin nedenlerini
Devleti koruma, onun devamlihigini saglamak gibi dustncelerde aramak
gerektigine” hiikkmetmistir5e.

Anayasa’mn 16.maddesinde yer alan “milletlerarasi hukuka uygunluk
Olcutu”, genel sinirlama sebeplerini dizenleyen 13.maddede yer almamaktadir.
Oysa “kanunla sinirlama”, her iki maddede de yer almaktadir. Bu nedenle,
yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerinin sinirlanmasinda, n.16’nin 6zel bir
diizenleme olusturup olusturmadigi; bu hikmin, gosterici bir kural niteliginde mi,
yoksa dogrudan uygulanabilen bir kural mi oldugu tartisiimaktadir.

Tekinalp, Anayasa m.16’nm bir hukuk kurali grubuna atifta bulundugunu
belirttikten sonra, bu atfin ¢cok genel bir nitelik tasidigim s6ylemektedir37. Yazara

5 Bkz. Danisma Meclisi Tutanak Dergisi. C.VII, Birlesim:! 19-128, S.Sayisi: 116'yaek I.s.11

% 13.6.1985 tarih ve E. 1984/14. K. 1985/7 sayili karari. RG. 24.8.1985, 18852.
5% Bkz. dn.55'de anilan karar.

5 TEKINALP. s. 14.



gore, “boyle bir atif olmasa bile milletlerarasi hukukun genel kurallarinin
uygulanmasi zorunlulugu vardir, (bulunmasi hali batin milletlerasi hukuk kurallari
acisindan baglayiciligr ifade eder ve) bu sebeple de Anayasa m.lé'daki kurali
gosterici bir kural olarak nitelemek glctir denilebilir. Milletlerarasi hukuk
kurallari, yabancilar hukuku alaninda dogrudan uygulandiklarindan m. 16 bir
baglayicilik getirmektedir”, demektedir.

Yazarin bu gorusu, yasalar ¢atismasinda (kanunlar ihtilafinda) teknik bir
mesele olarak kullanilan atif ve dogrudan uygulanan kurallar ile karistirilabilinesi
acisindan elestirilebilirse de, Tekinalp, atif ile Anayasa Hukuku'nda Anayasa
kurallarinin genel hikidm niteli§ini, dogrudan uygulanma deyimi ile dogrudan
uygulanan kurallari degil; Anayasa kurallarinin baglayiciligini kastetmektedir.
Anayasa m.l6’mn bir ideali yansitmadigi, “dogrudan”/“baglayici” bir karaktere
sahip oldugu yolundaki goérise katilmak mimkindir. Clnki Anayasa m. 16.
yabancilarin temel hak ve 6ézgurliukleri bakimindan bir glivence, kanun koyucu
bakimindan bir sinirlama getirmektedir.

Anayasa’nin  16.maddesinde ifadesini bulan “milletlerarasi hukuka
uygunluk” yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerinin sinirlandiriimasinda kanun
koyucu bakimindan “sinirlamanin sinirim” olusturmaktadir38. Butiun temel hak ve
Ozglrlikler bakimindan genel sinirlama nedenlerini iceren 13.madde, yabancilar
bakimindan da gecerli olacak: fakat, diplomatik korumaya neden olabilecek bir
milletlerarasi hukuka aykirilik yabancilar bakimindan yapilamayacaktir. Bu
nedenle, 16.madde igerdigi “milletlerarasi hukuka uygunluk” givencesi ile
yabancilara vatandastan daha ayricalikli bir konum saglamaz. Bu maddede yer
alan “milletlerarasi hukuka uygun” davranma ol¢iiti, yabancinin, bulundugu ulke
devletine karsi bir savunma araci niteligindedir. Bu maddede yer alan kanunla
sinirlama  6l¢utld ise vatandaslarin haklarinin sinirlanmasinda oldugu gibi
yabancilarin  haklar1 sinirlanirken de bigcimsel bir glivencenin varhiginin
vurgulaimasidir.

Anayasa'nin anilan 16.maddesindeki “kanun” ile sekll anlamda kanun
(yani yasama organi tarafindan c¢ikarilan ve genel, soyut icerikli hukuk kurallari
iceren duzenleme) kastedilmektedir. Bu nedenle, idarenin tizik, yénetmelik, ya
da adsiz idari islemler olarak adlandirilan sirkiiler, tamim, teblig gibi diizenleyici
islemler ile yabancilarin haklarinin sinirlanmasi  mimkin degildir.  Aksi,
Anayasa’daki kanunla sinirlama deyimindeki seklt guvenceye aykiri olacaktir. Bir
baska ifadeyle; yabancilarin haklarinin sinirlanmasinda getirilen bu glivence,
vatandaglarda oldugu gibi, temel hak ve ozgurluklerin yuritmenin islemleriyle
degil; yasamanin islemi ile sinirlamanin gergeklestirilmesini ifade eder.
Yabancilarin haklari kanun hikmiinde kararnameler ile sinirladirilabilir ini?

** GOREN. Z.: Temel Hak Genel Teorisi, Ankara 1995, s.46.
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Kanun hikminde kararname (KHK), yasama organinin bir kanun ile
verdigi yetki (zerine Bakanlar Kurulu’nun yirirlikteki kanunlari degistiren
islemleridir® Egitim ve o6gretim 6zgirligi de sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, bu hak ve ézgirlagin de KHK ler ile
diizenlenmesinin mimkiin oldugu sonucuna ulasilabilir. Diizenlemenin sinirlamayi
da iceren bir kavram oldugu dusinilirse® yabancilarin egitim ve &gretim
6zglrliginin, vatandaslarinkinde oldugu gibi, KHK’ler ile sinirlanabilmesi s6z
konusu olacaktir.

V. HAK VE 0ZGURLUK iLiSKiSi BAGLAMINDA EGIiTiM VE
OGRETIM 0ZGURLUGU

Ozgiirliik, bir seyi yapma ya da yapmama serbestisidir ve kamu
otoritesinin (devletin) dayatacagr buyruklarin tutsagi olmama anlamina gelir6lL
Hukuksal agidan hak ve dzgurlik arasinda fark vardir.

Ozgirlik, biitiin - haklarin ortak kokenidir; haklar ise, 6zgurliikleri
saglamak icin kisiye hukukga taninan mesru yetkilerdir. Daha c¢ok uygulama
asamasinda giundeme gelen hak, ozgurlukler UGzerinde etkiler yaratir,
dizenlemesine katkida bulunur, hattd sinirlayici 6geleri de kapsar62 Haklarin yasal
diizenlemeye konu olmasi onun sinirlanmasi anlamina mi gelmektedir?

Temel haklar alaninda, yapilacak her yasal dizenlemenin bir sinirlama
oldugu anlayisi, liberalizmin Griini olan negatif 6zgurliukler disiincesine dayanir.
Bu anlayisa gore devlet ve kisi karsi karsiyadir. Kisinin devlet disinda, devletten
bagimsiz bir eylem alani vardir. Kisinin bu alanda diledigini yapmasi asildir. Bu
anlamda 6zgurlagin belli bir icerigi yoktur. Daha dogrusu, ézglrlagin icerigi onu
kullanan kimsenin keyfine, diledine, istegine gore belirlenecektir. Bu alanda
devletin yapacag! her diizenleme olumsuz &zgirlik anlayisinin manti§i geregi,

% Bu konuda bkz. TEZIC, E.. Anayasa Hukuku, istanbul 1998, s.27. Anayasa. KHK ile
dizenlenemcyccek konular olarak Aniayasa'nin ikinci kisminin birinci vc ikinci bélimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve édevleri ile dérdiinci boliminde yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve
odevleri saymaktadir (m.91/1). Tiurk doktrininde hakim olan kaniya gére, “kanunla sinirlama” sartini, o
alanda idarenin higbir dizenleyici islem yapamayacad!i seklinde yorumlamaya imkan yoktur
(6ZBUDUN, E.: Turk Anayasa Hukuku, B.3, Ankara 1993, s.206). "Miinhasir kanun alani" ancak
yetkinin kendine 6zgl niteliinden veya Ailayasa’nin ilgili maddelerinin yazihs tarzindan ¢ikarilabilir
(GUNES, T.: Turk Pozitif Hukukunda Yiriitme Organinin Duzenleyici islemleri, Ankara 1965, 5.99-
117.

m SAGLAM, F.: Temel Haklarin Sinirlanmasi ve 6z{i, Ankara 1982, s.21.

6l TANOR, B.: Tiirkiye nin insan Haklari Sorunu, istanbul 1990, s. 16.

& KABOGLU, 1: Ozgiirlukler Hukuku, istanbul 1994, s. 13.
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sinirlama anlamina biriinecektir. Devletsiz alanda kisinin 6zgirligi ilke olarak
sinirsizdirés.

Bu anlayis temelde dogru olmakla birlikte, 06zgirluklerin yasal
dizenlemelere konu olmasi bireyin dzgurlik alanina midahale halinde onlara bir
glivence saglamaktadir. Ayrica kullanilmalari devletin olumlu bir edimine bagh
olan sosyal haklarda yapilacak diizenlemeler o haklarin kullaniimalarint mimkin
kilar.

Ozgiirliik, fiili durumu ifade eder. Kisi, su ya da bu bicimde davranma ve
karar verme, iradesi dogrultusunda yapma ya da yapmama yetkisine sahip oldugu
zaman 6zgurddr. Bununla birlikte haklar normatif alanda yer alir. Hak, bigimi
saglar, bununla 6zgtrlik ifade edilir, disa vurulur; onun varli§i anlasiliré4.

Hak daha c¢ok 6zgirligin usuli giivencesi ve gergeklesme araci olarak
nitelenebilir. Hakkin mahkeme 6nlnde ileri surllebilme &zelligi bulunmaktadir.
Ornegin “calisma 6zgirlugi”nden bahsedildiginde Kisinin istedigi ve yetenekli
oldugu alanda c¢alisma serbestisi anlasilirken, “calisma hakki” denildiginde
devletin bireye is alanlari agma ylUkimliligiu de bu kapsama girer6s. Ya da bir
baska &rnek verelim. Seyahat o6zglrliginin kullaniimasi ilgilinin iradesine
baghdir. Hak ise bunun uygulanmaya konmasi varsayiminda bir dis engelin ortaya
¢ctkmasinda -pasaport isteginin reddi gibi- gindeme gelebilir. Burada &znel hak,
6zgurlik engelinin asilmasinda kendini gerekirse zorla kabul ettiren erktir.
Ozgirrliklerin araci seklinde giindeme gelen hak kavrami, daha genis ya da daha
Ozerk anlama gelebildigi gibi, ézgurlukleri sinirlayici yoniyle de daha dar anlama
gelebilires.

Egitim ve 0Ogrenim o6zgurligi ve hakkinda da ayni bakis acisiyla
yaklastigimizda durum farkli olmayacaktir. Yabancilarin da vatandaslar gibi
egitim ve oOgrenim o&zglrlagl vardir. Cahil kalmaya zorlamak gibi birsey
savuliulamayacagina goére, egitim ve 6grenim 6zglrligi herkese taninmistir. Bu
Ozglrluk, onlarin (yabancilarin) hangi alanda egitim gdrmek isteyeceklerini,
6grenimlerini kendi istek ve ihtiyaclarina gore belirleme serbestligini icinde
barindirir.  Yabancilarin  &grenim hakki ise, 6grenim 06zgurliiklerinin yasal
dizenlemeye konu edilmesi ve boylelikle bu 6zgirlugin guvence altina alinmasi
ve bunu devletten talep edebilmeleridir.

SAGLAM, s. 19 1lti. (10)'da anilan yazarlar

& KABOOLU. s. 12
65 Anayasa da da ¢alisma hakki (m.49) ve ¢alisma ézgurligu (m.48) ayri ayri diizenlenmistir.

66 Hak ve 6zgurlik kavrami hakkinda ayrintili bir karsilastirma ign bkz. KOYUNCUOGOLU. T
Tarihsel Yaklasimla Hak ve Ozgiirlik iliskisinin Saptanmasi®, Muk. Iluk. Ar. D., 1978, No. 15. s.-17-53.
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Ogretim faaliyetinde bulunma ve 6gretim kurumu agma ise haktan ¢ok bir
Ozgulrlik alanidir. Bu 6zgurltklerin kullanilabilmesi bunlarin yasal diizenlemelerle
kisilere taninmasi ve bu dizenlemelerde belirtilen sartlarin yerine getirilmesi ile
mimkin olacaktir.

VI. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI VE SUNUS PLANI

Calismanin ~ konusunu  “Tlrk  Yabancilar Hukuku  Bakimindan
Yabancilarin Ogrenim ve Ogretim Ozgiirligi” olusturdugundan Karsilastirmali
Hukukta bu konunun nasil dizenlendigi ayri bir bélimde ele alinmayacak;
yalnizca uluslararasi anlasmalara deginilecektir. Ayrica, 6gretim kurumu acma
6zglrlugu disinda, Cumhuriyet’ten sonraki tarihsel dilim esas alinacaktir.

Ogrenim ve Ogretim Ozgirligu incelenirken Egitim Tarihi ve Egitim
Teknolojisine iliskin hususlara girilmeyecektir. Konu, tarihsel ve sosyolojik olarak
degil, hukuksal olarak incelenecektir. ikinci Boliim Birinci Kisiin’da, Osmanli
imparatorlugu déneminde azinlik ve yabancilarin &gretim kurumu agma
6zgurliagine ayrintili olarak yer verilmistir. Bunun nedeni, tlkemizde su anda
faaliyette olan yabanci okullarin ve azinlik okullarinin hukuksal statulerinin daha
iyi anlagilabilmesidir. Ogrenim ve 6gretim ozgurlugi ile 6gretim kurumu agma
6zglrligd, kapsamlari, hakki kullanan kimseler ve sinirlanmalari bakimindan
farkhilk aizeder. Ogretim kurumu agma &zglrlugi, yapisinda barindirdig
kurumlasmanin tarihini incelemeyi de zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, 6gretim
kurumu agma 6zgirligi gunimizle sinirlanmamistir.

Hak ve ézglrluklerin birbirleriyle yakin baglantisi karsisinda, bir hak ve
6zglrliglu digerlerinden tamamen soyutlanmis bir bicimde incelemek mimkiin
degildir. Fakat, bilimsel bir calisma olmak savinda olan her ¢alismada oldugu gibi,
derinligin saglanabilmesi igin, belirli bazi sinirlamalar cergevesinde inceleme
yapmak gerekir. Bu calismada da yabancilarin 6gretim 6zgirligi incelenirken
yabancilarin  calisma 0zgiurligl ana batlariyla ele alinacak, ayrintiya
girilmeyecektir. Yine yogunlasma kaygisiyla ¢calismada érgiin egitim ve kurumlan
esas alinmis, yaygin egitim ve 6gretim kurumlan incelenmemistir.

Calisma, genel bilgiler ve gézlemler igeren “giris” bdlimind izleyen iki
bolimden olusmustur. Calismada bu o6zgurluk kategorisi ¢ asamali olarak
“6grenim hakki ve oézglrligu”, “6gretim o6zgurlagu” ve “6gretim kurumu agma
ozglrluga” boyutlariyla ele alinmistir.

ilk Bélim, “Yabancilarin Ogrenim Hakki ve Ozgirlugi” bashgini
tasimaktadir. Bu bdlimde, ulusal ve uluslararasi dizenlemeler i1siginda yapilan
genel bir incelemeden sonra yabancilarin Tirk 6gretim kurumlarina giris hakki
incelenmistir. Bu incelemenin ardindan egitimin dil ve kiltirle olan vyakiti
baglantisi nedeniyle, yabancilarin ve &zellikle gocmenlerin 6grenim 06zgurligi
konusuna deg@inilmistir.
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“Yabancilarin ~ Ogretim  Ozgirliga ile  Ogfretim  Kurumu Acgma
Ozgirlugi”, énemi ve kapsami nedeniyle ayri bir bélim olusturmaktadir. ilk
kisim, ©gretimde insan gicl unsuruna ayrilmistir. Yabancilarin Tirkiye’de
ogretmenlik yapabilmeleri ile ilgili hukuksal diizenlemeler bu kisimda
incelenmistir.

ikinci  kisim, “Yabancilarin  Ogretim Kurumu Acma Ozgiirligi”ne
ayrilmistir. Bu kisimda, Osmanli imparatorlugu déneminde acilan azinlik okullari
ve yabanci okullar hakkinda bilgi verildikten sonra: sirasiyla Lozan Andlasmasi.
Cumhuriyet Dénemi ve ginimuzdeki gelismeler ele alinmaktadir. Calisma genel
bir degerlendirmeyi iceren “sonuc¢"” bdlimiyle sona ermektedir.
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BiRiINCI BOLUM
YABANCILARIN OGRENIM HAKKI VE 0ZGURLUGU

I. GENEL OLARAK OGRENIM HAKKI VE 6ZGURLUGU VE
BUNA iLiSKIN HUKUKSAL DUZENLEMELER

Egitim ve d§renim hakki ve ézglrligu, giris boliminde de degindigimiz
gibi67, bircok hak kategorilerine ayrilarak incelenebilir. Bu hak ve 06zgirligin
kapsaminda ilk &nce anilmasi gereken “bireyin 06gretim kurumlarina giris
hakki”dir. Buna ek olarak, “modern bir toplumda insan onuruna yakisir bir
bicimde bilgi ve beceri edinme hakki” olarak ifade edilen “minimum egitim alma
hakki”, “6zgir gelisim hakki”, “egitim kurumlarinda karar alma sireclerine
katilim hakki” gibi haklar 6grenim hakki ve ézgurligi iginde yer almaktadir.

Egitim ve ogretim o6zgurlugine iliskin hukuksal diizenlemelerde anilan
hak kategorileri kimi zaman ayri, ama ¢ogunlukla bir butiin olarak yer almaktadir.
Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler bu bakisla incelenmelidir.

A) Ulusal Duzenlemeler

Anayasa’nin “Kisinin Haklari ve Odevleri” baghgini tasiyan ikinci
Kisminin I1.Bolumii’nde bilim ve sanat hirriyeti duzenlenmistir (m.27). Buna goére
“herkes, bilim ve sanati serbestce égrenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tirlt arastirina hakkina sahiptir”. Bilim ve sanat 6zgirligi yaninda,
egitim ve ogretim ozgurligline yer verilmesi, egitim ve 6gretim 6zgirliginin
daha 6zgll bir karakterde oldugunu ve toplumun belli kesimlerini 6zel koruma
altina aldigini gosterir. Bu da dgreten ve egitilen icin 6zglirce 6gretme ve egitme,
ogrenen ve egitilen icin de 6zgiirce 6grenebilme ve egitilme haklari demektir. Bu
iki 6zgurluk arasindaki iliski genel-6zel iliskisidir6s.

Egitim ve 6grenim hakki, Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler bashigini tasiyan ikinci Kisminin 111.Bélimii’nde diizenlenmistir (m.42).
“Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” basligindan anlasilacagi tizere hem hak,
hem de bir 6dev olarak kabul edilmektedir.

Anayasa’da egitim ve 6grenim kavramlari yan yana kullaniimaktadir. Bu
nedenle 6grenim hakki deyiminin kullanildiginda egitim kavrami ile birlikle
diisiinmek gerekir. Ogretim kurumu agma 6zgirliigii, Anayasamin 42.maddesinde
“egitim ve ogrenim liakki” yaninda, "egitim ve o6gretim hirriyeti” ile “cagdas

"7TUKz s i

"sTANUR. s 133-134
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bilim ve egitim esaslarina aykiri egitim ve 6gretim yerleri agilamayacagi” hikmi
cercevesinde duzenlenmek suretiyle, bu 6zgurlik cesitli kategorilere ayrilmistir
denebilir. Bir yanda 6grenim hakki ve 6zglrligi, bir yanda égretim ézglrligu ve
bunun bir uzantisi olarak da &gretim kurumu agma ozglrligli guvence altina
alinmistir. Bu hak kategorilerinden yararlanacak olan kimseler farklidir.

Anayasa m.42/1’e gore, “kimse egitim ve 6§renim hakkindan yoksun
birakilamaz”. Bu hikimden, egitim ve &6grenim hakki bakimindan vatandas-
yabanci ayriminin yapiimadigi anlasiimaktadir.

Egitim ve 0Ogrenim hakkinin, negatif bir stati hakki oldugu
savunulmaktadir. “Bu sebeple, devletle kisiler arasindaki iliski, devletin 6grenmek
ve dgretmek hususunda kisilere engel olmamasi, onlari serbest birakmasi demektir.
Kisinin bu konuda devletten, e§itime engel olmama disinda talep edebilecedi bir
sey yoktur”e denilmektedir. Devletin, bireylerin 6grenim 6ézgirligiine midahale
etmemesi bakimindan bu séylenenlere katilmak mimkindiir. Ogrenim 6zgurligi,
egitim ve ogretim ozgurlaginin yalnizca bir boyutudur. Giris béliminde de
deginildigi gibi70, egitim ve dgretim &zglrligu ¢ok yonli bir dzgurliktir, fakat
negatif statl haklari arasinda degil, pozitif stati haklari yani isteme haklan
arasinda yer almaktadir.

Egitim ve 6grenim 6zgurlaginin bir hak olarak ele alinmasi durumunda
ise, 6grenim Ozgurluglinin gerceklesmemesi halinde kisinin devletten birtakim
taleplerde bulunmasi anlasilir. Bu hakkin kapsamina girecek unsurlar Anayasa
m.42/2°de belirtilmistir. Buna gore, “6grenim hakkinin kapsami kanunla tesbit
edilir ve diizenlenir”. Ogrenim hakkinin “kanunla” belirlenmesi ve dizenlenmesi
vatandaslar kadar yabancilar bakimindan da bir giivence niteligindedir.

Egitim ve 6grenim hakki ve dzgurligine iliskin bir diger hiikim Anayasa
m.42/3’te diizenlenmektedir. Anayasa’ya gore egitim ve 6gretim, “cagdas bilim ve
egitim esaslarina goére devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir” (m.42/3).
Devletin gdzetim ve denetiminden ne anlasilmak gerekir? Bu hikim, egitim-
ogretim hakkina getirilen bir sinirlama hikmd madir? Yoksa egitim ve dgretim
hakkina getirilmis bir giivence niteliginde midir?

Bir goruse gore, “devletin denetim ve gdzetimi, egitim ve 6gretimin millt
gereksinmelere gére en uygun bigimde gelismesini sa§layacak diizenlemeleri
yapma yetkisinin de devlette bulundugunu goésterir. Anayasa’da herkese egitim ve
ogretim 6zglrligd taninmakla beraber, anilan &zgirlik yabancilar agisindan
gozetim ve denetim gerekgesi ile bazi kisitlamalara ugrayabilir”'1 Bu goériise gore.

N TUNG, S.: Turkiye 'de Egilim Esitligi. Ankara 1969, s. 16-17.
n Bkz. s. 18.

7i TEKINALP, s.103.
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“yabancilarin bazi Tirk o6gretini kurumlarinda 6grenim gormeleri gdzetim ve
denetim yetkisi uyarinca yasaklanabilir ya da kisitlanabilir” 72

Bir baska gorise gore, “0grenme ve Ogretme ile e§itim ve 0Ogretim
arasinda bir ayirim yapilmalidir. Ogrenme ve 6gretme bireysel bir eylem, egitim
ve Ogretim ise O6grenme ve &gretmenin sistemlestirilmis ve kamusallastirilimis
seklidir ve bir devlet 6devi niteligi tasiyan kamu gérevidir. Ogrenme ve 6§retme
6zgurligu bakimindan higbir sekilde devlet denetimi s6z konusu olmazken, egitim
ve 0gretim ancak devletin denetim ve gdzetimi altinda serbesttir. Devletin denetim
ve gozetimi, aslinda kendi 6devi olan, ama tekel halinde yerine getirilmeyen
egitim ve ogretim gorevinin, baskalari tarafindan yerine getirildigi hallerde
gereken ciddilikle ve tutarlilikla yapilmasini sa§lamaya yonelebilir. Kisisel
durumlari kapsayan “6grenme ve 6gretme”, hangi kosullar iginde cereyan ederse
etsin devleti ilgilendirmez”7’.

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, egitim ve o6gretimin devletin
denetim ve goézetimi altinda yapilmasinin  bir sinirlama olmadigi hikme
baglanmistir. Kararda; “herkes eg@itim ve ogretim yapip yapmamakta serbest
olacak, ancak bu egitim ve o6gretim alani kanunla dizenlenecektir. Kanun
koyucunun, bu gézetim ve denelim esaslarini dizenlerken. Anayasa ilkelerine
bagh kalarak egitim ve o&gretim serbestligini bozacak herhangi bir hikim
getirmekten kacinacagi dogaldir” denilmektedir'd. Anayasa’nin bu hikmd.
Anayasa Mahkemesi’nin yukarida anilan kararinda da dolayli olarak belirtildigi
gibi, 06zel bir sinirlama nedeni degil, bir diizenleme hikmudir. Vatandaslar kadar
yabancilarin da egitim ve 6grenim 06zgurligiu hakkinda bu sekilde bir yorum
yapmak mimkdinddr.

Ogrenim hakki ve 6zgiirliigii, Anayasa disinda egitim ve o6gretimin
dizenlendigi temel kanunlarda da herkese taninmistir denilebilir. Milli Egitim
Temel Kanunu’nda Tirk milli egitiminin temel ilkeleri arasinda “genellik ve
esitlik” ilkesi de sayilmaktadir. Genellik ve esitlik bashgini tasiyan hikimde
egitim kumullarindan yararlanacak kimseler arasinda fark gozetilmeyecegi su
sekilde belirtilmektedir: “Egitim kurumlan dil, 1irk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir Kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz” (m.4). Yiksek Ogretim Kurumlan Kanunu’ °nda da
ogrenim ozgurligu bakimindan imkan ve firsat esitligi dizenlenmis; yiksek

RTLKINAIP, s.103.

7LSOYSAL. M.: "Egitim Hakki ve Ogretim Ozgtrlaga” . Tirkiye 'de insan Haklari Semineri. Ankara
1970. 5.250-251.

TAE. 1963/152. K. 1964/66 sayili karari igin bkz. AMKD, S.2. 5.246-256 3.11.1964.

7 14.6.1973 tarih ve 1739 SK. RG. 24.6.1973. 14574,
%2547 SK. RG. 6.11.1981, 17506.

26



0gretimde yetenege bagdli olarak herkesin 6grenim g6érme 6zgurlugl glvence altina
alinmistir (m.5/e).

B) Uluslararasi Duzenlemeler

Uluslararasi  antlasmalar  yabancilar  hukukunun  bir  kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle yabancilarin bir hak ve &zgurligu incelenirken
uluslararasi antlagmalarin incelenmesi bir zorunluluktur. Anayasa’da, "usulline
gore yirirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikkmindedir” (m.90/5)
hukmi yer almaktadir. Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi. TBMM ’nin
onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baghdir (Any.m.90/1). Antlasmalarin
ylrarlige girebilmesi icin metninin BK Kararnamesi ile birlikte Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerekir.

Asagida incelenecek uluslararasi hukuk diizenlemelerine Tirkiye’nin
taraf olup olmadigi ele alinmis, 6grenim hakki ve 6zgurligine iliskin
dizenlemelerin bu belgeler ile getirilen &zel yukimluliklere ve denetim
mekanizmasiyla iliskisine deginilmistir. Bundan maksat, egitim ve 0&gretim
0zgurligid alaninda pozitif dizenlemeler uyarinca Tirkiye’nin ulusal ve
uluslararasi hukuktan dogan sorumlulugunu belirlemek ve bu amacla yabancilarin
bu hakka sahip oldugunu ortaya koymaktir.

Egitim ve 6grenim hakki ve 6zgurligu birgok uluslararasi diizenlemede
glivence altina alinmistir. Bu diizenlemelerden ilki, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'dir . Bildirge, uzun bir kisi haklari listesi icermektedir. Bu bildirge ile
kabul edilen haklar, ileride deginilecek olan *“ikiz Sozlesmeler” ile ayrintili
bigimde diizenlenmistir. 1950 yilinda kabul edilen AiHS’nin benimsedigi yaklagim
ve diizenleme de bu dogrultuda olmustur.

Bilim ve sanat Ozgurluginia dizenleyen 27. maddeye gore; “Herkes,
toplumun kultirel hayatina serbestce katilmak, giizel sanatlari tatmak, bilimsel
alandaki isleyisi ve onun yararlarini paylasmak hakkina sahiptir”.

Egitim hakki, bildirgenin 26.m’sinde duzenlenmistir. Buna gore; “Herkes
egitim gorme hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel asamasinda

77 Paris'te toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ve ilan
edilen metin, bir uluslararasi andlasma olmadigi halde TBM M 1ide okunarak kabul edilmis ve RG'de
yayinlanmistir (RG. 27.05.1949. 7217). Uluslararasi insan haklari diizeninin temel belgesi sayilan
Evrensel Bildirge nin kendine &zgu bir baglayici giict bulundugu kabul edilmektedir. Buna gore,
bildirgede yer alan kurallar BM Andlagsmasi'nin insan haklarina iliskin hikimlerinin (m.55 ve m.56)
tiye Ulkeler tarafindan kabul edildigi varsayilan yorumudur. Dolayisiyla, bildirgede yer alan haklarin
ihlal edilmesi. BM Andlasmasi’nin 55/c ve 56.m.’lerinin ihlali anlamina gelir: (AKILUOGLU. (insan
Haklart), s. 195).
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parasizdir. ilk 6gretim zorunludur. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes
yararlanabilmelidir. Yiksek 6gretim yetenege bagl olarak herkese tam bir esitlikle
actk olmalidir” (m.26/1).

Egitim ve o6grenim hakki ve &zglrligu Bildirge’nin kiltirel haklar
boélimiinde yer almaktadir. Bu hakkin siniri Bildirge’nin 22.maddesinde su sekilde
dizenlenmistir: Herkesin, kiltirel haklar béluminde yer alan bu haklarin “ulusal
caba ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin 6rgiit ve kaynaklariyla orantili
olarak gerceklestirilmesine hakki vardir”.

Bildirgenin bir bakima etkinlik kazanmasini saglayan “Kisisel ve Siyasal
Haklar” (KSK) ile “Ekonomik, Sosyal vc Kiltiurel Haklar” (ESKH) basliklarini
tastyan sozlesmeler® ortak hikiumler icermeleri nedeniyle “ikiz sdzlesmeler”
olarak anilmaktadir. Her iki s6zlesmenin de 2.m.’sinde ayrimcilik yasagi
vurgulanmistir. Sézlesmede yer alan haklardan yararlanmada “irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi disunce, ulusal ya da toplumsal kdken, servet, soy ya da baska her
tirld benzer durumlar” ayirim nedeni olamaz. Hi¢ kuskusuz, “benzer durumlar”
kapsamina uyrukluk iliskisi de dahildir.

Egitim hakki, ESKH m. 13 ve m.!4’te dizenlenmistir. Bu maddelerde
“herkesin egitim gérmeye hakki oldugu, ilk 6gretimin zorunlu ve Ucretsiz olacagt,
orta ve ylksek ogretime girisin kolaylastirilmasi ve yayginlastirilmasi” ilkeleri
hikme baglanmistir. Bu s6zlesmedeki egitim ve dgrenim hakki dizenlemesi ile
insan Haklan Evrensel Bildirgesi’ndeki diizenleme paralellik géstermektedir.

ESKH ve KSK sdzlesmelerinde egitim ve 6gretim dzgirlugunin “ayirim
yaptlmaksizin herkese taninmasi”, uluslararasi hukukta milletlerarasi teamul haline
gelmis “egitim ve oOgretimin evrenselligi ilkesi”nin pozitif hukukca da kabul
edilmis oldugu anlamina gelir.

“Turkiye bu sézlesmeleri heniiz onaylamamistir. (SENCER. M.: insan Haklan Ana Kuruluslar ve
Belgeler, (Kuruluslar), Ankara 1986. s.67-99. Bu sozlesmelerin orijinal metni icin bkz.
BUERGENTHAL, T.-TORNEY, J.V.: International Human Rights and International Education,
Washington 1976, s. 169-205) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin baslangi¢ kisminda. ESKH ve KSK
Sozlesmesi ne atifta bulunulmaktadir. Turkiye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme yi onayladigi icin bu
sozlesmelerin ruhuna uygun hareket etmek yukimlualuga altina girmistir

ESKIl’da. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi uygulamasindaki gibi, bireysel basvuru. Devlet
basvurusu ya da herhangi bir denetim organi éngoérilmemis. ECOSOC g6zetim islevini Ustlenmistir.
ECOSOC, bu islevi etkili kilmak icin 1985°te 18 kisilik bir Ekonomik. Sosyal ve Kilturel Haklar
Komitesi  kurmustur (AKILLIOGLU, (insan Haklan), s.202). Komite, taraf devletlerden gelen
raporlari inceler ve sézlesmenin uygulanmasi hakkinda elde ettigi bulgulari. insan Haklan Komisyonu
ve uzman kuruluslara iletir.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi? (AiHS)’ nde egitim hakki, ayrintili
bir bigimde degil, genel ilkeleri ile yer almaktadir. AIHS’ne ek protokolde egitim
hakki soyle duzenlenmistir:

“Kimse, 6grenim gormek hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim
ve dgretim alaninda ustlendigi gorevleri yerine getirirken, ebeveynin bu egitim ve
ogretimi  kendi dini ve felsefi inanislarina gore saglamak hakkina uygun
davranacaktir”.

Sozlesmenin  14.m.’sinde ayirim yapmama yasagl vurgulanmis, ilk
maddede ise s6zlesmeye taraf olan devletlerin “kendi yetkilerine tabi herferde ..
bu hak ve hirriyetleri tanirlar” hikmiu getirilmistir. Sozlesmenin en odnemli
o0zelligi, hi¢ kuskusuz etkili bir denetim mekanizmasi getirilmesidir80.

7 Sozlesmenin tam adi “insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi Sdézlesmesidir
(RG.19.3.1954, 8662). AIHS, Avrupa Konseyi'nii insan haklari alaninda genel konulu
sozlesmelerinden biridir. 4 Kasim 1950’de Roma'da imzalanan sozlesme 3 Eylul 1953’te yirtrluge
girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 1954 yilinda onaylamistir. S6zlesmeye ek Il Protokol bulunmaktadir.
Sozlesme, 1990 sonrasi katilimlar ile Avrupa Konseyi’ne taraf 34 ulke tarafindan onaylanmistir.
Ulkemiz 1987 yilinda Komisyoi’a bireysel basvuru hakkini (RG. 21.04.1987, 19438), 1989’da da
Divan’in zorunlu yargi yetkisini tanimistir (RG. 27.09.1989, 20295).

8l Sozlesmenin koruma sistemi, iki temel organa dayanmaktadir (m.19). Bunlar; "S6zlesmeden
kaynaklanan édevlere taraf devletlerin uymalarini saglamak amaciyla kurulan® Avrupa insan Haklar
Komisyonu (Komisyon) ve Avrupa insan Haklari Divani (Divan)' dir. Bunlara ek olarak Bakanlar
Komitesi de gdérev yapmaktadir.

Komisyon ve Divan, farkli yapi ve gorevleri olmakla birlikte, asil olarak bir insan haklari sorununun
yargisal ¢dzimi igin isbirligi yapan, islevleri birbirini tamamlayan iki organdir. Aralarindaki fark.
Komisyonun vyargi yeri niteliginin bulunmamasi ve Kkararlarinin baglayici ve yargisal nitelikte
olmamasindadir. AiHS’ye ek 11.Protokol, Il Mayis 1994 giiniinde Strazburg'ta imzaya acilmistir. Bu
protokol. Avrupa insan Haklari Komisyonu ile Divaninin yetkilerinin birlestirilmesini éngérmektedir.
11. Protokol’in yirirlige girisi, AiHS ne taraf tim devletlerin bu protokolle baglanma iradelerini
beyan etme kosuluna baglanmistir. 11.Protokol hikumlerinin islerlik kazanabilmesi acgisindan.
Protokolin tim sozlesmeci taraflarca onaylanisindan bir yil sonra yurirlige girmesi 6ngdrulmaustir.
Tiirkiye bu protokolii imzalamayan tek iilkedir (Bk/.. ®ZDEN. Y.G./ SERIM. H.B.: insem Haklarina ve
Temel Ozgiirliklere iligkili Uluslararasi Sozlesmeler ve ftu Sozlesmelere Yer Veren Anayasa
Mahkemesi Kararlan, Ankara 1997). Bu protokol metni ve protokol ile getirilen degisiklikler hakkinda
ayrintili inceleme icin bkz.: OKTEM, E.. "Avrupa lusan Haklari Sozlesmesine Ek 1l1. Protokol
Uzerine", Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yayin No: 2, istanbul 1995, 5.226 vd.

Sdzlesmenin ihlali halinde devlet basvurusu ve bireysel basvuru mekanizmalari getirilmistir.
Sozlesmenin onaylanmasi, devlet basvurusunun kabuli anlamina gelir (nv24). Taraf devletler,
sozlesmenin ihlali halinde birbirleri aleyhine Komisyona gidebilirler.

Bireysel basvuru, hikiimet disi kisi ve kuruluslar tarafindan yapilabilir. Bireyin bir taraf Devlete
karsi S6zlesmenin ihlal edildigi saviyla Komisyona basvuruda bulunabilmesi, daha 6nce o Devletin
bireysel basvuru yolunu kabul etmesi sartina baghdir (m.25) Tirkiye bireysel basvuru hakkim belli
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Cocuk Haklari Bildirgesi8l, egitim ve d§renim hakkinin yer aldigi diger
bir uluslararasi diizenlemedir.Bildirgede ayirim gozetilmeksizin taninacak haklar
arasinda egitim hakki da yer almaktadir. Buna gore;

“Cocugun, en azindan ilk 6§renim asamasinda (cretsiz ve zorunlu bir
egitim almaya hakki vardir. Cocuga, genel kituriini gelistirmeye yarayacak ve
esitlik temeli (zerinde yeteneklerini, yargli gucini, manevi ve toplumsal
sorumluluk duygusunu gelistirmesine ve yararli bir toplum U{yesi olmasina
yarayacak bir egitim verilir” .

Egitim hakki alaninda ayirimcilik yapilamayacak olmasi ve taraf
devletlere bu ilkeye uygun hukuki diizenlemeler yapma yukimlulugu getirilmesi
6grenim 6zgurligl bakimindan énemli bir gelismedir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme8, cocuklarin her alanda koruma altina
alinmasini amaglamaktadir. Bu s6zlesmenin ilk maddesinde daha erken yasta
resit olma durumu harig¢, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilmaktadir”.

¢ckincclerle do olsa tanimistir (KG 21 4.1987, 19483) Konulan ¢ekinceler 25.5.1992 tarihli ek
bildirimle kaldiriimis, yalnizca yer yoninden konan c¢ekince sakl tutulmustur. Buna gore bireysel
basvuru, 'sadece Turk Anayasa sinin uygulandigi topraklarda Turk kamu makamlarinin fiil ve
ihmallerinden dolay! yapilmis olmahdir" Bireysel basvuru icin o devlet vatandasi olmak gerekmez.
Bireysel basvurunun kabul edilebilmesi igin, i¢ iniktik yollarinin tiketilmesi ve basvurunun verilen
kesin karardan baslayarak 6 aylik bir siire iginde yapilmis olmasi gerekir (111.26).

insan haklarinin ihlal edildigi saviyla yapilan basvurular, Avrupa Insan Haklari Komisyonu
tarafindan yapilan inceleme sonunda talep kabul ya da reddedilebilir. Bundan baska. Komisyon
kosullarin hakli kildigi kanisina varirsa (m.30/so1l fikra) basvuruyu yeniden ele almay1 kararlastirabilir.
Red karari kesindir Kabul karari verilmisse dilekge 10 hafta iginde yanit verilmek dzere ilgili
hikiimete génderilir Anlasmazhigin dostca ¢ozimu asildir (m.28/I-b). Dostca ¢éziime varilamamissa
ya da basvurunun reddine karar verilmemisse, Komisyon ilgili devletlere ve Bakanlar Komitesi’iie
sunulmak uUzere bir rapor hazirlar. Bu rapor Uzerine dava acilmamissa Bakanlar Komitesi, agiimissa
Divan karar verecektir.

Divan In karari sadece s6zlesmeye aykirilik bulunup bulunmadigini gésterir. Herhangi bir i¢c hukuk
isleminin, mevzuatin veya mahkeme kararinin kaldirilmasi veya iptali sonucunu dogurmaz. Divan
ayrica, i¢c hukuktaki giderimin yeterli olmadigi sonucuna varmissa dogrudan dogruya giderime
hilkmedebilir. Bu karar i¢ hukukta dogrudan etki yapar (YILDIRIM, K. "Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlarinin Uluslararasi S6zlesmeler Duzlemindeki Etkileri”, Edip Celik e Armagan.
istanbul 1995, s.415-428). Divan In kararlan kesin ve baglayicidir (m.52 ve 53).

sl BM tarafindan hazirlanan bu bildirge 20 Kasim 1959'da ilan edilmistir (Bildirge metni icin bkz
SFNCLR, M : Belgelerle insan Haklari, (Belgeler). istanbul 1988, s.267-269). Tirkiye, bu bildirgeyi
imzalamamistir. Tirkiye'nin bu bildirgeyi imzalamamis olmasi, bu bildirgeden dogan ytkimlulukleri
yerine getirmeyecedi anlamina gelmez. Asagida incelenecek olan Cocuk Haklarina Dair S6zlcsmc'nin
baslangic kisminda Cocuk Haklari Biklirgesi’iie de atif yapilarak bu bildirgedeki yukumlalikler
hatirlatilmaktadir. Bildirgede etkili bir denetim mekanizmasi getirilmemistir.

BM biinyesinde hazirlanan bu sézlesme Ulkemizde 27 Ocak 1995 tarihinde RG’de yayinlanarak
yurarlige girmistir (Turkiye 14.9.1990'da imzaladigi s6zlesmenin onaylanmasini 9.12.1994 giin ve
4058 SK. (RG.11.12.1994, 22138) ile uygun bulmus ve sdzlesmeyi 23.12.1994 gin ve 1994/6423
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Bu sézlesmenin 2.m.’sinde ayirim gdzetmeme ilkesi yer almaktadir. Buna
gore; “"taraf devletler, bu sdzlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda
bulunan her cocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dusiinceler, ulusal, etnik veya
sosyal koken, milkiyet, sakatlik, dogus ya da diger statiiler nedeniyle hichir
ayirim gozetmeksizin tanir ve taahhit ederler”. Uyrukluk da hukuksal bir stati
oldugu igin ayirim yapilmayacak durumlar kapsaminda yer almaktadir.

Egitim hakki s6zlesmenin 28.m.’sinde diizenlenmistir. Bu hiikiimde,
oncelikle, taraf devletlerin, cocugun egitim hakkim kabul etlikleri ve bu hakkin
firsat esitligi temeli Gzerinde asamali olarak gerceklestirilmesi gériisiinde olduklari
belirtilmektedir. Daha sonra, ilk 6gretimin herkes igin zorunlu ve parasiz hale
getirilecegi (in.28/a), orta o6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar, mesleki
nitelikte de olmak Uzere ¢esitli bicimlerde drgitlenmesinin tesvik edilecedi ve
bunlarin tiim g¢ocuklara acik olmasinin sa§lanacagr ve gerekli durumlarda malf
yardim yapilmasi ve o6gretimi parasiz kilmak gibi uygun &nlemlerin alinacagi
(m.28/b), uygun bitin araglari kullanilarak, yiksek &gretimin yetenekleri
dogrultusunda herkese acik hale getirilecedi (111.28/c) hikme baglanmaktadir.

Sozlesmenin cocuk egitiminin amaclarini  dizenleyen 29.m.’sinde
“cocugun ana babasina, kilturel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi ya
da geldigi mense ilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara
saygisinin gelistirilmesi” de yer almaktadir (111.29/1-c). Fakat Glkemiz bu maddeye
cekince koymustur. Bu cekinceyle Tirkiye bu maddeyi “Turkiye Cumhuriyeti
Anayasas! ve Lozan Andlasmasi hiikimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakl tutmaktadir” (111.54/3-0-

Ayni sekilde 30.m. de bu c¢ekince ile birlikte yorumlanacaktir.
So6zlesmenin bu maddesi azinliklarin ¢cocuklarinin egitim hakkim diizenlemektedir.
“Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu
devletlerde, bdyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan cocuk, ait
oldugu azinlik toplumunun diger Gyeleri ile birlikte kendi kiltiirinden yararlanma,
kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini uygulama hakkindan yoksun
birakilamaz” (m.30).

Azinliklarin gocuklarinin egitimi ile ilgili ¢ekince konulan bir diger
hiukim de sézlesmenin 17.maddesinde yer almaktadir. Bu maddede, taraf devletler

sayil Bakanlar Kurulu karariyla vc cekince koyarak onaylamistir). Bu sézlesmede AiHS'nde oldugu
gibi etkili bir yargl denetimi getirilmemistir. BM binyesinde kurulacak bir Komite sdzlesmenin
uygulanmasi ile ilgili olarak yetkili kilinmistir. Buna gore, taraf devletler bu sézlesme ile Ustlendikleri
yukumlalikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla kurulan Cocuk
Haklan Komitesi ne belli araliklarla rapor vereceklerdir. Komitenin gérev vc yetkileri s6zlesmenin 44
ve 45.maddelerinde diizenlemistir.
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hakkinda “kitle iletisim araclarini azinlik grubuna veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinmelerine dzel 6nem gdstermeleri konusunda tesvik ederler”
hukmi yer almaktadir (m. 17/(d)).

Konulan ¢ekinceler uyarinca, s6zlesmeye taraf devletlerde bulunan Tirk
vatandagslar dilsel, dinsel veya kulturel azinlik kabul edilecegi icin bu haklardan
yararlanacaklardir. Cunkd azinhklarin  ulusal, yani bulunduklari devletin
tabiiyetinde olmalari aranmamaktadir. Fakat, Tlrkiye’de bulunan butin yabancilar
ve azinliklar bundan yararlanamayacaktir8’.

Cekincelerin temel fikri, uluslararasi andlasmalarla tanidigimiz azinliklar
disinda azinhik tanmiamamizdir8. Azinlik konusundaki i¢ hukuk yaklasimimiz
Lozan Andlasmasi ile bicimlenmis olup buna gbére Tirkiye’de azinliklar
gayrimislim Turk vatandaslaridir8. Dile dayali azinhik Turkiye’de kabul
edilmemistir. Bu yuzden ister farkli bir ulusal kékenden olsun, ister Tirkiye’de
bulunsun, dil itibariyle azinhklarin kendi dil ve kilturiinde egitim hakki konulan
cekince ile bertaraf edilmistir.

Turkiye, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu
(UNESCO)’nun bir uyesidir. UNESCO bunyesinde hazirlanan bir¢ok uluslararasi
diizenlemede de egitim ve 6gretim 6zglrliginin herkes igin glivence altina
alindigr gérilmektedir.

UNESCO Sézlesmesi8s’nde bu kurulusun amact “irk, cins, dil ve din
farki gozetilmeksizin Birlesmis Milletler Anayasasi’nda diinya milletlerine taninan

B AKIILUOC'ILU. T.: Gocuk Haklarina Dair Sozlesme, (Cocuk Haklarr), Ankara 1995, s.23.

#AKILLIOGLU, (Gocuk Haklari), s.22.

& AKILLIOGLU, (Gocuk Haklari), s.23. Yazar, Anayasa m.42/son vc Sézlesmenin cocugun
yetistirilmesinde ana-babamn haklari (m.5), kimligin korunmasi (m.8) vc egitim amaglari (m.29)
hukumleri karsisinda, koydugumuz cekincelere karsin, anadilleri Tlrkge olmayan vatandaslarimizin bu
dilde 6@renim vc iletisim isteklerinin Sozlesmenin bu maddeleri geredi olarak ortaya ¢iktigina dikkat
cekmektedir.

MBu sézlesme, 16 Kasini 1945 tarihinde Londra’da yapilmistir. Tlrkiye, sdzlesmeyi 25 Mayis 1946 da
kabul etmis ve s6zlesme RG'dc yayinlanarak ydrirlige girmistir (4895 SK; RG. 25.5.1946. 10631).
13u s6zlesme ile BM biinyesinde Egitim. Bilim ve Kultir Kuruimi (UNESCO) kurulmaktadir. Kurulusa
tyelik, sdzlesmenin 2.maddesinde diizenlenmektedir. Bu kurulusa tye olan devletler, ' egitim, bilim ve
kahiir isleriyle ilgili belli bash kurullarint UNESCO nun c¢alismalariyla temasa gecirmek maksadiyla
uygun tedbirler alacaklardir" (m.VII1). Bu amagcla kurulacak olan millt isbirligi kurullari UNESCO
Genel Kurulu na egitim, bilim ve kiltur alanindaki hukuki diizenlemeler hakkinda rapor vereceklerdir
(m.V1I).

Sdzlesmenin bir denetim mekanizmasi getirmemesi, Uye devletlerin sdzlesmede belirtilen
yikumliliklerini ortadan kaldirmaz. UNESCO Genel Konferansi tarafindan bir sézlesme ya da
tavsiyenin benimsenmesi, UNOSCO ya uye devletlere, érgiti kuran sézlesmede belirtilen 6zel yasal
yukumlalukler ytkler.
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insan haklar1 ve esas hirriyetlerine, kanunlara ve adalete misterek bir saygi
yaratmak icin, milletlerarasindaki isbirligine egitim, bilim ve kiltir yoluyla
yardim ve bdylelikle baris ve glivene hizmet etmektir” (m. 1/1).

Bu amaci gergeklestirmek icin kurulus ; “egitsel faaliyetlerin gelismesi
icin arzu ettikleri takdirde Gyelerle ishirligi yapmak, irk ve cinse bakmaksizin,
ekonomik veya sosyal higbir fark gdzetmeksizin egitim imkanlarinin esitligi
idealini ilerletmek amaciyla milletlerarasi isbirligi kurmak, dinya cocuklarini hir
insanin sorumluluklarina en iyi sekilde hazirlamak igin en iyi egitim metodlarim
tavsiye etmek suretiyle halk egitimine ve kiltirin yayilmasina yeni bir Iz
verecektir” (m.l/2-b).

Bu s6zlesmede, UNESCO’nun kurulus amaci agiklanirken iye devletlerin
egitim ozgurlagini garanti altina almak istemeleri amaci dnemlidir. Baslangig
boliminde bu husus su sekilde dile getirilmistir: “Bu sdzlesmeyi imzalayan
devletler, gergegdin higbir kayda bagli olmadan arastirilmasi yolunda herkese tam
ve esit egitim imkanlari verilmesine, fikir ve bilginin serbetce mibadelesi
lizumuna inandiklarindan, milletler arasindaki miinasebetleri gelistirip artirmak ve
boylece karsilikli anlasmayi ve birbirlerinin yasayislari hakkinda daha iyi ve daha
dogru bilgi edinmeyi saglamak karar ve azmindedirler”.

UNESCO binyesinde egitim ve ogrenim ozglrlugine iliskin bircok
sozlesme imzaya acilmistir. Bunlardan biri de Egitimde Ayrimciliga Karsi
UNESCO Sézlesmesi’dir .  Ayrimcilik terimi bu s6zlesme bakimindan su
sekilde ifade edilmistir:

“Bu sOzlesmenin amaci bakimindan ayrimcilik terimi; irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska bir goérus, ulusal ya da toplumsal koken, ekonomik
kosul ya da dogus temeli Uzerinde, egitimde davranis esitligini kaldirmak ya da
bozmak amaci ya da sonucuyla ve 6zellikle,

(a) Herhangi bir kisiya da grubu egitimin herhangi bir derecesine ya da
tirine girmektenyoksun birakmak;

(b) Herhangi bir kisi ya da grubu, disik standartli bir egitimle sinirlamak;

s: Egilimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme. UNESCO Genel Konferansi tarafindan 14 Aralik 1960 ta
kabul edilmistir. Bu s6zlesmeyle taraf devletler, lierseyden &nce, egitimde ayrimcilik iceren lher tiirlii
yasa hukimlerini, idari dizenlemeleri kaldirmayi ve ydnetsel uygulamalara son vermeyi ustlenmistir.
Sozlesmeye taraf devletler arasinda dogabilecek herhangi bir anlasmazliga ¢6zim bulmakla gorevli
olan "Uzlastirma ve Arabuluculuk Komisyonu” kuran protokol ise. yine UNESCO Genel Konferansi
tarafindan 12 Aralik 1962'de kabul edilmistir. 24 Ekim 1968°de yururlige giren bu protokol 29 devlet
tarafindan onaylanmistir. 22 Mayis 1962'de yurtrluge giren Egitimde Ayrimcihda Karsl Sozlesme,
bugiine kadar 76 ulke tarafindan onaylanmistir. Turkiye, hentiz bu sézlesmeyi onaylamamistir
(S6zlesme metni igin bkz. SENCER, (Belgeler), s.276-281).
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(c) Bu sbézlesmenin 2.m.’sinin hiktumleri sakli kalmak Uzere kisiler ya da
gruplar igin ayri egitim sistemleri ya da kurumlan kurmak ya da surdiirmek; ya da
(d) Herhangi bir kisi ya da gruba insan onuruyla bagdasmaz kosullar
uygulamak;
lizere yapilan herhangi bir ayirim, dislama, sinirlama ya da ye§lemeyi icerir.

Bu sdézlesme uyarinca ayirim olarak kabul edilemeyecek durumlar; 6zel
6gretim kurumlan, din ve dil gerekcgeleriyle agilan kurumlar ve esdegerde egitim
sunulmasi kosuluyla cinsiyet farki gozetilerek acilan okullardir” (m.2).

Bu sozlesme ile sOzlesmeye taraf devletlere bazi yukumlalikler
getirilmistir.

Egitim alaninda "kosullara ve ulusal geleneklere uygun yontemlerle firsat
ve davranis esitliginin gelistirilmesi” (m.4) s6zlesmeye taraf olan devletlere
getirilmis olan en genel yikumliliuktir. Bu amagla bircok uluslararasi s6zlesmede
yer alan; “ilk 6gretimin Ucretsiz ve zorunlu tutulmasi”, “orta ve yiiksek dgretimden
herkesin bireysel yetenek temeli (Uzerinde yararlanabilmesi” esaslari, bu
sozlesmede de ayrintili bir sekilde dizenlenmis ve “bu dogrultuda bir ulusal
politikanin  izlenmesi” gerektigi hikme baglanmistir (m.4). Bu genel
ylkimlilikten baska devletlerin ulusal diizenlemelerinde 6zel olarak Ustlendigi
yuktumlilikler sézlesmenin 3.maddesinde belirtilmistir:

“Bu sozlesmenin anlami cergevesinde ayrimciligi kaldirmak ya da
onlemek igin, Sozlesmeci taraflar;

a. Egitimde ayrimcilik iceren her turli yasa hikmini ve dizenleyici
islemi kaldirmayi ve her tirli yénetsel uygulamaya son vermeyi;

b. Ogrencilerin egitim kurulularina alinmasinda higbir ayirim
yaptimamasini, gereginde yasa yoluyla glivenceye baglamayi;

c. Okul ucretleri ve 6grencilere burs ya da baska yardimlar saglanmasi ve
yabanci Ulkelerde 6grenimi surdirmek igin gerekli izin ve kolayliklar bakimindan
kamu makamlari tarafindan salt yenenek ve gereksinme disinda higbir davranis
ayirimina olanak tanimamayi;

d. Kamu makamlari tarafindan egitim kurumlarina saglanan herhangi bir
yardim konusunda, salt d6grencilerin belli gruptan olmalari nedeniyle herhangi bir
kisitlama ya da yeglemeye izin vermemeyi;

e. Ulkelerinde oturan yabanci uyruklulara kendi yurttaglarina sagladig
ayni egitim olanaklarini saglamayiys,
ustlenir” (m.3).

81 Orijinal metinde yabancilarin vatandaslarla ayni egitim olanaklarindan degil; 6gretim kurumlarina
kabulde vatandaslarla ayni olanaklardan yararlanacagi diizenlenmistir : “foreign nationals resident in a
territory were given the same access to education as the citizens of that territory”. Orijinal metin igin
bkz. MCKEAN, W.: Equality and Discrimination Under International Law. New York 1985, s.133.
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Bu hikium ile (11.3/e) sézlesmeye taraf devletler, Ulkelerinde bulunan
yabancilari kendi 6gretim kurulularindan yararlandirmak ve bu hususta vatandas-
yabanci farki gdzetmemek ylkimi altina girmistir. Yabancilarin egitim ve
6grenim hakkr bakimindan bu ¢ok 6nemli bir asamadir. Cilnki, ilk defa bir
uluslararasi s6zlesmede yabancilarin, egitim kumullarina giris haklarinin
vatandaslarla esit diizeyde olacagi bu kadar agik bir sekilde hilkme baglanmistir.

Bu yukUmldligin  yalnizca egitim  kurulularindan  yabancilarin
yararlanmasina engel olmamak oldugu belirtilmektedir. So6zlesmeye taraf
devletlerin vatandaslarina sagladigi egitim olanaklarini ve ayricaliklarin aynisini
yabancilara saglamak hususunda bir yikimltliga yoktur8o.

Bu sozlesmenin kabull ile Tirkiye ulusal diizenlemelerinde degisiklik
yapmak zorunda kalacaktir. ileride inceleyecegimiz iizere, iilkemizde yabancilarin
bazi &gretim kurumlarina kabullerinde birtakim sinirlamalar yapilmaktadir.
Ogretim kurumlarina giris hakki bakimindan vatandas ile yabancinin esitligi
mutlak olarak saglanamamistir.

Bu sézlesmeye ¢ekince konulamayacak olmasi (m.9) onaylamama nedeni
olarak distndlebilir. S6zlesmenin “uzlasilan hikimler” bashigim tasiyan m.5/I-c
hukmu bu gérist destekler niteliktedir. Bu hikim su sekilde kaleme alinmistir:
“Ulusal azinhik dyelerinin, okullarinin yénetimi dahil, kendi egitim etkinliklerini
yerine getirme ve her devletin egitim politikasina gére kendi dillerini kullanma ya
da 6gretme haklarini tanimak temel ilkedir”.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'de de, azinliklarla ilgili olarak buna
benzer bir hikim yer almaktadir ve Tirkiye bu hilkme ¢ekince koymustur. Eger
neden buysa sézlesmeyi imzalamamak yolunun secilmesi yerinde degildir. Cinki
anilan hikim Turkiye’nin koyabilecegi bir ¢cekincenin muhtemel ifadesine benzer
bir ifade tasimaktadir:

“Bu hak. bu azinlik Gyelerini bir bitiin olarak toplulugun kiltir ve dilini
anlamaktan ve topluluk etkinliklerine katilmaktan alikoyacak ve ulusal egemenligi
zedeleyecek bicimde kullanilamaz” (m.5/1-c.(iii)).

Akdenize Sahildar Arap ve Avrupa Ulkelerinde Yiiksek Ogretim
Calismalarinin, Diplomalarin ve Derecelerin Taninmasina Dair Sozlesme " de
UNESCO biinyesinde hazirlanan diger bir dizenlemedir. Bu s6zlesmede, 6grenim
hakki ve 6zglrlagu ile ilgili dogrudan bir hiikim bulunmamaktadir. Bu sézlesme
ile, sdzlesmeyi kabul eden devlet vatandaslarinin 6grenim haklarinin bir pargasi

8 Sdzlesme hikminin bu véndc yorumu igin bkz. MCK.EAN, s. 134.

* RG. 21.12.1988.20026.
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olarak, “6grenime baska bir akit devlet tGlkesinde devam edebilme ve o gline kadar
aldiklarr egitimin kabul edilmesini isteme haklari” diizenlenmistir.

ilk ve orta 8grenimini bir akit devlet ilkesinde tamamlamis 6grenci, bu
sozlesme uyarinca yiksek ©6grenimini bir baska akit devlet (lkesinde
surdiurebilecek ve kendi Ulkesinde kazandi§gi diploma ve derecelerin taninmasi
hakkim elde edebilecektir. Bu sézlesmenin amacina uygun olarak yabanci bir
Ulkede alinmis ylksek 6gretime iliskin sertifika, diploma veya derecesini “tanima”
deyimiyle; “akit devletin yetkili makamlari tarafindan kabuli ve sahibine, milll
diploma, Unvan veya dereceye sahip olanin faydalandigi haklarin verilmesi
kastedilmektedir (m. 1/1).

Sozlesmenin kisa vadeli taahhitler bashgini tasiyan boliminde “... bir
ylksek 6gretim kurumunca kabul, bos yer bulunmasi ve ayni zamanda s6z konusu
calismalar yiritebilmek icin akit devletlerin egitim kumullarinca gerekli gorilen
ya da istenilen dili bilme sartlarina baghdir” (m.3/2.bent) denilerek, yiiksek
ogretim kurumlarina kabulde aranacak sartlar belirtilmektedir.

Avrupa Bolgesindeki Devletlerin Yiiksek Egitimle ilgili Calisina,
Diploma ve Derecelerin Taninmasina Dair So6zlesmed de, yukarida
degindigimiz sdzlesme ile benzer hikiimleri icermekte olup UNESCO biinyesinde
hazirlanmistir. Akit devletler, bu s6zlesme ile, yilksek 8gretim alaninda yapilmis
calisina, kazanilmis derece ve diplomalarinin taninacagina dair hikumler Gzerinde
anlasmaya varirken, bir yandan da yiksek 6grenim kurumlarindan yararlanmada
birbirlerinin vatandaslarina kolaylik saglama taahhiidiinde bulunmaktadirlar
(in.2/a-(1)). Sozlesmenin *“derhal girisilecek uygulamalara iliskin taahhitler”
baslikli 3.m.’sinde “... belirli bir 6grenim kurumuna kabul edilme, ... o kurumda
yer bulunmasina ve ayrica s6z konusu 6grenimi faydali sekilde yapabilmek icin
gerekli lisan bilgisine iliskin kosullara bagh olabilir” denilmek suretiyle 6grenim
kurumlarina kabulde aranacak sartlar hiitkme baglanmistir.

Sozlesme ile, diploma ve derecelerin taninmasi hususunda asamali olarak
gerceklestirilecek tedbirler ve ylksek 6grenim alaninda bir esgudimin nasil
saglanacagi ayrintili bir sekilde dizenlenmektedir. Bu s6zlesme, Egitimde
Ayrimcihiga Karst UNESCO Sézlesmesi’ni henliz imzalamamis olan Ulkemiz
bakimindan dnemlidir. Bu sézlesmenin amaglar bolimiinde “Egditimde Ayrimcilik
Sozlesmesi’nin hedeflerine ulasmak” da yer almaktadir (m.2/2-b).

Egitim ve o6grenim &zglrligu kaltir anlasmalarinda da yer almaktadir.
ikili ya da cok tarafli olan kiltiir anlasmalari egitim ve 6grenim hakki ve
6zglrliginid dogrudan dizenlemek vyerine, bu alanda alinacak tedbirler ve
uyumlastirma konusunda genel bir ¢erceve cizerler. Bu anlasmalarda genel olarak,
akid taraflar birbirlerinin medeniyet, tarih ve dillerini incelemek hususunda

9 RG. 172 1988. 19728
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kolaylik gostereceklerini, bu amacla kurslar diizenleyeceklerini taaahhit ederler.
Her bir akid devlet tlkesinde kiltir kurumlanilin olusturulmasi, 6grenci degisimi,
egitim ve arastirina burslari verilmesi, burslu dgrencilere taninacak haklarin akid
devlet vatandaslari bakimindan durumu gibi hususlar bu anlasmalarda hikme
baglanmaktadir92

Avrupa Kiultiir Anlasmasi9’, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ¢ok
tarafli kiltir anlasmalarindan biridir. Buna gore, "her Akid taraf, Avrupa’nin
misterek kiltir mamelekindeki millT payini idame ettirmek ve bunun ilerlemesini
tesvik etmek igin kendisine has tedbirleri alacaktir” (m.I).

Ayrica, “Bu sozlesme uyarinca her Akid taraf, imkan nispetinde,
vatandaslarini diger akit taraflarin medeniyet, tarih ve dillerini tetkik etmeye tesvik
edecek, diger Akidleie de kendi iilkesinde bu gibi tetkiklerde bulunmak hususunda
kolaylik gdsterecek ve diger Akid taraflar Glkesinde kendi medeniyet, tarih, dil
veya dillerinin tetkikinin gelismesine ve bu Akid taraflarin vatandaslarina da kendi
tlkesi Gzerinde bu kabil tetkikleri yapmalari imkaninin balisedilmesine gayret sarf
edecektir” (m.2/a ve b).

Yabanci kategorisinde yer alan milteci ve vatansizlarin egitim ve
ogrenim 0Ozgurlagi ise 6zel konulu uluslararasi anlasmalarda yer almaktadir.
Multecilerin  Hukuki Durumuna Dair Sozlesme% ve Vatansizlarin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme9 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Multecilerin Hukuk? Durumuna Dair So6zlesmede multeciler ile
yabancilarin esit haklara sahip olacaklari dizenlenmistir. Miltecilerin karsiliklilik
esasindan muaf tutulacaklarini 6ngéren bu maddeye gore;

n Tirkiye ile Fransa, Belgika, Almanya arasinda yapilan kiltir anlasmalari buna drnek olarak
gosterilebilir. Fransa ile yapilan anlasmada (15.71953 tarih ve 6162 SK, RG. 21.7,1953. 8463): her iki
Ulkede kaltir kuruinlarinin olusturulmasi (m.2), Gniversite personelinin, égretmenlerin, ilmi arastirma
yapanlarin, teknisyenlerin ve uzmanlarin degisimini tesvik edecekleri (m.3), para yardimlari ve 6grenci
burslari konusunda her devletin gerekli kolayligi saglayacagi (m.5), diplomalarin denkligine dair sartlar
Uzerinde arlasabilmeleri ve bir Gniversitede okuyan &kid devlet vatandasinin diger akid ulkede
o6grenimine devam etmesi (m.8) ile ilgili hikimler yer almaktadir. Belgika ile yapilan anlasmanin (RG.
28.11.1959. 10367) 2,3,4 ve 7.maddeleri de benzer sekilde kaleme alinmistir. Turkiye ile Almanya
arasinda imzalanan kiltir anlasmasinin (RG. 14.5.1958. 9903) 3, 5 ve 9.maddelerinde de anilan
konular tekrarlanmistir.

i 7.6.1957, 6998.SK; RG.17.6.1957, 17319.
w RG. 29.8.1961.359 SK.

% Sozlesmeyi Turkiye onaylamamistir. (S6zlesme metni icin bkz. Collection of International
Instruments Concerning Rcfugees (publihed bv the Office of thc U.N. High Commissions for Refugecs-
UNHCR), Geneva 1990, s.59-75).
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“Bu soOzlesmede derpis olunan daha mdisait hikimler sakli kalmak
kaydiyla her Akid devlet, miltecilere genel olarak yabancilara tanidigi rejimi
bahseder” (in.7/1).

Miiltecilerin egitim ve &grenim haklari ise su sekilde dizenlenmistir:
“Akid devletler, miiltecilere ilk tahsil konusunda vatandaslara taninan ayni
muameleyi yaparlar” (m.22/1).

Goraldugu uzere, ilk 6gretim hakki bakimindan milteciler yabancilardan
daha ayricalikli bir konumdadirlar. Vatandaslarin ilk 6gretim hakki bakimindan
getirilen dizenleme multeciler hakkinda da uygulanacaktir. Boylelikle ilk 6gretim
alaninda vatandas ile miltecinin esitligi esasi getirilmektedir. Sozlesme daha
sonraki 6gretim kademeleri bakimindan su hiikmi getirmistir:

“Akid devletler, miltecilere ilk tahsilden gayri tahsil siniflari konusunda
ve bilhassa tahsilden istifadede; yabanci memleketlerde verilmis tahsil belgeleri,
Universite diplomalari ve belgelerinin taninmasi; har¢ ve resimlerden muafiyet ve
tahsil burslari konularinda mimkiin oldugu kadar misait ve herhalde ayni sartlar
icinde genel olarak yabancilara bahsedilenden daha az misait olmayan sekilde
muamele ederler” (m.22/2). Bu hukumle, ilk o6gretimden sonraki &gretim
kademeleri bakimindan miultecilere, yabancilara taninan haklardan daha az
tanmamayacaktir.

Vatansizlarin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme de, Maultecilerin
Hukuki? Durumuna Dair So6zlesme’deki hikumlerin benzerini icermektedir.
Vatansizlar  bakimindan  karsiliklilik  sartinin = aranmayacagi, vatansizlara
yabancilara taninan rejimden daha azinin taninamayacadi gibi sartlar iceren bu
sozlesmeye Tirkiye taraf degildir.

C) Uluslararasi Diuzenlemelerin Degerlendirmesi

Uluslararasi anlagmalarda egitim ve dgrenim hakki bakimindan getirilen
temel esaslar su sekilde siralanabilir:

a. Ayirim gdzetmeme ilkesi ve bunun dogal bir sonucu olarak;

b. Egitim ve 6grenim hakkinda genellik ve esitlik ilkesi,

c. ilk 6gretimin herkes igin zorunlu ve parasiz olmasi,

d.Orta ve ylksek ogretimden yararlanmada kisisel yeteneklerin disinda
baskaca bir ayirim yapilmaksizin esitligin saglanmasi,

e. Herkese kilturel kimligine ve inandigi dinin kurallarina uygun egitim
verilmesi.

Uluslararasi anlasmalarda, egitim ve 06gretimin, ayirim yapilmaksizin
genellik ve esitlik ilkeleri uyarinca herkesin hakki oldugu yolundaki ilke, bunun
artik bir ideal olmaktan c¢iktigini pozitif hukuk metinlerine dahil oldugunu
gostermektedir. Uyrukluk bagi ifade edilmeksizin egitim ve dgretim 6zgirliginin
"herkes "in bir hakki oldugu, fakat egitim ve dgretim ézgirligd alaninda uyrukluk
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baginin yapilmayacak ayrimlar arasinda acikca belirtilmedigi durumlar
bakimindan da insan haklarinin evrensellik ve genellik ilkelerinden yola cikilarak
uyrukluk baginin da ayirim sebebi olamayacagi sonucuna ulasmak gerekir. Cinki
uyrukluk da ulusal bir statidir. Ayirim yapmama ilkesi kisilerin sahip olduklari
statulerinden dogan farklarin giderilmesini amaclar.

Egitim ve 6gretim hakki bakimindan uyrukluk baginin “agik¢a” bir ayirim
nedeni olusturamayacagina iliskin tek uluslararasi anlasma 76 Ulkenin de taraf
oldugu “Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sézlesmesi”dir. Bu sdzlesmede,
taraf devletlere "ilkelerinde oturan yabancilara kendi yurttaslarina sagladigi ayni
egitim olanaklarini saglamasi” yukimlalagd getirilmistir (m.3/e). Tirkiye bu
sdzlesmeye taraf degildir. Bu nedenle, Tilrkiye'nin bu sézlesme ile taraf devletlere
yuklenilen anilan yukumlulaga yoktur. Fakat, Tirkiye’nin Egitimde Ayrimcilifa
Karsi UNESCO Sozlesmesi ve incelenen diger uluslararasi diizenlemelere taraf
olup olmamasi “herkesin egitim ve d§renim hakkina sahip oldugu” yoéniinde
olusan milletlerarasi teamiliin varligini ortadan kaldirmaz.

incelenen uluslararasi diizenlemelerden ¢ikan sonug; egitim ve 8grenim
hakki bakimindan uluslararasi hukukta herkesin bu hak ve 6zgurlige sahip olacagi
yoninde bir milletlerarasi teamtlin olustugudur. Bu ilkelere aykiri diizenlemeler
getirilerek yabancilarin egitim ve 6grenim 6zgirligiunun sinirlanmast Anayasa
m.l6'da yer alan “milletlerarasi hukuka uygunluk” é&lcutine de bir aykirihik
olusturacaktir.

Il. YABANCILARIN TURK OGRETIM KURUMLARINA GIiRIS
HAKKI

A) Yabancilarin Tirk Ogretim Kurulularinda Ogrenim Gérmesine
iliskin Hukuksal Dizenlemeler

Yabancilarin Turk o6gretim kurulularindan yararlanmalari kural olarak
serbesttir. Anayasa’da yer alan “kimsenin egitim ve dgrenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi” hikmi (m.27) yabancilara haklar taninmasinda kullanilan
genellik ve esitlik sistemine uygun bicimde duzenlenmistir. Yabancilarin
haklarinin sinirlanmasinda temel ilke milletlerarasi hukuka uygun ve kanunla
sinirlamadir. Yabancilarin Tirk 6gretim kurulularindan yararlanmalarinda kural
onlara farkli muamele yapilmamasi, istisnalar ise bazi yasaklama ya da
sinirlamalarin getirilmesidir. Bu amacgla 6nce ilgili kanun hikimleri incelenecek,
daha sonra bu inceleme sonucunda bir siniflandirma yapilmaya calistlacaktir.
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1. Milli Egitim Temel Kanunu (METK)%

Bu kanun, Tirk milli egitiminin dizenlenmesinde esas olan amacg ve
ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri,
egitim ara¢ ve gerecleri ve Devletin egitim ve 0gretim alanindaki gérev ve
sorumlulugu ile ilgili temel hikumleri bir sistem bitinligd icinde kapsar (m. ).

Kanunun LKisim [1.Bélimi’nde Tiark millT egitiminin amaglari yer
almaktadir. Amaglar, genel ve 6zel olmak uzere ikiye ayrilmistir (m.2 ve m.3). Bu
bélimde “Turk Milletinin butiin fertlerinin” yetistirilmesinde ulasiimak istenen
hedef saptanmaktadir.

Tirk millT egitiminin temel ilkeleri, kanunun [I.Kisim [I.B6limi’nde
siralanmaktadir. Bu ilkeler: genellik ve esitlik (m.4), ferdin ve toplumun ihtiyaclari
(m.5), yoneltme (m.6), egitim hakki (m.7), firsat ve imkan esitligi (m.8), streklilik
(m.9), Atatirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milliyetciligi (m. 10), demokrasi
egitimi (m.11), laiklik (m.12), bilimsellik (m.13), planlilik (m.14), karina egitim
(m. 15), okul ve ailenin isbirligi (m. 16) ve her yerde egitim (m. 17)’dir.

Genellik ve esitlik bashigini tasiyan hikimde egitim kurumlarindan
yararlanacak kimseler arasinda fark gdzetilmeyecegi su sekilde belirtilmektedir:
“Egitim kurumlan dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese agiktir.
Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” (m.4).

Bu hikimden de anlasilacagi (zere, 0grenim ozglrlugi Tirk
vatandaslarina 6zguleninemistir. “Herkes” ibaresi kullanilmis, fakat yapilmayacak
ayrimlar arasinda uyrukluk bagr sayilmamistir. Bu bir eksiklik olarak
gorilmemelidir.  Kanun koyucunun amacinin, yabancilari  Turk egitim
kurumlarindan vyararlandirmamak olmadigi aciktir. Bunu teyit eder nitelikte,
genellik ve esitlik ilkesi yaninda, firsat ve imkan esitligi de teminat altina
alinmistir: “Egitimde kadin erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir”(m.8).

Egitim hakki bashgini tasiyan METK m.7’de “ilk 6grenim Tirk
vatandaslari igin bir hak” olarak kabul edilmistir. ilk 6grenim, hem hak hem de bir
O0devdir. Anayasa m.42/4°’de dlzenlenen bu hikim, METK m.22/2°de de
tekrarlanmistir: “ilk 6gretim, kiz ve erkek bitiin vatandaslar igin zorunludur”.

Buna ek olarak METK 111.7/2°de ilk &§retim sonrasi icin de bir dizenleme
getirilmistir: “ilk 6gretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar
ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢lisiinde yararlanirlar”.

Bu hukimler birlikte dustnildiginde egitim hakkindan yararlanacak
kimseler kapsamina yabancilarin alinmadigi soylenebilir mi sorusuna olumsuz
yanit vermek gerekir. Ciinkli, METK’nda orta ve yiiksek 6gretimden yararlanacak
kimseler icin “vatandaslar” kelimesi kullaniimamistir; “... bu 6grenim kurumlarina
girmeye hak kazanan ... her dgrenci...” denilmektedir (METK m.27 ve 1.3 1).

14.6.1973 tarih ve 1739 SK, RG. 24.6.1973, 14574.
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METK m.7/1 ve 2'nin lafzi yorumu yabancilarin hem ilk, hein de orta ve
ylksek dgretimden yararlanamamalari sonucunu dogurur izlenimini vermektedir.
Fakat boyle bir sonuca ulasmak hem METK’na, hem de Anayasa’ya aykirl
olacaktir.

Bir kere METK’ndaki genellik ve esitlik ile firsat ve imkan esitligi
ilkeleri (m.6 ve m.8) bdyle bir yoruma izin vermez. METK, Tirk milli egitiminin
esaslarini diizenleyen bir kanundur. Tlrk vatandaslari esas alinmistir ve bu da
dogaldir.

ikinci olarak. METK m.7/1 ve 2’den yabancilarin egitim kumullarindan
yararlanamayacagi sonucuna ulasmak, Anayasa m.27/1’deki “herkes, bilim ve
sanatl serbestge 6grenme ve 6gretme ... hakkina sahiptir” hikmind hice saymak
anlamina gelir. Anayasa ile teminat altina alinmis bir 6zgirligin bir yasanin lafzi
yorumuyla ortadan kaldiritlamamasi gerekir. Ayrica bdyle bir yorum, Anayasa’nin
yabancilarin haklarinin kanunla sinirlanacagi hiikmiine de (m. 16) aykiri olacaktir.
Kanunla sinirlama hem bicimsel bir giivence, hem de 6ze ydnelik bir glivencedir.
Oze yoneliktir derken sinirlamanin agikca yapilmasi gerekir. METK m.7/1 ve 2°de
yabancilar bakimindan bdyle bir sinirlama getirilmemistir.

METK m.22/11.ciimle ve Anayasa ni.42/4 ile ilk 6gretimin yabancilar icin
zorunlu olmadigi, Tirk ilkokullari bakimindan ihtiyarT olduju sonucuna
ulastlabilir; ama, yabancilarin b haktan yararlanamayacaklari sonucuna
ulasilmariahidir.  Anayasa ve METK'nda egitim kurumlarindan yararlanacak
kimseler arasinda yabancilarin sayilmamasi bunu degistirmez. Yabancilar
hukukumuzda yabancilarin haklari bakimindan kabul edilen genellik ve esitlik
ilkesi de bunu gerektirir.

2. ilkdgretim ve Eg§itim Kanunu9'

Bu kanunun genel hikimler béliminde, ilk 6gretim “kadin ve erkek
bitin Tarklerin ... yetismesine hizmet eden temel egitim ve 6gretim” olarak
tanimlanmistir (m.l). Bu tanimdan hareketle ilk 6gretimin yalnizca Turklere
6zgllendigi sonucu cikarilabilir mi? Bu soruyu yanitlamadan dnce diger genel
hikiumlere deginelim.

ilk ogretimin mecburfligi kanunun 2.m.’sinde diizenlenmistir : “ilk
ogretim, ilk 6gretim kurumlarinda verilir; 6grenim caginda bulunan kiz ve erkek
cocuklar icin mecburi. Devlet okullarinda parasizdir” ve “mecburi ilkégretim ¢ag,
6-14 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar” hukminde (m.3) vatandas-yabanci ayirimi
yapiimamistir.

7 222 SK.RG. 12.1.1961. 10705.
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Tirk vatandaslari igin Tiirk okullarinda ilk 6gretim zorunlulugu su sekilde
dizenlenmistir: “Tirk vatandasi kiz ve erkek cocuklar, ilkégrenimleritii resmi ya
da 6zel Turk okullarindayapmakla mukelleftir”.

ilk 6gretim kurumlarma kayit ve kabul bashkli 46.maddesinde, “Her
okula kayit ve kabul edilir. Her veli, vasi ya da aile baskani ¢ocugunu zamaninda
ilkokula yazdirmakla yikiumludir”, denilmektedir.

Bu hiukiumler Anayasa m. 16 ile birlikte disinildiginde Tirk resmi veya
ozel ilk o6gretim kurulularindan yabancilarin yararlanamayacagdi sonucu
cikartlamaz. Tiirk vatandaslarinin ilk &gretimlerini Turk okullarinda yapma
zorunlulugu dizenlenmistir ama, yabancilar icin bdyle bir yukdmlilik
getirilmemistir.

ilkégretim ve Eg§itim Kanunu’ n.2 uyarinca getirilen ilk 6gretimin
inecburfligi kuralinin yabancilari kapsamadigi sonucuna ulasmak gerekir. 1997
yilinda ¢ikarilan ve sekiz yillik kesintisiz egitimin dizenlendigi kanunda® da
yabanci égrenciler bakimindan Milli Egitim Temel Kanunu ve ilk Ogretim ve
Egitim Kaniinu'na konumuz bakimindan farkli bir dizenleme getirilmemistir.

Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerden, yabancilarin ilk dgretim cadina
gelmis cocuklarini ilkokula génderme gibi bir zorunlulugu oldugu sonucu
cikarilabilir.mi? ilk 6gretimin “herkes icin zorunlu ve parasiz olmasi ilkesi” birgcok
uluslararasi diizenlemede yer almaktadir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1n.26),
ESKH (. 13), Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (m.28), Egitimde Ayrimcilija
Karsi UNESCO Sozlesmesi (m.4) ile taraf devletlere yiklenilen “ilk 6gretimin
herkes icin zorunlu ve parasiz olmasi” hikiimlerini “herkesin zorunlu egitimden
yararlanmaya hakki vardir”, seklinde yorumlamak, bunu bir “zorunluluk” olarak
degil “hak” olarak degerlendirmek gerekir.

3. Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu (OOKK)®

Anayasa’nin “egitim ve 6gretimin devletin gozetimi ve denetimi altinda
yapilacagi” hikmi (m.42/3) ile “6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu
esaslarin ... kanunla diizenlenecegi” hikmi (m.42/6), egitimin devlet tekelinde
olmadigini géstermektedir. Ozel okullar ile ilgili esaslarin belirlenmesi amaciyla
cikarilan kanun OOKK 'dur.

w 4306 SK. RG. 19.8.1997. 23084. Bu kanunda yalnizca 222 SK m.9 vc 1739 SK m.24'de adi gegen
ilkokul ve orta okul deyimleri ‘ilkdgretim kurumlan” olarak degistirilmis ve bu kunimlarin 8 yillik
okullardan olusacagi yéniinde degisiklik yapilmistir (m.l ve m.5). 4306 SK, OOKKda da bir degisiklik
sdz konusu olmamistir.

""8.6.1965 tarih ve 625 SK, RG. 18.6.1965. 12026.
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Bu kanun. Tirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek Kkisiler, 6zel hukuk
kisileri veya 6zel hukuk hikumlerine g6re ydnetilen tizel kisiler tarafindan agilan
okul dncesi egitim, ilk 6gretim, orta 6gretim kurumlan ve bu diizeyde haberlesme
ile 6gretim yapan kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler ... ve benzeri kurumlanil
kurum agiiia, 6gretime baslama, egitim, égretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile
yabancilar tarafindan aciimis bulunan &ézel 6gretim kiinimlarmin egilim, 6gretim,
yonetim, denetim ve gézetimi konularindaki hikimleri kapsar (m. I).

OOKK'nda 6zel okullardan yararlanabilecek kisiler hakkinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Fakat, kanunun 28.111.'sinde yabanci &grenciler bakimindan bir
sinirlama getirilmistir:

“Bir 0zel okula alinabilecek yabanci uyruklu 6grencilerin] sayisi, o
okulda okuyan Tirk vatandasi 6grencilerin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla,
MillT Egitim Bakanliginca tayin olunur”.

Bu hukimde yabancilarin 6zel okullardan yararlanmasi liakki bir “nicelik
sinirlamasi” yapilmak kaydiyla taninmaktadir. Bu hikimle, yabancilarin Tirk
0zel okullarindan yararlanmalari hususunda idareye takdir yetkisi taninmistir.
Yabancilarin 6zel okullara girmesi hususunda konu ydéniinden bir takdir yetkisi
getirilmistir.

OOKK ni1.28°de yer alan 6ézel okullardan maksat, Tirk ve yabancilarin
devani edebilecedi okullar olsa gerekir. Yani yabanci 6zel okullar ile Tirk ozel
okullarina alinacak yabanci &grenci sayisi o okullarda okuyan Tirk 6grencilerin
sayisinin beste birinden fazla olamayacaktir. Bu hukimde, “bir 6zel okula”
denilerek 6zel okullar arasinda bir ayirim yaptimamistir. OOKK 111.5'de yer alan
ve yalnizca yabancilarin devam edebilecegi milletlerarasi nitelikteki okullara
alinacak yabanci 6grenciler bakimindan OOKK m.28'de belirtilen sayi sinirlamasi
s6z konusu olacak midir? Bu soruya olumsuz yanit vermek gerekir. OOKK m.5’de
yer alan milletlerarasi nitelikteki okullara yalnizca yabanci 6grenciler devam
edebileceginden, bir baska deyisle Tirk vatandaslari devam edemeyeceginden
OOKK ni1.28'de belirtilen sayi sinirlamasini bu okullara alinacak yabanci
ogrenciler bakimindan uygulamak mantiksal bir celiski arzeder.

Ozel okullar. Turk vatandaslarinin ve yabancilarin gidebilecedi okullar
olarak ikiye ayrilmis, Tirk vatandaslarinin devani edebilecegi okullar da tamamen
yabancilara kapali tutulmamistir. OOKK 111.28’de yabancilar bakimindan
kontenjan esasi getirilmis bulunmaktadir. Hukmun gerekgesinde bu sinirlamanin
nedeni su sekilde belirtilmektedir:

“Yabanci uyruklu o6grencilerin de okullarimizdan, bir nisbet dahilinde
faydalandirilmasi yerinde goérilmistir. Ancak okullarimizin 6nce memleket
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ihtiyaclarina cevap verme gdrevleri karsisinda bu nisbetin azami haddi tesbit
edilmis bulunmaktadir” 100

OOKK m.28 uyarinca getirilen niceliksel sinirlamaya bazi yabanci
kategorileri bakimindan istisna getirilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi Ozel
Ogretim Kurumlan Dairesi Baskanlhigi’mn 17.7.1981 tarih ve 15503 sayili
kararindal0l, Glkemizde gérevli bulunan diplomatlarin okul ¢agindaki ¢ocuklarinin
okullara kaydi konusunda, daha ¢ok okullarin 6grenci kontenjanindan kaynaklanan
bazi giicliklerle karsilagildi§i belirtilmektedir. Bu soruna ¢oziim olarak, OOKK
m.28°deki % 20’lik ile sinirlamanin (lkemizde goérevli yabanci diplomatlarin
¢ocuklari icin kaldirilmasi éngérulmektedir. Kararda diplomat ¢ocuklarinin “okul
kontenjanina bakilmaksizin 6zel okullara alinmasi uygun goralmastir”
denilmektedir. Bu tiir yabancilar icin, Turk vatandaslarindan farkli olarak,
MEB’ndan izin alinacaktir. Su halde, diplomat cocuklari igin, kontenjan esasindan
sarf-1 nazar edilirken, “izin sistemi” getirilmektedir.

Yabancilarin egitim ve égrenim hakki bakimindan énemli bir husus olan
Devletin sorumluluguna ise su sekilde deginilmistir: “Ulkemize gérev yapmaya
gelmis yabanci diplomatlarin c¢ocuklarinin egitim ve 06gretim ihtiyaclarinin
Devletimiz tarafindan karsilanmasi gerekli gorulmektedir”. Bu ifadeden tlkemizde
bulunan tim yabancilarin olmasa bile bir kisminin egitim ve &gretim hizmetini
Devlet Ustlenmis olmaktadir sonucuna ulasabiliriz.

Milli Eg§itim Bakanhgl Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin 8.9.1987
tarih ve 4784 sayili kararil® (lkemizde bir slre icin gérevli olan yabancilarin
¢ocuklarinin egitimi hakkindadir. Bu karardan anlasildigina goére: turistik amacla
tlkemize gelmis olan yabancilar ya da calisma ve ikamet izni bulunan yabancilar
degil; gorevli olarak tilkemize gdnderilmis yabancilarin gocuklari MEB’na bagl
okullarda “misafir 6grenci” olarak kabul edilebilecektir. Bu g¢ocuklar MEB’na
bagli tim okullarda degil “bir kisim derslerin 6gretimini yabanci dille yapan
okullara” devam edebilirler. Misafir 6grencilik statiisiiniin yaratti§i sorunlara
¢6zim getirilen kararda bu o6grenciler ya denklik belgelerinde belirtilen sinifin
programina dahil dersleri alabilecek ve 6grenimleri sonunda diploma alabilecekler
ya da yalnizca yabanci dille okutulan derslere devam edebilecek ve bunun sonunda
bu derslerle ilgili basari durumlarini gésterir belge alabileceklerdir.

OOKK’nda ayrica “azinlik okullarinda vyalnizca Tiirk vatandaslar
okuyabilirler” (m.25/3) denilmek suretiyle azinlik okullarindan yararlanma olanagi

TBMM Tutanak Dergisi, Dédnem.I, Toplanti 2, S.SayisI 495.
" Ozel OFretim Kurumlan Mevzuati, Ozel Dershaneler Birligi Yayinlan, istanbul 1989. s.668.

[l Oze! Oretim Kurumlan Mevzuati, s.669-670.
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yabancilar icin ortadan kaldirilmistir. Azinhik okullarinda 6grenim gdérmenin
yabancilar icin yasaklanmasini nedenini anlamak gic degildir. Azinlik okullari,
Lozan Andlasmasi uyarinca azinlik olarak kabul edilen Turk vatandaslarinin
6grenim gordigi okullardir.

Yabancilar ile ilgili olarak getirilen bu sayi sinirlamasindan anlasilacagi
lzere, 0©zel okullarda &gretim, oncelikle Tirk vatandaslarinin ihtiyaglarini
karsilamahdir. Egitim hukukumuzda modern, milli ve laik egitim esaslarinin
yansimalari OOKK gibi bircok diizenlemede karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen
getirilen bu sayr sinirlamasi da ©6zel okullar bakimindan hayati bir 6nem
tasimamaktadir.  Zira yabancilar da yalnizca yabancilarin  gidebilecegi
milletlerarasi okul a¢cma hakkini haizdirler; bu nedenle bu sinirlamanin ililen bir
anlami kalmamistir denilebilir.

4. Yiksekogretim Kanunul®B

Yabancilarin Tirk yiksek dgretim kurumlarina giriste objektif olcitler
getirilmistir. Yabancilar, yabanci uyruklu égrenciler icin acilan sinavlarda basarili
olduktan sonra bu 6gretim kurulularinda 6grenim goérebilirler. Ozel nitelikli bazi
ylksek ogretim kurumlarina giris icin, karsithiklilik veya karsilikliliga ek olarak
izin sartinin aranmasi o okullarin niteliginden kaynaklanmaktadir. Fakat sunu
sdylemek mimkindir: Uluslararasi anlasmalarda “yiiksek &gretimin yetenege
bagl olarak herkese tani bir esitlikle saglanmasi” seklinde formile edilen yiksek
Ogretim dzgurlagunin Tirkiye’deki yabancilara tanindigi belirtilmelidir.

Yiksek  6gretim kurumlan bakimindan kontenjan esasinin
uygulanabilecegi, Yiksek Ogretim Kanunu’nda ve Tirkiye’de Ogrenim Goren
Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun’da yer almaktadir. Bu kanuna gore
olusturulacak Degerlendirme Kurulu’nun goérevleri arasinda “yabanci uyruklu
6grenci kontenjanlarini” belirlemek de yer almaktadir. Nitelikli bir 6gretimin
verilmesi icin getirilen bu sayr sinirlamalari yalnizca yabancilar icin degil. Tirk
vatandaslari bakimindan da getirilmistir. Buna ragmen, yabancilarin Tirkiye’de en
cok devani ettikleri &gretim kurumlanilin yiiksek 6gretim kurumlan oldugu da
belirtilmelidir.

Yiksek o6gretim kurumlarindan ne anlasilmak gerektigi kanunda su
sekilde dizenlenmistir: “Ylksek 06gretim kurumlan, ({niversiteler ile yiiksek
teknoloji enstituleri ve bunlarin binyesinde yer alan fakdlteler, enstituler, yuksek
okullar, konservatuvarlar, meslek yuksek okullari ile uygulama ve arastirma
merkezleridir” (m.3/c).

Yiksek ogretim kurumlarina o6grenci kabulleriyle ilgili esaslari
belirlemede Yiiksek Ogretim Kurulu yetkili kilinmistir. “Yiiksek Ogretim Kurulu

m 2547 SK. RG. 6.11.1981. 17506.



(YOK), tiim vyiksek ogretimi diizenleyen ve yilksek &gretim kumullarinin
faaliyetlerine yoén veren, bu kanunla kendisine verilen goérev ve vyetkiler
cercevesinde oOzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus” olarak
tanimlamistir (m.6/a). Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) ile gerekli planlama, arastirina, gelistirme, biitge,
yatirim ve koordinasyon faaliyetleriyle ilgili birimler de bu kurula baglidir.

YOK’nun gérevleri arasinda “Universitelerin  her e§itim-6gretim
programina kabul edecedi 6grenci sayisi Onerilerini inceleyerek kapasitelerini
teshit etmek; insan giicti planlamasi, kurumlanil kapasiteleri ve égrencilerin ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda orta 6gretimdeki yodnlendirme esaslarini da dikkate
alarak &grencilerin secilmesi ve kabnl edilmesi ile ilgili esaslari tesbit etmek”
(in.7/h) de yer almaktadir.

Secme ve kabul edilme esaslarint YOK’nun belirleyecedi, sinavlari
OSYM’nin yapacagina iliskin hikimde de yer almaktadir: "Yiksek o6gretim
kurulularina 6grenci alinmasi amaciyla sinavlari hazirlayan ve yapan, sinavlari
degerlendiren kurul OSYM’dir ve YOK’nun teshit ettiiii esaslara baglidir”
(m.10/1).

Yiiksek Ogretim Kanunu’nda, yiiksek 6gretimde imkan ve firsat esitligi
ana ilkeler arasinda yer almaktadir (m.5/e).

Yiksek ogretime giriste aranacak sartlar nelerdir? Bu sartlar arasinda
uyrukluk bagi bir ayirnnm nedeni olarak yer almakta midir? Kanunun yiksek
6gretime giris baslikli hikmiinde (1n.45/a);

“Ogrenciler Devlet yiiksek 6gretim kinimlarina, esaslari YOK tarafindan
tesbit edilen sinavlarla girerler. Sonuglarin degerlendirilmesinde adaylarin orta
egitimdeki basarilari dikkate alinir” denilmektedir. Boylelikle ylksek ogretim
kumullarina kabulde objektif kistaslar getirilmistir.

Yabancilarin (lkemizdeki yiksek 6gretim kummlarindan yararlanmalari
ogrenim 6zgurligi bakimindan 6nemli bir husustur. Ciinki, OOKK’na gore
yabancilarin 6zel 6gretim kurumlan acabilecekleri 6ngériilmis, ama bu okullarin
yiiksek 6gretim kurumu olamayacagi kabul edilmistir (OOKK m.5). Yabancilarin
ylksek 6gretim kurumu agmalarinin yasaklanmasi karsisinda, tlkemizdeki ylksek
ogretim kurulularindan yararlanabilmeleri 6zel bir 6nem aizetmektedir.

Yiksek ogretim kurulularimizda okuyan yabanci &grencilerin sayisinda
yildan yila bir artis gériilmektedir. 1971-1972 &6gretim yilinda tGlkemizde 6grenim
goren toplam 4274 &grenci bulunmakta iken"%4 1988-1989 dgretim yilinda bu sayi
9116’ya ¢ikmislh 1997-1998 ogretim yilinda ise 18.214%e ulasmistirla Bu

"M lIrk Yiiksek Ogrelim Kumrularinda Okuyan Yabanci Uyruklu Ogrenciler, DPT Yayini. Ankara
1971, s.3.

106 1988-89 Ogretim Yili Yiiksek Ogretim istatistikleri. OSYM Yayinlari. Ankara 1989, s.71.

"* 1997-1998'6gretim Yil Yiksek Ogretim istatistikleri, (97-98 Ogr. Yili Yiksek Ogr. ist), OSYM
Yayinlari, Ankara 1998, s. 123.
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oranlar ylksek ogrenim kurumlarina giriste kisitlamalar olmadigi anlamina
gelmemelidir. Yabancilarin Turkiye’deki yiksek dgrenim kuruinlarindaki 6§renim
0zgurligu 6zel nitelikli bazi yiuksek 6gretim kurumlan incelenerek distintilmelidir.

5. Polis Yiiksek Ogretim Kanunu®

Kanunun 16.m.’sinde yabanci uyruklu 6grencilerin Polis Akademileri’ne
giris hakki dizenlenmektedir. Buna gore;

“ilgili devletlerle yapilacak ikili anlagmalara bagli olarak yabanci uyruklu
ogrencilerin Akademi’ye kabul edilmeleri icisleri Bakani’mn onayi ile olur.

“Yabanci uyruklu dgrenciler egitim ve 6gretimi izleyebilecek Tirkce dil
yeteneklerinin sinav ile tesbit edilmesinden sonra 6gretime baslatilir.

“Yabanci uyruklu 6grenciler Tirk &grencilere uygulanan kurallara
uymakla yukimladur”.

Maddenin ilk fikrasinda, “ilgili devletlerle yapilacak ikili anlasmalara
bagl olarak” ifadesinin kullanilmasi, ahdi karsiliklilik ilkesinin kabul edildigini
gostermektedir

ikinci fikradan anlagildigi (izere yabancilarin Polis Akademileri'ne
girisleri “icisleri Bakai’nin onay1” ve “yeterli Tiirkce bilgisi” olarak iki sarta
baglanmistir. 108 1997-1998 Ogretim yili itibariyla; Polis Akademisi’nde toplam
200 yabanci 6grenci 6grenim gérmektedir100.

6. Harp Akademileri Kanunu1

Harp Akademilerine giris esaslarint dizenleyen 10.m/f.(d) hikmine
gore; “Bakanlar Kurulu’nun karari Uzerine yapilacak ilgili anlasmalar ile yabanci
uyruklu subaylar Harp Akademileri egitim 6gretimine katilabilirler”.

Bu hikimden anlasildiina goére, yabanci  subaylarin  harp
akademilerinden  yararlanmalari  ahdl  karsihikliligin ~ saglanmasi  sartiyla
mimkindir. Soézlesmeye dayanan karsihiklilik sartinin  aranmasi, fiili yani

10728.11.1984. 3087 SK; RG.6.12.1984, 18597.

18 Polis Akademisine giris yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yénetmelik (R.G. 9.9.1999.
23811) ile "Polis Kolejlerinden ilk 10 dereceye girerek mezun olanlar ile ikili anlasmalara bagh kalarak
alinan yabanci uyruklu &grenciler, giris ile ilgili nitelikleri tasimalari kaydi ile imtihansiz olarak
Akademiye alinabilirler (m.4)” denilmek suretiyle sinavin taktire bagh oldugu anlasiimaktadir.

m 97-98 Ogr. Yili Yiiksek Ogr. ist., s. 122.

"*24.5.1989, 3563 SK; RG. 31.5.1989. 20181.
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uygulamada karsilikhiliktan daha giivencelidir. Ciinki, ikincisi tlkenin sartlarina
gore degisebilir.

7. Harp Okullari Kanunuill

Bu kanunun harp okullarina giris kosullarini dizenleyen 3.m.’sine gore;
“Harp okullarinin égrenci kaynagi askeri liselerdir. Ancak, ihtiya¢c halinde sivil
liselerin fen kolunu bitirenlerden sinav ile &gdrenci alinir. Yabanci uyruklu
ogrencilerin  harp okullarina kabul edilmeleri, Genelkurmay Baskanhiginin
muvafakati ve Bakanlar Kurulunun karari Gizerine yapilacak anlasmalarla olur "

Bu hukumle, yabancilarin harp okullarinda 6grenim gérmeleri anlagsmalar
rejimine tabi tutulmustur; buna ek olarak, Genelkurmay Baskanligi’nin da onayi
aranacaktir. Fakat Hava Harp okullariyla ilgili kanunda bdyle bir hikim yer
almamaktadir. Bu kanun"2 Hava Harp okullarina girmeye istekli dgrenciler icin
objektif olgutler getirmistir" ve ‘yabanci uyruklu &grenciler’ igin &zel bir
dizenleme igcermemektedir.

Bu iki diizenleme Kkarsisinda ilkin. Hava Harp Okullari Kanunu ile ilgili
diizenlemenin 6zel nitelikli oldugu distinilerek, hava harp okulu 6grencisi olmak
isteyen yabanci &grenci icin s6zlesmeye dayanan karsiliklilik ve Genel Kurmay
Baskanligi’nm onayina gerek kalmayacaktir, denilebilir. Fakat. Harp Okullari
Kanunu’ndaki “yabanci uyruklu &grencilerin harp okullarina kabul edilmeleri”
ifadesinden tim harp okullarina giris hakkinda anilan sartlarin aranacadi sonucuna
ulasmak gerekir. Bu kanun, hava harp okullarina kabul icin ayriksi bir hikim
sevketmernistir. Ote yandan hava harp okullariyla ilgili diizenlemede bu okullara
girmeye istekli aday ogrenciler konu edilmekte; giris/ kabul hakkindan s6z
edilmemektedir.

1997-1998 Ogretim yili itibariyla; Kara Harp Okulu’nda 52, Deniz Harp
Okulu’nda 50, Hava Harp Okulu’nda 84 yabanci 6grenci 6grenim gérmektedir"4.

1,124.5.1989. 3563 SK; RG. 31.5.1989. 20181.

112 2780 SK; RG. 13.1.1983. 17927 Kanunun lam adi; Hava Harp Okuluna Girmeye islekli Aday
Ogrencilerle Parasit E§itimine Tabi Tutulacak Harp Okulu Ogrencileri Hakkinda Kanun’dur.

113 “Hava Harp Okuluna girmeye istekli aday 6grenciler sirasiyla, bilgi sinavina, milakata ve Hava
Saglik ve Fizyolojik Egitim Kurulu tarafindan ugus muayenesine tabi tutulurlar” (m.I).

11497-98 Ogr. Yili Yiiksek Ogr. ist., s. 122.
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8. Gulhanc Asker? Tip Akademisi Kanunu"5

Bu kanunun yabancilarla ilgili hikm( de yukaridaki kanunlara benzer
sekilde dizenlemistir. Ahdi karsilikliligin mimkin olmadigi hallerde, “Bakanlar
Kurulu kararinin vyeterli sayilmasi” digerlerinden farklilk aizeder. Kanunun
yabancilarin Gulhane Askeri Tip Akademisi’ne giris kosullarini dizenleyen
hukm si sekildedir:

“Yabanci uyruklu &grenciler, Gilhane Askeri Tip Akademisine
Genelkurmay Baskanlhigi’nin muvafakati ve Bakanlar Kurulu karari Uzerine
yapilacak ikili anlasmalarla kabul edilirler. Anlasma yapilmasinin inimkiin
olmadigi hallerde Bakanlar Kurulu karari ile yetinilir” (rn.41/2).

1997-1998 Ogretim yili itibariyla: Giilhane Asker? Tip Akademisi’nde
toplam 62 yabanci égrenci 6grenim gérmektedir"6.

9. Saglik Okullarr ve Saglik Kolejleri Hakkinda Ydénetmelik™'

Saglik okullari, ilkokuldan sonra; saglik kolejleri, ortaokuldan sonra
egitim veren &gretim kurumlandir. Bu d§retim kurumlanilin amaci, Yonetmeligin
ilk madesinde yer almaktadir. Buna gore, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagl orta dereceli ve iki dereceli meslek okullari, saglik hizmetlerinin belli bir
dalindaki belli bir kademeye saglik personeli yetistirmek iizere mesleki egitim ve
ogretim yapan kurumlardir”. Saglik kolejlerinden mezun olanlar laborant, sadlik
memuru, ebe, hemsire, radyolog olarak saglik hizmetlerinin yurutilmesiyle ilgili
gorev yaparlar.

Bu ydnetmelige gdre saghk okullarina ve saglik kolejlerine giris Tirk
vatandaslarina ézgulenmistir (m.73/a ve In.74/4-a). Bu okullara giris hakkinin
Turk vatandaslarina 6zgiilenmesi yabancilarin bu kurumlara kabul edilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Ydnetmelikte “yabanci uyrugu olanlarin okullara kaydi
icin Bakanliktan misaade almak lazimdir” (m.80) hikmi yer almaktadir. Sonug
olarak saglik okullari ve saglik kolejlerine giris hakki yabancilara yasaklanmamis
yalnizca sinirlanmig, daha dogrusu “izin sistemi”ne baglanmistir"8.

115 17 11 1983. 2955 SK; RG. 19.11.1983, 18226.
11697-98 Ogr. Yili Yiksek Ogr. Ist., s. 122.
117 RG. 2.1.1964, 11596.

lls TEKINALP (s.103. dn.(2)), Saglik Okullari ve Saglik Kolejleri Hakkinda Ydonetmelik’in 80.
maddesini zikretmeinektedir Bdyle olunca, bu okullarda yabancilarin okuyamayacagdi sonucu
¢tkmaktadir. Oysa bu okullara giris icin, yukarida da deginildigi gibi, yasaklama degil: “izin sistemi"
getirilmistir. Ayrica Ydnetmelik’in SO.maddesi olmasaydi, 73.maddc, Anayasa’nin “yabancilarin
haklarinin kanunla sinirlanacagina iliskin“ 16.maddesine aykiri olurdu.
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10. Tirkiye’de Ogrenim Goérci Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Kanun"9

Bu kanunun amaci, “yabanci uyruklu 6grencilerin dgrenim gérmek Uzere
Tirkiye’ye gelisleri, 6gretim kurnimlarma kabulleri, ilgili kurum ve kuruluslarin ve
yabanci uyruklu 6grencilerin yukumliltkleri ile ilgili esaslari dizenlemektir”
(mi.l). Yukarida inceledigimiz kanun hikimlerinden daha &zel nitelikli olmasi
itibariyla yabanci &grenciler hususunda temel kanunun bu kanun oldugunu
sdylemek mimkindir.

Tirkiye’de bulunan yabanci 6grencilerin timd bu kanun kapsamina
alinmis midir?

“Bu kanun, ilgili kurum ve kuruluslar ile cesitli amaclar ¢ercevesinde
hikimetimizce yabanci hikimetler emrine verilen burslardan yararlanmak
suretiyle veya kendi imkanlariyla Tirkiye’ye gelen yabanci uyruklu ogrencileri
kapsamaktadir; ama Tirk Silahli Kuvvetlerine bagl okullara kabul edilen yabanci
uyruklu égrenciler bu kanun kapsami disindadir” (m.2).

Dogumlarindan itibaren Turkiye’de bulunan ya da Turkiye’de uzun
yillardir ikamet etmekte olan yabanci égrenciler de bu kapsama dahil midir? So6z
konusu kanun, “Tirkiye’ye bursla veya kendi imkanlariyla gelen &grencileri”
kapsamina almaktadir. Ogrenim amaciyla Tirkiye’ye gelmemis, daha 6nceden
Tirkiye’de bulunan égrenciler icin ézel bir diizenleme yapilacak midir, yoksa bu
6grenciler de bu kanun kapsaminda midir? Bu soru kanunun lafzi yorumuna gore
yanitsiz kalmaktadir. Ayni sekilde 6grenim amaciyla olmayarak Ulkemize gegici
olarak gelen 6grenciler bu kanun kapsaminda midir? Kanun yabanci 6grencilerin
gelis amacinin égrenim yapmak oldugu karinesine mi dayanmaktadir? Kanunun
lafzina gore, “Tirkiye’ye gelmek ve 6grenim gérmek amaciyla gelmek” kapsam
bakimindan 6l¢lt olarak alinmistir.

Bu kanun uyarinca ¢ikarilan Tirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere iliskin Yoénetinelik’de1® ‘yabanci uyruklu égrenci’, “her derece ve
daldaki egitim kurumlarinda 6grenim goren veya Tirkce kursuna katilan T.C.
uyrugunda bulunmayan kisi" olarak tanimlanmistir. Y6netmeligin 7.m/2.bendinde
“her seviyede 6grenim yapmak veya Tirkce 6§renmek maksadiyla Turkiye’ye
gelen veya Tirkiye’de bulunan yabancilarin ...” yukimlilikleri diizenlenmektedir.
Ayni sekilde, sdz konusu ydnetmeligin &grenim vizesi istenmeyecek haller
bashigini tastyan 9.111.°sinde “ilgili kuruluglarin izin vermesi kaydiyla orta ve
yiuksek ogrenimini Turkiye’de tamamlayip ara vermeden lisans ve lisans Ustl
o6grenim yapmak isteyen yabanci uyruklu 6grenciler ile Tirkiye’de calisma ve

119 14.10.1983,2922 SK.: RG. 19.10.1983. 18196.

120 RG. 30.4.1985. 18740.



ikamet izni bulunan yabancilarin cocuklarindan” séz edilmektedir. Ydénetmeligin
anilan bu huktmleri ile kanunun kapsami aciklik kazanmaktadir. Buna gore,
“Tiarkiyeye ogrenim amaciyla gelen veya Tirkiye'de ikamet eden yabanci
6grenciler” bu kanuna tabidir.

Bu kanun kapsaminda olup Tirkiye’de &grenim gdren yabanci
ogrencilerin  Turk 6gretim  kumullarindan yararlanmalari  hangi esaslara
baglanmistir?

Kanunun 3.m.’sinde kimlerden olusacagi diizenlenen bir Degerlendirme
Kurulu yabanci &grencilerin 6gretim kumullarina kabulleri ile ilgili esaslar
belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu maddeye gore;

“Ogrenim gormek iizere Tiirkiye’ye gelecek olan ve Tiirkiye’de 6grenim
goren yabanci uyruklu 6grencilere iliskin islemleri dizenlemek amaciyla Millt
Egitim Bakanhigi Mistesarinin  baskanliginda, icisleri Bakanhgi, Dusisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanh@i, Genclik ve Spor Bakanhgi ile Basbakanliga
bagh bu konu ile ilgili kuruluslarin birer, Yiiksek Ogretim Kurulu’nun iki
temsilcisinden olusan bir “Degerlendirme Kurulu” kurulur” (m.3/1).

Degerlendirme Kumlunun yetkileri su seklide belirtilmistir:

“Bu kurul;

“a) Yabanci uyruklu &grencilerin Turkiye’ye gelisleri, 6gretim kirumlarina
kabulleri, Tirkiye’deki d6grenimlerini surdirebilmeleri ile ilgili esaslari,

“b) Tiurkiye’de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grenciler igin saglanacak dgretim
ve sosyal amacli rehberlik hizmetlerinin ilkelerini,

“c) Yiiksek Ogretim Kurulu’nun &nerilerini dikkate alarak, yiksek 6gretim
kirrumlarina alinacak, yabana uyruklu égrenci kontenjanlarini,

“d) Tirkce 6grenmek icin kurslara katilmak (zere Tirkiye’ye gelecek olan
yabanci uyruklu dgrencilere iliskin esaslari,

"e) Yabanci uyruklu 6grencilere iliskin uygulamalari degerlendirerek, gerektiginde
ilgili mercilere sunulacak onerileri tespit eder ve Milli Egitim Bakaninin onayina
sunar” (m.4).

Bu kanunda ayrica yabanci dgrencilere kolaylik saglamak amaciyla tim
ogretim kumullarina ve bazi kuruluslara belli yiktimlalikler getirilmistirL (m.5).

111 "Ogretim kurumlan, yabanci uyruklu 6grencilerin égrenimlerini basarili bir sekilde siirdirebilmeleri
icin gerekli tedbirleri almak, rehberlik hizmeti saglamak, kumullarindaki yabanci uyruklu égrencilerle
ilgili bilgileri toplamak, durumlarini izlemek, Milli Egitim Bakanli§i na ve gerektiginde diger ilgili
mercilere bilgi vermekle yukumludurler.

“"ResmT ve ézel 6grenci yurt mudurlikleri, yurtlarinda barinan yabanci uyruklu égrencilerin durumlarini
izlemek, bu &ég@rencilere ait bilgileri Milli Egitim Bakanhgi na bildirmek ve gerektiginde diger ilgili
mercilere bilgi vermekle yukumlidir.

"Milli Egitim Bakanligi, tim yabanci uyruklu dgrencilere ait bilgileri derlemek ve lizumlu hallerde
gerekli islem yapilmak tzere ilgili mercilere bildirmekle yikumlidurler" (m.5).
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B)Yabancilarin Ogretim Kurumlarina Giris Hakkinin Degerlen-
dirmesi

Yabancilarin Tirk 6gretim kurulularindan yararlanmalari kural olarak
serbest birakilmistir. Ogretim kurumlarina kabulde getirilen sinirlamalar ya da
yasaklamalar istisnaidir. Bu sinirlamalar da Anayasa m. 16 ile getirilen temel
ilkeye aykiri sayilamaz.

Asker? okullar bakimindan getirilen sinirlamalar milli giivenlik nedeniyle
anlasilabilir niteliktedir. Ayni sekilde azinlik okullarina yabanci 6grencilerin kabul
edilmemesi de azinhik okullarinin kurulus amacina uygundur. Azinlik okullari,
Tirkiye’de azinlik kabul edilen Tirk vatandaslarinin gittigi okullardir; bu amacla
kurulmustur.

Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun
uyarinca olusturulmus bulunan Degerlendirme Kurulu’nun yabanci 6grencilerin
o6gretim kumullarindan yararlanma hakkinin kisitlanmasina iliskin icrai karar
niteliginde dizenleyecegi raporlarin Anayasa m. 16’ya aykirilik teskil edebilecegi
g6z 6niinde tutulmalidir.

Yabancilarin Turk 6gretim kumrularindan yararlanmalari bakimindan
soyle bir siniflandirma yapilabilir:

a.Yabanci ile Vatandas Arasinda Fark Gézetilmeyen Ogretim Kurumlan:
Resmi ilkokul ile orta okullar (yeni diizenlemeye gore ilkoégretim okullari) ile
genel nitelikte yiksek ogretimin yapildi§gi Universiteler bu kategori iginde yer
almaktadir. Ozel nitelikli bazi yiiksek 6grenim kumullarinda yabancilar igin
asagida siniflandirilan bazi ek sartlar aranmaktadir. Yiksek égretim kurumlarina
giris icin yapilan sinavlarda (Universite segme ve yerlestirme sinavi gibi) kontenjan
usuliinin uygulanmasi Tirk vatandaslari bakimindan da aranmaktadir. Bu nedenle
bu, burada bir “sinirlandirma” bulunmadigi disiniilmektedir.

b. Niceliksel Sinirlandirmanin Yapildigi Ogretim Kurumlan'. OOKK m.28
uyarinca Turk 6zel okullarinda getirilen say1 sinirlamasi bu grupta yer alir.

c.Niteliksel Sinirlamanin Yapildigr Ogretim Kurumlan:

1. Karsilikhlik Esasinin Getirildigi Ogretim Kurumlan: Harp
Akademileri bu grupta yer alir.

2. Karsiliklihga ek olarak izin ya da onaya ihtiyag gosteren
6gretim kurumlan: Polis Akademisi ve Harp Okullari bu grupta yer alir.

3.Yabancilarin izinle kabul edilece§i 6gretim kurumlan: Saglik
okullari ve saglik kolejleri bu grupta yer almaktadir.

d. Yabancilarin Kabul Edilmeyecegi Ogretim Kurumlan: Azinlik
okullarina giris Turk vatandaslarina 6zgtlenmistir.
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C) Tirk Cumhuriyetlerinden Gelen Ogrencilerin Statileri

Ogrenim hakki bakimindan ayricalikli yabancilar Kategorisi olarak
adlandirabilecegimiz bir kesim bulunmaktadir. Bu da Tirk Cumhuriyetlerinden
gelen o6grencilerdirl2 Bu 6grenciler gunluk dilde “Turki” ya da “Turkgil” olarak
adlandiriimaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden yeni
Tirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasini izleyerek, Turkiye ile bu Ulkeler ya da
topluluklar arasinda yogun bir isbirligi baslamistir. Orta Asya ve Kafkasya’'da
bagimsizligina yeni kavusan Tirk Cumhuriyetleri ile Glkemiz arasinda baslatilan
siyast, kiltirel, ekonomik iliskiler her gegen giin yogunlasarak devam etmektedir.

Tirk Cumhuriyetleri ve Tirk topluluklari ile Turkiye arasinda yapiimis
cok sayida ikili anlasma vardir. Bu anlagsmalarin biylk bir kismi kilturel isbirligi
anlasmalaridir. ikili anlasmalar cercevesinde ortaya cikan gelismeleri izleyebilmek
amaciyla Milli Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye Kurulu biinyesinde “Tirk
Cumhuriyetleri ve Turk Topluluklari Dairesi” kurulmusturl?’.

Ogrenim amaciyla Tirkiye’ye gelen bu o6grenciler, Turkiye ile Tirk
Cumhuriyetleri ve Tirk topluluklari arasinda yapilan ikili anlasmalarla saglanan
burslardan yararlanmaktadir’24 Bu amagla orta 6gretimde ve ozellikle yiksek

122 Bu 6grencilerin sayilari hakkinda bkz. EK I Milli Hailimle ilgili Bilgiler, T.C. Milli Egilim
Bakanli§i Arastirma. Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg:, (Milli Egilimle Ilgili Bilgiler),
Ankara 1999, s. 153

I2! Bu dairenin gérevleri su sekilde diizenlenmistir: a) ikili anlasmalar gergevesinde veya talep halinde
Turk Cumbhuriyetleri ve Turk topluluklari ile egitim ve 6gretim programlarinin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi veya yeni egitim vc 0gretim programlarinin hazirlanmasi veya hazirlattiriimasi
konularinda karsilikli ishirligi yapmak,

b) Tirk Cumhuriyetleri vc Turk topluluklarinda Bakanlik, 6zel kurum ve kuruluslarca agilan okullarin
ogretim programlarini incelemek ve degerlendirmek,

¢) Turk Cumhuriyetleri ve Tirk topluluklarinda ikili anlasmalar ¢ergevesinde misterek kullanilabilecek
ders kitaplarinin veya destek eserlerin hazirlanmasi, hazirlattirilmasi veya satin alinmasi hizmetlerini
ylritmek.

d) Turk Cumhuriyetleri ve Turk topluluklarindan gelen 6grencilerin okullara uyumlarinin saglanmasi
ile ilgili programlari yapmak.

Tiurk Cumhuriyetleri ile yapilan kilturel degisim programlari vc mutabakat zabitlari geredi bu
Ulkelerin herbirine orta 6grenim asamasi igin 600'ii parasiz yatili, 1400’0 yiksek 6§renim arastirma ve
doktora bursu olmak UGzere her ulkeye toplain 2000’er adet burs tahsis edilmistir.Turk
Cumbhuriyetlerinden ve Turk topluluklarindan gelen 6grencilere yalnizca Milli Egitim Bakanligi
tarafindan degil, bircok vakif, dernek, sirket gibi tiizel kisiler vc gercek Kkisiler tarafindan burs
verilmektedir. Bakanlik ile bu Kisiler arasinda gerekli isbirliginin saglanamamis olmasi nedeniyle
Turkiye’ye gelen &grenciler birtakim gucliklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu Kkisiler tarafindan
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6gretimde 6grenci degisim programlan izlenmektedir. Bu burslardan yararlanacak
yiiksek 6grenim o6grencilerinin secimleri, Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Kanun’la olusturulan Degerlendirme Kurulu’nun aldigr kararlar dogrultusunda
OSYM tarafindan yapilmaktadir.

Burs hususunda karsiliklililk aranmamaktadir. Bu uygulamanin yerindeligi
tartisilmaktadir. Ogrenci Degisim Komisyonu Raporunda;

“Egitim amaciyla Glkemize getirilen ¢ok sayidaki Tirk Cumhuriyetleri ve
Tirk topluluklari  &grencilerinin  yiksek 6grenim kurumlarina alinmalarinin,
mevcut kendi 6grencilerimizin de bu oranda yiksek 6grenim kurulularimiza
girememesine ve bu imkandan yoksun kalmalarina sebebiyet verdigi hepimizce
bilinmektedir. Anilan llkelere Tirk &grencilerin gonderilmesi imkaninin
arastiriimasi yerinde olacaktir” denilmektedirls

Bu durum, Ogrenci Problemleri Komisyonu Rapoiu’nda dolayli olarak
dile getirilmektedir. Raporda, tlkemize gelecek orta 6gretim ve yiksek dgretim
ogrencilerinin okullara yerlestirilmesinin “egitim ve 06gretimin bGtinligina
aksatmayacak sekilde” planlanmasinin amaclandigi belirtilmektedir13.

Turki ya da Tarkgil denilen dgrencilerin Tlrkiye’de 6grenim goren diger
yabanci 6Qrencilere nazaran ayricalikli oldugunu sdéylemistik. Bu ayricalik
herseyden 6nce Turkiye’nin bu devletlerle ilgili politikasindan kaynaklanmaktadir.

Yapilan ikili anlasmalar ve protokoller incelendiginde su sonuglara
ulasmak moimkindir: Ortak Tulrkge, Ortak Tarih ve Edebiyat Programi
calismalari, egitim sistemlerinin yakinlastirilmasina yénelik calismalar, karsilikli
6grenci ve 0gretmen degisimi programlari, karsilikli okul acilmasi, dil ve yayin
birlikteliginin gerceklestirilmeye calisilmasi gibi alanlarda isbirligi etkinlikleri
Turkiye ile bu cumhuriyetler arasinda dil, din. kiltir ve tarih ortakliginin
bulundugu fikrine dayanmaktadir. Tlrkiye’nin bu yeni kurulmus devletlerin egitim
sisteminin olusturulmasinda kendisine yikledigi o6ncilik misyonu ve bu
cumhuriyetlerin de Turkiye’yi 6rnek ve oénder olarak gdrmesi, egitim bakanlari

gelisiglizel o6grenci getirtilmesi onlarin egitim kurumlarina girememesi gibi sonuglara da sebep
olmaktadir. Bu konuda bkz. Tirk Cumhuriyetleri ile Tirk Topluluklarina é§retmen. Ogrenci
Mibadele isleri ve Denklik Esaslari Komisyonu Raporu”, Tiirkiye ite Tirk Cumhuriyetleri ve Tiirk
Topluluklari Arasinda Yapilan Anlasmalar, iliskiler ve Faaliyetler, (Kisaca Turkiye ile Anlasmalar),
ikinci Kitap, Ankara 1993, s.154. Bu anlasmalarin metni igin 6nerilebilecek bir diger kaynak da TOBB
tarafindan ¢ikarilmistir:  Turkiye He Turk Cumhuriyetleri Arasindaki Anlasmalar, (1990-1992),
(Hazirlayan: SIMSIR. B.N.), Ankara 1993.

125 Tiirkiye ite Anlagmalar, ikinci Kitap, s. 154.

136 Ttrkiye ite Anlasmalar. ikinci Kitap, s. 139.
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arasinda toplantilarin ve egitim ve kiltir alaninda yapilan ikili anlasmalarin
baslangi¢c metnini olusturmaktadir12z.

Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik cesitli kurumlanil olusturulmasi
kurum bazinda farkliliklara sebep olmaktadir. Daha 6nce de sdyledigimiz gibi,
Tirk Cumbhuriyetleri ve Tirk Topluluklari Dairesi Baskanligi ihdas edilmistirl2
Tirkiye’de 6grenim goren diger 6grenciler icin boyle birimler kurulmus degildir.
Beslenme, barinma, dil 6gretimi ve uyum problemlerine ¢éziim bulmak amaciyla
Ogrenci Problemleri Komisyonu gibi cesitli komisyonlar olusturulmus degildir.
Ayrica bu cumhuriyetlerden gelecek 6grencilerin getirilmeleri, yénlendirilmeleri,
yerlestirildikleri Universitelere gonderilmeleri, burs o6demelerinin duzenli bir
bicimde yapilmasi, egitim ve égretimlerinin izlenmesi, sorunlarinin ¢ézilmesi ve
benzer destek hizmetlerini sajlamak tizere YOK biinyesinde bir merkez
kurulmustur.

Buna ragmen, bir yiksek ogretim programina kayith olmadan 6nce,
Tirkce Ogretim Merkezi (TOMER) ve bunun gibi kuruluslarda Tiirkge 6grenen bu
6grencilerin, aldiklari bu egitimin yiksek 6gretim kumrularina devani igin yeterli
olmadi§i da belirtilmesi gereken bir noktadir. Ozellikle yiiksek 6grenim
asamasinda gerekli olan sanatsal ve sosyal katilimin gergeklesememesinde dil
engeli 6nemli bir faktdrdir. Derslerde basarisizlik ve 6gretime ilgisizlik, yeterli dil
egitimi almamanin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadirl2. Tirkcenin kardes
dil olarak ilan edildigi bu Ulkelerden gelen &grenciler bakimindan bile, dil
6greniminin basarili  bir sekilde gerceklestigi sdylenemez. Bu nedenle, bazi
ogrenciler o6grenimlerini dondurarak ya da yarida birakarak (lkelerine geri
dénmektedirler.

I1l. YABANCILARIN YABANCI OZEL OKULLARA VE
MILLETLERARASI NITELIKLIi OKULLARA GIiRIiS HAKKI

Yabancilarin Turk resmi okullarindan vyararlanabilmeleri ve bunun
kosullari yukarida incelenmisti. Esasen yabancilarin Tirk resmi okullara ragbet
ettikleri sdylenemez. Yabancilara Tlrk resm? okullarina giris hakkinin saglanmasi,

Anlasmalar icin bkz. Turkiye He Anlasmalar, Birinci Kitap, s.13-163. 175-233, 241-285, 311-343.
354-437.

128 Bu baskanlik biinyesinde Denklik ve Ogrenim Belgelerini Degerlendirme Subesi Midirligi, Ders
Kitaplari ve Egitim Araglari Subesi Mudirligu, Turk Kultiri Subesi Mudirligia ile Ogretmen ve
Ogrenci isleri Subesi Midarlagi birimleri bulunmakladir.

129 Bu konuda bkz. “Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Sorunlari Bitmek Bilmiyor”. Emek Gazetesi, 5
Mayis 1997.
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yabancilara 6zel 6gretim kurumu agma 06zglrliginin taninmamasi durumunda
6nem kazanir.

Yabancilarin Turk 6zel 6gretim kurumlarindan yararlanmalari niceliksel
sinirlamaya tabi tutulmustur. Yabancilar, varligi Lozan Andlasmasi ile taninmis
olan ve miktesep haklara saygi ilkesi geregi faaliyetlerini giinimiizde de sirdiren
yabanci 6zel okullara gidebilirler.

Ayrica OOKK ile yabancilara okul agcma imkani da taninmaktadir.
Bunlar, yalniz yabancilarin devam edebilecegi "milletlerarasi nitelikli dgretim
kurumlan” olarak anilmaktadir. Yalniz yabancilarin devam edebilecedi bu okullar
ilk, orta 6gretim kurumu olabilir. Fakat yiiksek 6gretim kurumu olamaz (OOKK
m.5/1). Bir baska ifadeyle yalniz yabancilarin devam edebilecedi ylksek 6gretim
kurumu niteliginde kurum agilamaz.

Yabancilarin, yabanci 6zel okullarda ve milletlerarasi nitelikli okullarda
o6grenim gormeyi tercih ettikleri sdylenebilirl’0. Yalniz yabancilarin devam
edebilecedi milletlerarasi nitelikli okullara Tirk vatandaslari alinmayacagi icin
yabancilar bu okullari tercih etmektedirler.

IV. AVRUPA TOPLULUKLARI (AT)’NA UYE ULKELERDE
YABANCILARIN OGRENIM OZGURLUGU

A) Genel Olarak AT’na Uye Ulkelerde Egitim ve Ogrenim Ozgirligi

Avrupa Ulkelerinde zorunlu egitim bizde oldugundan daha uzun bir sireyi
kapsamaktadir. Zorunlu egitim genel olarak 10-11 yil, bazan da daha fazla
sirmektedir. Zorunlu egditimden sonra 6§renciler ingiltere’de GCSE (General
Certificate Secondary Education) Fransa’da Bakalorya (Baccalauréat)M ve
Almanya’da Abiturlj2 benzeri bir sinavdan gecirilmektedir. Bu sinavlarda basarih
olan égrenciler ‘advanced level’ denilen ileri dizeyde bir 6gretim programindan
gecirilerek ya da dogrudan ylksek &gretim kurumlarina girebilmektedirler.
Bdylelikle bircok tlkede zorunlu egitim ile yiksek 6gretim kademesi arasinda bir
ara kademe daha yaratiimistir.

Yiksek dgretime, bu 6gretim kurumlarina giriste basarili olan dgrenciler
alinmaktadir.Yiksek 6gretim olanagindan yoksun kalan basarisiz égrenciler ya da

13 Bkz. EK: 111, Milli Egilimle ilgili Bilgiler, 5.28 ve EK:1V, Mitli Egilimle ilgili Bilgiler, s. 118.

13l Bu sinav ve Fransiz Egitim Sistemi hakinda bkz. JOSEPH A. LAUWER- FATMA VARIS-
KENNETH NEFF, Mukayeseli Egilim, Ankara 1971, s.132 vd; Egitim sistemlerinin ayrintili olarak
incelendigi bir diger kaynak olarak bkz. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Egitim Sistemleri, MEB Dis
iligkiler Genel Mudurlagu Yayini, Ankara 1996.

12 Bu sinav ve Alman Egitim Sistemi hakkinda bkz. LAUVVER-VARIS- NEFF, 5.98 vd.
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ylksek oOgretime devam etmek istemeyen &grenciler meslek edinmek (zere
mesleki egitim programlarina yoénlendirilmektedir. Okul sonrasi (further
education) ya da zorunlu egitim sonrasi (post compulsory education) denilen bu
sistemin asil amaci, zorunlu egitimi bitiren, ama ylksek ©6gretime devam
edemeyecek olan geglere meslek’ bilgi ve beceri kazandirmaktirl”.

Ortak Pazar’da yetismis insan glcl ihtiyacini karsilamak amaciyla
ylksek 6gretime ve ileri diizeyde egitime daha ¢cok 6nem verildigi gorilmektedir.
Kisilerin serbest dolasimi hedeflerinin gerceklestirilmesi egitim alaninda da
diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ozellikle mesleki egitim ve égretim
alaninda kazanilmis diploma ve derecelerin taninmasi, yetismis personelin serbest
dolagimini mimkin kilmak icin zorunlu gorulmektedir.

Yiksek 6gretim ve ileri diizeyde egitim bilimsel ve ekonomik gelismeye
katkida bulundugu gibi, Avrupa’nin kiltirel mirasinin korunmasi ve diger
kusaklara aktarilmasina o6nemli Kkatkilar saglayacaktir. Bu amagla 1976°da bir
Konsey Tizugl hazirlanmistir. Bu tlizik, o6zelikle, teknik ve mesleki egitimle
ylksek o6gretim alanlarina iliskindir. Bir (ye devlet ulkesinde baslatilan
calismalarin baska bir Uye devlet Ulkesinde devami, Kkisilerin serbest dolasimi
hedefiyle birlikte distinuldiginde, 6zellikle mesleki ve teknik egitim ve yiiksek
ogretimde kazanilan derecelerin  taninmasini  zorunlu kilmaktadirl’4s. Bu
diizenlemede geng nifusun etnik kéken, malf durum, sosyal sinif, irk ve ikametine
bakilmaksizin esit egitim olanaklarina sahip kilinmasi politikasi izlenmektedir.
Tlzikte ayrica, Uye devletlerin egitim politikasini olustururken en ©6nemli
amacinin “egitimin tim kademelerine giriste esit olanaklarin saglanmasi” oldugu
vurgulanmaktadir10.

AT’na lye ulkelerin egitim sistemlerindeki bir baska benzerlik de 6grenci
degisim programidir. Ogrenci degisimi (student mobility) Gye devletlerin,
birbirlerinin vatandaslari icin karsilikli olarak yiksek o6gretim ve dil egitimi
yapmalarini kolaylastirmak igin atilmis adimlardir. ERASMUS16, LINGUAL",

1% DUMAN, A.: "Akdeniz Ulkelerinde Yiksek Ogretini Konferansinin Ardindan ", Bilim ve Utopya.
Nisan 1997. s.42.

14 0J. 19.2.1976. Bu tizikle ilgili olarak ayrintili inceleme olarak bkz. Memorandum On Higher
Education In The European Community. (Memorandum). Avrupa Toplulugu Komisyonu Yayini.
Briiksel 1991. s.6.

1% (Memorandum), s.8.
I European Community Action Scheme for (he Mobility of University Students.

137 Programme to promote training in foreign language in the European Community.
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TEMPUSIB COMETT19 SOKRATES1A0 LEONARDOZI' gibi adlarla anilan
cesitli programlar egitim ve &gretimde bilgi transferini ve dil é§grenimini mimkin
kilmak ac¢isindan hayati bir 6neme sahip goérilmektedir"2

Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi’nin 23 Ocak 1995 tarihli karari
ile 1996 yilini “Avrupa Hayat Boyu Egitim (Life Long Learning) Yili” olarak
kabul etmistir. Hayat boyu egitim, her yasta meslek egitim programi gelistirerek
hem issizlik sorununa, hem dc vasifli is¢i yetistirilmesine hizmet etmek amaciyla
diizenlenmistir. Bu editim tiirii kapsamina hizmet ici egditimi de almaktadir. ilk ve
orta 6gretim dizeylerinde yetersizlik nedeniyle is bulamamis ya da bu dizeyleri
basariyla tamamlamis olsalar bile yiksek dgretim imkanina kavusamamis Kisilerin
becerilerini artirmak bu program icin gosterilen hedefler arasindadir14.

1995°’de “Ogrenme ve Ogfretme: Ogrenen Bir Topluma Dogru” adh bir
White Paper hazirlanmistir. Bu belgede ulasiimak istenen amaglar arasinda
ogretmenlerin, o6grencilerin ve arastirmacilarin (zerindeki ydnetsel ve hukuki
kisitlamalarin  kaldirilmasini iceren bir c¢alisma baslatmak da yer almaktadir.
AT’na uye ulkelerin egitim sistemlerinde uyumlastirma saglanmasi, issiz geng
nifusu bir egitim calismasindan gecirme yontemi, topluluk dillerinde uzmanlasma
gibi onerilerin nasil hayata gegirilecegi  tartisiimaktadir. Temel egitim ve
ogretimin is bulabilmeye yeterli olamadigi gorilerek yeiel, bélgesel ve ulusal
diizeyde isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadirl4

Acik oOgretim ve uzaktan egitim olanaklarinin AT’na (ye devlet
vatandaglarina esit olarak salanmasi da hedefler arasindadir. Ozellikle yiiksek

111 Trans-European Mobility Scheme for University Students.
IM Programme on cooperation between universities and enterprises regarding training in the field of
technology-Community Action Programme in Education and Training for Technology.

41 Bir égrenci degisim programi olan SOKTATES'e Avrupa Palcmcntosifnda alinan karar uyarinca
Tirkiye de dahil edilmistir. 13u programin gorusilmesini Bakanlar Kurulu Eylul 1999 tarihine
birakmistir.  Programin amaglart hakkinda bkz: Avrupa Ogrencileri Genel Forumu, ‘Egitimde
Avriipayla El Ele,. SOKRATES ve AEGEO”, Bilim ve Teknik, 1999, S.380, s.23-24.

141 Tirkiye LEONARDO programina 26 Nisan 1999 tarihinde kabul edilmistir (dn. 140'da adi gegen
makale), s.24

14! Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. (Memorandum) s. 25-31.

141 Ayrintil bilgi igin bkz. ELIASSON, G.: "The Case of Life Learning”, Vocational Training
European Journal. No.8/9, s. 1-4.

44 Ayrintih bilgi icin bkz. CRESSON, E.: “Towards A policy of Life Long Learning”, Vocational
Trainig European Journal, No. 8/9, s.9-12.

58



ogretim alaninda uzaktan egitim (distance education) olanaklarinin gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilmaktadir. Uzaktan egitim 6grencinin yeri ve zamanini
kendisini, ayarlamasi bakimindan egitim alaninda bir hazine olarak
degerlendirilmektedir. Bu o6gretim tirli genel olarak tniversitelerde kabul edilen
kredili sistemin uygulanmasini da engellememektedir. Yukarida anilan o6grenci
degisim programlarindan COMETT’de bu &gretim tiri hayata gecirilmis
durumdadir. Diger programlarda da bdyle bir sistemin uygulanmasi igin ¢calismalar
baslatilmistir1ls Bu sistem &grenci ya da odrenci gruplarina, taleplerine bagh
olarak teknolojik gelismeler sayesinde ulasilan ve cografi sinir tanimayan bir
hizmet sunmaktadir. Bilgisayar aginin kurulabildigi her yerde &6gretim olanagi
saglanmaktadir. Bu yolla 6rnegin bir Gniversite dgrencisi bilgisayarinin karsisinda
ikamet ettigi Ulke disindaki bir baska tniversiteden kredili sistem esaslarina uygun
olarak ders alabilmekte ya da bulundugu llkeden baska bir Glkedeki 6gretim
kurumuna devam edebilmektedir. Hemen sdylemek gerekir ki. uzaktan egitimin en
gelismis bicimi olan ve “audio-visional education™ denilen bu egitim siteminden
yararlanabilmek icin 6gretim kurumlanilin béyle bir olanagi saglamis olmasi ve
teknik kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

B) AT Hukuku'nda Egitim ve Ogrenim Ozgirlugi ile ilgili Hukuksal
Duzenlemeler

Yukaridaki baslikta AT’na dye ulkelerin ve AT’nun egitim ve 6grenim
ozglrligine genel bakisi incelenmeye calisilmisti. Bu genel egilimin hukuksal
dizenlemelere yansimasi nasil olmustur? Bu sorunun vyaniti, AT ’ndaki
yabancilarin egitim ve égrenim 6zglrliguni yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa Parlementosu’nun 14.3.1984 tarihli “Avrupa Birligihde Egitim
Ozgirligi Hakkmdaki ilke Karan'ndal46, her gocugun ve gencin editim ve
ogretim hakki oldugu belirtilmektedir (m.l). Bu dizenlemede, egitim ve 6gretim
hakkindan yararlanacak olanlar arasinda ayirimcilik yapilamayacagi belirtilirken
uyrukluk bag! da sayilmistir (m.2).

Egitim ve ogretim ozgurligunin degisik yonlerinin ele alindigr bu
kararda, egitim ve 6gretim 6zglrliginin teminat altina alinmis oldugu, egitim ve
6gretimin amacinin bireyin gelismesini mimkin kilmak ve insan haklarina ve
temel ézgurluklere sayginin gelistirilmesi oldugu, ebeveynin ¢ocuklarinin gidecegi
ogretim kurumunu secebilecegi, egitim ve dgretim 6zgurlagiunin 6gretim kurumu
agma ve yonetmeyi de kapsayacagi belirtilmektedir (m.5,6,7).

146 Bu konuda bkz. (Memorandum), s.23-24.

146Bu diizenlemenin orijinal metni i¢in bkz. JENKNER, s.65-67.
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Egitim ve ogretim yardimlarindan yararlanma hakkinin diizenlendigi
maddeye gore, sdz konusu yardimlar “cocugun yeteneklerine ve ihtiyaclarina gére
belirlenecek, fakat cocugun ailesinin ekonomik, sosyal ve etnik kokenine
bakamayacaktir” (m.3).

AT’na lye Ulkelerdeki okul sistemlerinin, 6zellikle gé¢men cocuklarin
egitimi ile ilgili olarak; “s6z konusu Uye Ulkelerin ulusal anayasasi ve sosyal ve
kiiltirel yapisi g6z éniinde bulundurularak, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve
Birlik Hukukuna uyumlu hale getirilecedi” hikmi (m.4) konumuz bakimindan
6nem tasimaktadir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan ilan edilen Temel Haklar ve Hirriyetler
Bildirgesi'nde147, editim hakki su sekilde diizenlenmektedir:

“Herkesin egitim hakki ve yeteneklerine uygun mesleki &§retim gdérme
hakkr vardir.

“Egitimde 6zgurlik olacaktir.

“Ebeveynin cocuklar igin, kendi dinsel ve felsefi egilimlerine uygun bir
egitim istemeye hakki vardir” (m. 16).

Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan ¢ikarilan “Avrupa Dirligihde
Egitim ve Ogretim (1989-1992 Doénemi Bakimindan Gene! Esaslar)" baslikli
dizenlemedelB egitim ve &gretimde uyulacak genel ilkeler belirlenmistir.
Bunlardan biri “cesitliliklere saygi ilkesi"dir. Bundan maksat; Birlik icerisindeki
degisik egitim geleneklerinin korunmasi ve saygi gosterilmesidir.

7.2.1992 tarihli Avrupa Birligi Antlasmasi'nda egitim ve mesleki dgretim,
anlasmanin 126.maddesinde dizenlenmektedir. Maddenin ilk fikrasinda (ye
Ulkeler arasinda isbirligi ve egitimin kalitesinin yikseltilmesi konu edilirken “liye
Ulkelerdeki 6gretimin kapsami ve egitim sistemleri ve kilturel ve dilsel cesitlilige
saygl” gosterilecegi belirtilmektedir. Bu amacla yapilacak eylemlerin amaglari su
sekilde siralanmaktadir:

- Ozellikle tiye devletlerin dillerinin yayilmasi ve &gretim yollariyla egitimde
Avrupalilik boyutunun gelismesi,

- Ogrenci ve ogretmenlerin degisiminin tesvik edilmesi, bu amacla akademik
diploma ve derecelerin taninmasi,

- egitim kurumlan arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

- Uye devletlerin egitim sistemlerinin ortaklastirilmasi konusunda deneyim ve bilgi
degisimin saglanmasi,

- uzaktan egitimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi (m. 126/2).

N7 Bu diizenlemenin orijinal metni igin bkz. JL'NKNER, s.68.

148 Bu diizenlemenin orijinal metni igin bkz. JENK.NER, s.69-70.
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AT’na Uye ulkelerle tcincu Ulkeler arasinda isbirliginin hizlandiriimasi
m. 126/3’de yer almaktadir.

Avrupa Toplulugu Konseyi, egitim ve mesleki 6gretim konusunda,
126.maddede belirtilen usullerle, Uye devletlerin hukuksal dizenlemelerinin
uyumlulastiriimast hususunda 6nlemler almaya yetkili kilinmaktadir (m,126/son
fikra).

15.11.1989 tarihli Viyana Toplantisi Nihai Belgesinde (Avrupa isbirligi
ve Guvenligi Hakkmdaki Konferans) “egitim alaninda degisimler ve isbirligi”
bashigini tasiyan 63.paragrafta, egitimde ayrimcilik yasagi yer almaktadir. Bu
belgede, egitimin her cesidinde ve diizeyinde yapilamayacak ayrimlar sayilmakta
ve bunlar arasinda uyrukluk bagi da yer almaktadir.

30.5.1991 tarihinde Helsinki’de yapilan Egitimde Ozgiirlik icin Avrupa
Forumu’nun sonunda ilan edilen “Avrupada Egitim Ozgirligi Hakkinda
Bildirge’dc egitimde hedeflenen amagclar sayilmaktadir. E§itim 6zgirligintn din,
bilim ve sanat, basin 6zgurligu kadar temel bir insan hakki oldugu vurgulanmistir.
Egitimde ideolojik boyut, egitsel cesitlilije saygi, egitimde tek bir Avrupa
kiltirinden ziyade, degisik kiltlrlere saygi temelinde cocuga egitim hakkinin
sunulmasi gibi hususlar bu bildirgede yer alan konulardir.

AT Hukuku’nda egitim 6zgurligine iliskin olarak diizenlenen hukuksal
belgelerden kolaylikla cikarilabilecek sonuclar sunlardir: Herseyden &nce, bu
dizenlemelerde Topluluga tye Ulkeler temel alinmistir. Egitimin temel bir insan
hakki oldu§u, bu ulkeler arasinda ishirliginin gelistirilmesi, uyrukluk baginin
egitimde ayrimcilik yasagi arasinda yer alinasi ve dilsel ve kiltirel cesitlilik ile
egitsel cesitlilife saygl gosterilmesi diger esaslardir.

Uciincii ulkelerle AT'na iye ulkeler arasindaki egitsel isbirligi konusu,
egitim 6zglrlugu konusunda yukarida ele aldigimiz temel metinlerde ilk siralarda
yer almamaktadir. Ugiincii devlet vatandaslari konusunda da egitimde ayrimcilik
yasagl s6z konusu olacak midir? Uzaktan egitimin gelistirilmesi kapsamina tglnci
Ulkeler de dahil edilecek midir? Ogrenci ve 6gretmen degisim programlari
kapsamina lglincu devlet vatandaslari da girecek midir?

AT’na Uye Ulkelerin egitim politikasinin t¢unct dlkeleri dislayan bir tavri
oldugu soylenebilir. Akademik ve mesleki diploma ve derecelerin taninmasi
konusunda da. ileride deginilecegi gibill Gglncl Ulkelerden alinan bu cesit
belgeler, Uye tilkelerinki gibi degerlendirilmemektedir.

Bkz. s.49.
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C) AT Hukuku’nda Yabancilarin Ogrenim Ozgurliagi ile ilgili
Hukuksal Duzenlemeler

1. Avrupa Birligi icindeki isgilerin Serbest Dolagimina iliskin 1612/68
Sayili  Konsey Tizigiul0

Bu tuzdgin on so6zlnde isgilerin serbest dolasimi ile mesleki egitim
arasindaki yakin iliskiye deginilmis, mesleki egitimin bu alandaki ayrimciligi
giderebilecegi hususu vurgulanmistir. Tlzikte bir Gye devlet vatandasinin diger
bir devlet ulkesinde mesleki egitim ve oOgretim kuramlarina giriste o devlet
vatandaslariyla esit haklara sahip oldugu hikmi yer almaktadir (m.7/3). Tizugin
12.m.’sinde bir Uye devlet vatandasi ¢ocuklarin diger bir Ulkede calistiriimasi
halinde, ¢ocugun o Ulkede ikamet etmesi kosuluyla, o Ulke vatandasi cocuklarla
genel egitim, ciraklik ve mesleki egitim kurslarindan ayni sartlarla yararlanacag,
tye Ulkelerin bu sekilde egitime devam eden cocuklara mimkiin olan en iyi
sartlarla e§itim gdrmeleri icin gayret sarfedecekleri diizenlenmektedir.

2. Mesleki Egitim Sonrasi ve En Az Ucg Yil Siiren Egitim Sonunda
Verilg.li Yuksek Okul Diplomalarinin Taninmasi Hakkiiidaki 89/48 Sayili
Konsey Direktifil 1l

Direktifin uygulama alani ikinci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére
“bu direktif, diplomasini aldigi tiye tlkeden baska bir Gilkede serbest meslek sahibi
ya da is¢i olarak calismak isteyenlere uygulanacaktir. Uye iilkeler arasinda
diplomalarin karsilikli olarak taninmasina iliskin baska diizenlemelerin bulunmasi
halinde bu direktif uygulanmayacaktir”.

Kisinin diplomasini aldigi ulkeden baska bir Uye (lkede c¢alismasi
halinde, o devlet yetkili makamlari kalite yetersizligi sebebiyle (baska llkeden
alinan bu derecenin yetersizligi) bu kisinin o isi yapmasini kendi vatandaslarina
uygulanacak sartlari gdstererek engelleyemeyecektir (in.3).

150 0J. 19.10. 1968, No: L 257/2. Bu Tuzlk 312/76 notu tuzikle degistirilmistir: Bkz. OJ. 14.12.1976,
No: L.039/2.

151 0J. 1989, No: L.019/16.
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3. Mesleki Egitim ve Tahsilin Taninmasina iliskin 92/51 Sayili ikinci
Genel Sistem Direktifil®2

Bu direktif, 89/48 Sayili Direktife ek olarak cikarilmistir. Yukarida da
belirttildigi gibi, 89/48 Sayili Direktif cok dar bir alani, yalnizca mesleki egitim
sonrasi diplomalarin taninmasina iliskindir. Bu Direktif ise, orta dgretim sonrasi
her turli egitimi ve kursu kapsamina almaktadir. Dizenlemenin ilk maddesinde
“yetkili makamlar tarafindan ve o Ulkenin kanunlari ve dizenleyici islemleri
tarafindan belirlenmis egitime iliskin her tiir belge” diploma olarak tanimlanmistir.
89/48 sayili Direktifin mesleki egitim alaninda uygulanmaya devam edece@i bu
diuzenlemenin ikinci maddesinde yer almaktadir.

4. Diplomasini Uciincii Bir Ulkeden Alan Diploma Sahibi Uve Devlet
Vatandaslari Hakkinda Konseyin Tavsiye Karari1'

Bu tavsiye karari, Ggiinci Glkelerde elde edilen diploma, sertifika ve diger
sekli nitelikleri kanitlayan belgelerin de Uye Ulkelerde taninmasi yoénlndedir.
Anilan Ulkelerden elde edilen belgelerin taninmasi bakimindan ayrintili hikimler
sevkedilmemis, bu husus bir temenni seklinde dile getirilmistir.

D) Ogrenim Ozgirluga ile ilgili ATAD Kararlarindan Ornekler

1. Ogrenim harel

Bir lye llkeye yalnizca 6grenim maksadiyla gitmis olan bir diger Ulye
devlet vatandasindan, o ulkenin kendi vatandaslarindan istemedigi bir kayit harci
istemesi durumunda; Divan, AT Antlasmasi’nin vatandaslik nedeniyle ayirim
yapilamayacagina iliskin 7.maddesine ve Uye devletlerin bu Antlasmadan dogan
ylukumlulukleri yerine getirmek icin tum o6nlemleri alacagina iliskin 5.maddesine
dayanmistirz4. S6z konusu uygulamayir yapan Ulke Belgika’dir. Yabanci
ogrencilerden “minervaF adi verilen bir kayit harci istenmektedir. Belgika’nin
ilgili dizenlemesine g6re Universite rektdrlerine kayit harci verilmemesi halinde
kayit yapmama hakki verilmistir.

152 0J. 24.7.1992, No: L.209/25.
1% 0J. 24.01.89, No: 1..019/24.

K ROC, 1994, C-47/93, s.1593.



2. Kota ya da Kontenjan Uygulamasi

Divan, bir kararindal® Belgika Hukiineti’nin, bir ylksek 06gretim
kurumuna kabulde, Belgika disindaki Uye devlet vatandaslarinin sayisinin
Belcikali 6grencilerin sayisinin % 2’sini asamayacagina iliskin diizenlemesini, AT
Antlasmasi’nin ~ 7.maddesinde  belirtilen  vatandaslik  nedeniyle ayirim
yapilamayacagina ilisikin hikmine aykiri bulmustur. Kararda, boyle bir
uygulamanin Belgikali olmayan Uye devlet vatandasi &grencilerin yiksek 6grenim
hakkindan “fiilen mahrumiyet” anlamina geldigi belirtilmektedir.

3. Giris Hakkinin Engellenmesi

Yunanistan’da ‘frontistiria” denilen okullara Yunan vatandasi
olmayanlarin  kabul edilmemesi ile ilgili olarak acilan davada Divan,
Yunanistan’in ilgili duzenlemesini AT Antlasmasfnin m.52 ve 59’a aykirilik
teskil ettigine karar vermistirl®s Bu hikumler kisi ve hizmetlerin serbest
dolasimina iliskindir. Her iki hiikkimde de, Uye devletlerin vatandaslari arasinda
uyrukluk bagina dayali ayrimlarin kaldirilmasi amaglanmaktadir. Karara konu olan
frontistiria denilen okullar, ilk, orta ve yiiksek 6gretim programlarina ekli veya
ondan bagimsiz olarak faaliyet gdsteren, giinde ¢ saatten fazla olmayan okul disi
aktiviteleli gelistirmeye ydnelik okullardir. Dil okullari, mizik, dans ve spor
okullari olmak uzere ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gostermektedirler.

Bir baska kararda ise, Divan, Belg¢ika’nin Belgika disindaki Uye devlet
vatandaslari icin bazi kategoriler olusturarak mesleki 6gretim veren okullara kabul
etmemesini AT Antlasmasi’nm 7.m.’si ve 1612/68 Sayili Tizigin 12.m.’sine
aykirr bulmusturis.

AT Anlasmasi’nm 7.maddesi “anlasmanin uygulama alani i¢inde ve onun
6ngordigi 6zel hikimlere zarar vermeksizin, uyrukluk nedeniyle uygulanan tim
ayricaliklarin yasak™ oldugu hikmina amirdir.

1612/68 Sayili Tuzilk, 12.maddesi ile “lye ulkelerin, bir lye devlet
vatandasi cocuklarin diger bir Glkede calistirilmasi halinde, cocudun o (lkede
ikamet etmesi kosuluyla, o llke vatandasi ¢ocuklariyla genel egitim, ciraklik ve
mesleki egitim kurslarindan ayni sartlarla yararlanmasini saglamak, bu sekilde
egitime devam eden cocuklara mimkin olan en iyi sartlarla egitim gormelerini
temin etmek icin gayret sarfedecekleri”’ni éngérmektedir.

1% Bkz.yukarida dn. 152'de anilan karar.

156 ROC. 1995, C-365/93, 5.499.

157 ROC, 1988, C-42/87. 5.5445.
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Divan kararlarinda da goraldigi gibi, yabancilarin egitim ve 6gretim
ozglrlugu alaninda Avrupa Toplulugu Hukuku’nda temel ilke, uyrukluk bagina
dayali ayirimlarin  yapilmamasidir. Bu ilke, kaynagini AT Antlasmasi’mn
7.maddesinden almaktadir.

AT’nu olusturan devlet vatandaslari arasinda egitim kurumlarina giriste
esit egitim olanaklari taninmistir. Boylelikle egitim kurumlarina giris hakki
bakimindan. Birlige lye (lkeler arasinda vatandas-yabanci esitligi saglanmistir
denilebilir. Her cesit ve diizeydeki 6gretim kurumlarina girisin uyrukluk nedeniyle
yasaklanmasi veya sinirlanmasi Avrupa Topluluklari Hukuku’nun egitim ve
6grenim ile ilgili hukuksal diizenlemelerine aykirilik teskil etmektedir. Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne girmesi halinde drnegin, Tirk 6zel okullarina giris icin getirilen
kota ya da bazi 6gretim kurumlarina girisin izin ya da onaya bagl tutulmasi,
yukarida anilan ATAD Kkararlarindan anlasilacagr tzere Topluluk Hukuku’na
aykirilik olusturacaktir.

V. YABANCILARIN KENDi DILINDE VE KULTURUNDE
OGRENIM 0zGURLUGU

A) Yabancilarin  Ogrenim Ozgurlugi ve Kiltirlerarasi
Kavrami

Yabancilarin egitim ve 06grenim hakki ve o&zgurlugu, yabancinin
bulundugu Glkenin egitim kuramlarina kabuliine indirgenemez. Yabancilara
verilecek egitimin niteligi de dgretim kuramlarina kabul ya da okul agabilme kadar
O6nemli bir husustur. Yabancilara kendi egitim kuramlarini agma hakki taninmayan
ya da yabanci ile vatandasin ayni egitim kurumlarina gittigi durumlarda, bu
okullarda verilecek egitimin niteligi daha da bir dnem kazanir.

Yabanci, bulundugu tlkede mensup oldugu devletin dil, kiltir ve deger
yargilarinin da tasiyicisi konumundadir. Ogrenim hakkinin gercgeklestirilmesi dilin
kullanilmasi ve kiltirin korunmasi ile yakindan ilgilidir18.

Yabanci ile yabancinin bulundugu Ulke devleti vatandaslarinin birlikte
egitim gormesi egitim teknolojisini yakindan ilgilendirir. Verilecek egitimin
niteligi, icerigi ve kapsaminin nasil olacag! egitim biliminin verilerine gdre
duzenlenecektir.

Bir egitim sisteminin hedef aldigi grup, yalnizca ait oldugu (lke
devletinin vatandaslari ise o Ulkede bulunan yabancilarin kendi dillerini kullanmasi

188 ERGIL, D.: “Cokkiltiirlilik vc Gok Dillilik *. AUSBFD, (Turan Giines e Armagan), 1995. C.50.
No:3-4, s. 160.
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ve kiltirlerini koruyarak egitim gérmesi zorlasir. Bu amacla “kiltirlerarasi
egitim” kavrami ortaya atilmistir.

Kiltirlerarasi egitim, cagdas egitimin bir tlridir. Bu egitim, kaltirel
bakimdan varolan ya da olasi gerginlikleri, dnyargilari azaltmak, bir lkede ya da
bolgede yasayan degisik insan topluluklarinin ortak yasama tam olarak
katilmalarini saglamak amaciyla diizenlen egitim sekli olarak tanimlanmaktadir13'.

Kilturlerarast  egitimin egitimle ilgilenen c¢evrelerde konusulmasi,
glinimizde pek de o kadar eskiye gitmemektedir. Geleneksel gé¢men ulkeleri
olan ABD ve Kallada'daki asimilasyon ve toplumsal ayirim yerinelf) kiltirel
etnik gruplarin varliklarinin kabuliine iliskin disiince hareketinden yola cikarak,
yetmisli yillarin ortalarinda Avrupa’da da kiltirlerarasi egitim konusu tartisiimaya
baslanmistir.

Kiltirlerarasi egitim yaklasimina gore, yabanci kiltirden kaynaklanan
deger yargilari ve anadil, e§itim ve 6gretim programlari ile okul kitaplari ikinci
dilie desteklenmelidir. Bunu, yabancinin dlkesi (zerinde bulundugu devlette
konusulan dili 6grenmekten ayirt etmek gerekir. Bu yaklasima goére yabancl,
anadilinde egitim goérme olanagina sahip kilinmalidir. Bu yaklasim, temelde
yabanciligin bir“eksiklik” olarak degerlendirilmesine karsi ¢ikarak, yabanci dil ve
kaltirin esdegerliligini savunmaktadir16L

Bu kavram, sadece yabanci 6grencilere yonelik bir kavam degildir.
Kulturel farklar igin olumlu bir bilincin olugsmasina yonelik olarak, gittikce artan
goc olgusunun éneminden dolay! kiltirlerarasi egitim programlari degisik kiltir
ve dillerin bulustugu ortamlarin sorunlari iizerinde yayginlasmaktadir. Ornegin
Avrupa Birligi’ni olusturan lkeleri politik anlamda birbirlerine daha da
yakinlastirmak icin istenilen bir egitim ve 6gretim seklidirl® Fakat, bu ulkelerde
ylrirlikte olan egitim ve 6gretim programlari ile ders kitaplari halen tek kiltirli
ve tek dilli ortamlar icin gelistirilmekte, yayinlanmakta ve uygulamaya
konulmaktadirigs

iw Vandra L.MASEMANN - Yaacov IRAM, "The Right to Education for Multicultural Development :
Canada and Israel”, Human Rights and Education, Pergamon Comparative and International
Education Series, Vol. Ill, Ed.: Norma Bernstein Tarrow, Oxford 1987, s. 109.

100 Bkz. LYNCH, J.: Education For Citizenship In a Multi-cultural Society, Newyork 1993, s.9.
16l COSKUN, H.: Egitim Teknolojisi A¢isindan Kilturlerarasi Egitim, Ankara 1996, s.7.
COSKUN, s. II.

BCOSKUN, s.9.
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Kiltirierarasi egitim, kendi Ulkesinden baska ilkelerde yasayan ve hem
kendi dil ve kiltird hem de bulundugu tlkenin dil ve kiltird arasinda sikisip kalan
ogrencilerin uyumlu bir benlik gelistirmesine yoneliktir.

Dil ve kiltir bakimindan homojen olan siniflarla farkli olan siniflarda
verilecek egitim, 06grenme ve ©Ogretme sdreclerinin birbirinden farklihiklar
gosterecedi slphesizdir. Bu da egitim ve ogretim icin istihdam edilecek
insanguciniin yetistirilmesi, 06zel ders programlarinin uygulamaya konulmasi,
egitimden beklenen hedeflerin milli olmaktan c¢ikarilmasi gibi konular ve dzellikle
tlkesinde yabancilarin bulundugu devletin baska kiltirlere bakis agisi ile yakindan
ilgilidir.

Kiltirel  cogulculuk, icinde  bulundugumuz c¢agda yasadigimiz
kiresellesme siirecinin bir geregidir. Yabanci dusmanligi kendisini sadece
eylemsel boyutta gostermez. Kiltiirel asimilasyon da yabanci dismanhiginin bir
tur olarak gordlebilir. Degisik dil ve kaltir farkhiliklarinin kabul edilmesi ve
degisik kultur ve geleneklerin kendi varliklarini reddetmeden birlikte yasamalari,
¢ogulcu demokrasinin ilkelerinin yerlesip yerlesmemesi ile yakindan ilgilidir164

B) Gocmen Cocuklarin  Anadillerinde ve Kendi Kultirlerinde
Ogrenim Gormesiyle ilgili Gelismeler

Siyasal, ekonomik veya sosyal nedenlerle yasadiklari ulkeyi birakip bir
baska Ulkeye vyerlesmek amaciyla giden  kimseler gbé¢men olarak
adlandirilmaktadir’®s. Gogmenler, dinyanin her yerinde &zel bir grup
olusturmaktadir. icinde yasadiklari toplumun gé¢menlere ve gdcmenlerin o
topluma bakis acgilari ¢esitli nedenlerden dolay: farklidir. Bazi tlkeler gd¢cmenleri,
o toplumun vazgecilmez bir parcasi, kiltir ve dilleriyle o toplum igin bir zenginlik
kaynagi; bazi ulkeler ise, gdc¢cmenlerin toplumdaki varoluslarini  ekonomik
konjonktire baglh ve gegici olarak gdrmektedir. Ayni sekilde gd¢menlerin bir
kismi  kaltirel asimilasyon sonucunda kaybolacaklarini distinirken diger bir
kismi, s6z konusu toplumda bulunmay: bir ayricalik olarak algilayabilirler.

Yabancilarin egitim ve 6grenim hakki dizenlenirken gé¢menler igin ayri
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. 1970’lerde, OECD lkelerinin egitim
sistemlerinde gdcmen c¢ocuklarinin egitimi ile ilgili dizenlemelere gidildigi
gorilmektedir. Goégmen c¢ocuklarinin  kendi dillerinde, kendi kaltirinde ve

164 Bu amagla ortaya atilan bir kavram da "kiiresel egitim”dir. iginde bulundugumuz kiiresellesmenin
bir sonucu ve geregi olarak olusturulmus bu kavram kilturierarasi egitimden farkhdir. Bu kavram icin
bkz. LYNCH, s. 17; COSKUN, s. 11,

16 CELIKEL, s.21 ; AYBAY, s.97.
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ailelerinin inancina gore egitim gdrmeleri hususunda bu devletlerin egitim
sistemlerinde degisiklik yapmaya basladiklari gézlenmektedir.

Gocmen cocuklart kural olarak bulunduklari okullarin resmi okullarina
gitmektedirler. Ayni zamanda Kkiliseler ve misafir eden devletlerin onlar igin
actiklari okullara da devam etmektedirler. Pratik bulunan bdyle bir diizenleme
anlayisi daha sonra degismistir. Avrupa’da gé¢men g¢ocuklarinin yalnizca resmi
okullara devam etmesi ve bagka okullarda haftada birka¢ saat kendi dillerinde
egitim gormesi yerine, resmi okullarda kendi dillerinde egitim istekleri baslamistir.
Bunu Amerika’daki etnik gruplar da talep etmistir. Bu amacla devletlerin cesitli
dizenlemeler yaptigi gorilmektedir.

1968’de ABD’de iki Dille Egitim Yasasi; 1969°da Fransa’da Gég¢men
Egitimi Hakkinda Kararname; 1971’de Almanya, Avusturya, Kanada. italya,
Birlesik Krallik, isvicre ve isvec’te gégmen egditimini hakkinda cikarilan yasa ya
da kararnameler; 1970°te Avrupa Konseyi tarafindan cikarilan tavsiye Kkarari
(Resolution) bu duzenlemelere &rnek olarak g6sterilebilir. 1974°te  Avrupa
Konseyi tarafindan gé¢men egitimi konusunda bir ad hoc konferans dizenlenmis
ve 1975’te bir Resolution daha cikarilmistird®6 25 Haziran 1977°de bir AET
Direktifi yayinlanmistirl67. Bu direktifin tasidigr 6zellikler séyle siralanabilir:

- Direktif, kabul eden ya da génderen olsun, Uye devletlerin hepsine
gécmen cocuklarin egitimi  igin ayr1 bir dizenleme yapilmasi ve bu
dizenlemelerde bir standardizasyonun saglanmasi yakamlalaguna getirmistir.

- Gogmen cocuklari icin ana dillerinde ve kendi kiltirlerinde egitim
gérmesi (Mother Tongue and Native Culture Tuition, kisaca MTNCT) uye

Bu dit/cnlcmcler igin bkz. Immigrants' Children At School, (‘enter For Educational Research and
Innovation, Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD), (kisaca OECD
Raporu). Paris 1987. 5.260-262. Bu rapor, Ekonomik Gelisme ve isbirligi Teskilati (OECD) {yesi
dokuz (lkedeki gd¢men c¢ocuklarin egitimi ile ilgili dizenlemeleri konu edinmektedir. OECD
biinyesindeki Egitim Arastirmalari ve Gelismesi Merkezi (CERI) tarafindan 1982 de hazirlanan bu
raporda yedi Avrupa (lkesi (Belgika, Fransa, Almanya, Liikscmburg. Hollanda. isvec ve isvigre) ile
Avusturalva ve Kanada da bulunan yabancilarin toplam sayilari, yillara gére degismeler, resmi ve ézci
okullarda okuyan gdc¢cmen cocuklarinin sayilari, bu c¢ocuklarin basarisizliklarini etkileyen faktorler
arasinda uyruklugun etkisi ve alinabilecek tedbirler karsilastirmali olarak sunulmaktadir. Raporda.
Avrupa Ulkelerinde bulunan okul oncesi ve ilk 6gretime devam eden &grencilerin sayisinda artis
gozlendigi, bunlardan bir kisminin dogumla ya da sonradan o devlet vatandasi olmalarina ragmen
kilturel acidan kendilerini yabanci hissettikleri belirtilmektedir. Bu 6grencilerin ¢cogunlugunun o
devlet vatandaslarinin gittikleri okullara gittigi ve 0gretim metodu ve mifredata uyum
saglayamadiklarinin alti gizilmektedir (s.32-33). Orta 6gretimde dc yasanan bu tir sikintilar ve orta
ogretimdeki basarisizlik nedeniyle okula devam edemeyen 6grencilerin de yeterli temel egitimi
alamadiklari ve vasifsiz isci olarak c¢alisma imkani da gittikce azaldigindan is yasaminda da
basarisizliga ugradiklari belirtilmektedir.

I67lOECD Raporu), s.263.



devletlere bir yukimlulik olarak getirildiginden MTNCT’nin  mesrulugu
taninmistir.

- Gégmen cocuklart icin ayri bir egitim modeli, bu model icin o6zel
yetistirilmis 6gretmen ihtiyacini da dogurmaktadir.

Bu direktifin uygulanmasi amaciyla her (ye devlet, kendi egitim
sisteminin ilkeleri geregince hareket edecek ve gecmiste gdcmen egitimi icin
aldigr tedbirleri gdzden gecirecektir. Bu konuda Uye devletlere sunulmus tek bir
recete yoktur. Bu amagla direktifin uygulanmasina yo6nelik olarak bir rapor
hazirlanmistir. Bu raporda da direktifin bitunlestirici bir karaktere sahip oldugu
belirtilmektedir. Amag, farkli dillere ve farkli kiltirel yapilara sahip ¢ocuklarin
Uiye devlet Glkesine uyumunun saglanmasi ve bunun sirdarilmesidir. Bu amacla
liye devletlerin egitim bakanlari 1975 ve 1984’te iki kez toplanmislardir.

Bu toplantilarda, gé¢gmen kabul eden (ye devletlerin okullarina giriste o
devlet vatandaslariyla gé¢cmenler arasinda esit olanaklar saglanacaginin garanti
edilmesi ve bunun da ancak sosyal yasama katilim ve kisisel ve mesleki gelisimle
mimkiin olacagi énsarti (izerinde anlasmaya vartlmistir. Uye devletlerce izlenecek
yontemler i) hazirhik siniflart acmak, ii) o6zel siniflar ve hizlandiriimis
(yogunlastirilmis) siniflar agmak ve iii) iki dille egitim veren siniflar agmak
seklinde belirlenmistirl6

Bu ydéntemler gé¢cmen cocuklarin uyrukluguna, konustuklari ana dillere
ve okul derecelerine gbre her Uye devlette birlikte ya da tek basina
kullaniimaktadir*9. Bunlardan ilk ikisi 0ye devletlerce yaygin olarak
izlenmektedir. Ugiincii yontem Almanya’da (Tirk ve Yunan cocuklari igin) ve
isve¢’te (Finli cocuklar igin) izlenmektedir. ilk iki yéntemin yaygin olmasi
egitimsel nedenlerden cok yénetsel ve politik nedenlere dayanmaktadir. iki dilli
siniflar olusturmak pratik bakimdan zor olarak gérulmektedir. Ancak, ayni anadili
konusan géc¢menlerin yodun olarak bulundugu okullarda bu tir siniflar agmak
yerinde olabilir.

MTCNT denilen egitim modeli yalnizca bulunulan llkeye uyum igin
degil, gocmen cocuklarin kendi (Ulkelerine olasi dénisiinde yasayabilecegi
sorunlara ¢dzim Uretmek amaciyla da benimsenmektedir. Bu modelin
uygulanmasi, ya gé¢men gonderen Ulkenin kurumlan (6zellikle konsolosluk
kurumlan) ya da gé¢cmen kabul eden devletin egitim kurumlan araciligiyla
gerceklesmektedir. MTCNT’nin nasil uygulanacagr Fransa’da oldugu gibil0 ya

"s (OECD Raporu), s.264.
IM Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz. (OECD Raporu), s.269-273.

1,0 (OECD Raporu), s.274.
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g6cmen kabul eden devletle génderen devlet arasinda yapilan ikili anlagsmalarla ya
da fiili uygulamayla belirlenmektedir.

MTNCT’nin zorluklari kendini ders araclari (bunun kimler tarafindan
saglanacagi, kitaplarin icerigi gibi) ve 6gretmenler (yetistirilmeleri, dil bilmeleri
gibi) bakimindan kendini gdstermektedirl7ZL Ayrica kabul eden devletin egitim
makamlari ile konsiiler makamlar arasinda pedagojik agidan isbirligi yok denecek
kadar azdir.

Bundan baska, degisik tlkelerden gelen bir¢cok gé¢menin bulundugu bir
Ulkede “ana diP’in belirlenmesi de ¢cogu zaman gii¢ olmaktadir. Evde konusulan dil
ile cocugun geldigi Ulkede konusulan resmi dil farkh olabilir. Bu durumda
anadil’den anlasilmast gereken nedir? Anadilin belirlenmesi bir zorluk
yaratmaktadir. Go¢men cocuklarinin kabul eden devlette uzun siire yasayip
yasamamalarina baglh olarak MTNCT’de kendi icinde ayri bir sistem mi
olusturulacaktir? Uzun yillar kabul eden devlette yasamis bir gé¢gmen ile o tlkeye
yeni gelmis olanin durumu ayni sayilabilir mi? Bu ve benzeri sorunlar
MTNCT nin uygulamasinda zorluk yaratmaktadir. Bu gibi tim zorluklara ragmen
“pilot bdlge’Mer kurulmak suretiyle bu egitim modeli Almanya, Fransa, isvec ve
isvicre'de gelistirilmeye calisiimaktadirl

Avrupa Ulkelerinde odnerilen benzer yodntemler (iki dilli, iki kultarlt ve
¢ok kultarla siniflar agilmasi) Kanada, Avustulalya ve ABD gibi Avrupa disindaki
OECD llkelerinde de izlenmektedir. Ama bu Ulkelerde kabul eden ve gdénderen
devlet arasinda gé¢men egitimi hakkinda yapilmis goérismeler ya da anlasmalar
yoktur. Bu gruplara yabanci, gé¢cmen ve hatta etnik grup demek bile gigtir.
Bunlarin ¢ogu dilsel azinlik gruplaridir. Bu Ulkelere gé¢men olarak gelmis ama o
devlet vatandasi olmuslardir. Bu ylizden gé¢gmen egitim modeli demek yanlisliga
sebebiyet verebilir. Bu farklilik terimlere de yansimistir. Yasal dizenlemeler ve
egitim modelinde de gdcinen terimi kullanilmamaktadir. Ornegdin bu (lkelerde
‘mother longiie’ yerine ‘herilage communiiy’ ya da ‘native language' terimleri
tercih edilmektedir.

Kanada’da ingilizce ve Fransizca resmi dil oldugundan azinhk dilleri
Gglinch dil olarak ogretilmektedir. Bu dillerin &gretiminde de o bdlgede
bulunanlarin azinhik ya da ¢ogunluk olusturmalarina bagl olarak farkli egitim
modelleri gelistirilmistir. ‘Herilage language’ denilen azinliklarin kendi dillerinde
egitim gordikleri okullarin sayisi da az degildirl’. Ogretmen egitiminde de cok

11 (OECD Raporu), s.274-276.
1.2 fOECD Raporu), s.278.

1,5 Ayrintil bilgi icin bkz. (OECD Raporu), s. 167-174.
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kaltirla egitim programina yer verilmektedir. Bu amagla 1981 ’de Cok Kiltirli ve
Kiltlrlerarasi Egitim Komisyonu kurulmusturl 1

Bir baska gé¢men Ulkesi olan Avusturalya’da, gé¢men cocuklar devlet
okullari ve 06zel okullar yaninda etnik okullar adi verilen kendi dillerinde ve
kiltirlerinde egitimin verildigi okullara  gitmektedirler. Ozellikle Yunan ve
italyanlarin yogun olarak yasadi§i bodlgelerde bu tiir okullarin sayisinda artis
gozlenmektedirl5 Ozel ya da devlet okullarina giden gdgmen cocuklar igin
ingilizce 6grenmek pratik bir zorunluluktur. Ciinkii egitim dili  ve programi
ingilizce bilmeyi zorunlu kilmaktadir.

ABD'de dilsel azinlik teskil eden gruplarin egitimi, Allayasa'da yer alan
“herkesin 1rk, renk ve ulusal koken ayirimi yapilmaksizin hukuken esit koruma
altinda bulunacagina iliskin hiikiiirTden16 hareketle diizenlenmektedir. Ozelikle
19.yy’m sonlan ve 20.yy’in baslarinda gé¢cmen akimina ugrayan bu tlkede cesitli
dillere ve kudlturlere sahip bircok Kkisi yasamaktadir. Konusma ve anlama
bakimindan yeterli derecede ingilizce bilmeyen cocuklarin, miifredati ingilizce
bilme temeline gore hazirlanmis okullarda verilen egitimden yararlanamayacag,
bunun igin gerekli dnlemler alinmazsa Anayasa’da yer alan “herkesin hukuken esit
koruma altinda bulunma hakki”nin ihlal edilmis olacagi mahkeme kararlarina konu
olmusturl77. Mahkeme kararlarinin incelenmesinden tek dille egitimin Anayasa’da
yer alan ayirim yapma yasagina aykirilik teskil etmedigi, yeterli derecede ingilizce
bilmeme nedeniyle esit egitim olanagindan mahrum kalan 6grencilerin
durumlarinin  eyaletlerin  bu konuda alacagi &nlemlerlel® giderilebilecegi
gorisinin hakim oldugu sdylenebilir.

174 israil'de de bu yoéndeki calismalarin Kanada ile karsilastirmali olarak incelenmesi igin bkz.
MASEMANN-IRAM, s. 110-114.

15 Bu okullarin sayilari ve yillara gére degisimlerini igeren istatistikler igin bkz. (OECD Raporu),
s. 154-166

IR Ayirim yapmama hikm( Federal Hukimet igin 5.Degisiklikte (Amendaient), Kedere devletler igin
14.Degisiklikte (Amendaient) ver almaktadir.

117 Bu kararlar ve ayrintili incelemesi igin bkz. "The Constititional Right of Non-Speaking Childrcn To
tiquai Hducational Oppurtunity”, A Betler Change To Learit: Bilingual - Bicidtural Education, (A
Better Change), United States Commission on Civil Rights Clearing Hotise Publication, No.51., 1975,
s. 142-170.

178 ingilizce égretiminin yabancilarin 6grenim hakki bakimindan énemi ve bu hususta okul yénetimi
tarafindan alinacak onlemlere iliskin olarak bkz. “Identification of Discrimination and Déniai of
Services On the Basis of National Origin”, A Beller Change, s.204-206. Bu memorandum
Washington’da bulunan okullarda okuyan Fransiz, Portekiz ve Cinli ¢cocuklara esit egitim olanaginin
saglanmasinda okul yoneticilerinin alabilecedi tedbirleri konu edinmektedir.
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Etnik ve dilsel azinliklarin oldugu ulkelerde egitim dilinin belirlenmesi ve
egitimde kalturel ¢ogulculugun saglanmasi degisik faktorlere baglidir. Egitimde
esitligin anayasal olarak garanti edilmesi yetmemektedir. O {lkede bulunan
gruplarin baskin olup olmamasi, bunlarin birbirlerine karsi tutumlari, gelecekte de
birlikte yasayacaklarina dair inanclari, etnik-kiltiirel yapilarinin birbirine yakinhgi
ya da zithgr gibi sorunlar egitimde izlenecek yontemlerde etkili olmaktadir. Bu
hususlar, o tUlkedeki azinliklarin ve yabancilarin kendi dilinde ve kiiltiirinde egitim
alabilmelerini yakindan etkilemektedir. Kiltirel esitlik sdylemi o Ulkedeki yerli
halk bakimindan bir kabus olarak gorilebilirl® Cok kiltirli egitim biraz da yerli
halkin egilimine baghdir.

Bircok dilin konusuldugu ve birgok kiltiriin tek bir Avrupa kiltard
catisinda eritilmeye calisildigr Avrupa Topluluklari’na tye Ulkelerde ¢ok kalturla
egitime bakilmaktadir? Avrupa Topluluklari’na Gye Ulkeler arasindaki iliskileri
daha da guglendirmek igin, egitim sisteminin hayati bir role sahip oldugu agiktir.
Egitim politikasinin baslica amacinin ulusal kokenlerine bakilmaksizin tim
cocuklara esit egitim olanagi saglamak oldugu vurgulanmaktadir. Bu da gégmen
¢ocuklarin 6nindeki engellerin kaldirilmasi yoluyla gerceklesecektir. Buna ek
olarak o6gretmenlerin de toplumun etnik ve kilturel cesitliliinden kaynaklanan
gercekleri gozardi edemeyecek bigimde yetistirilmesi gerekir.

Avrupa Konseyi Kiiltirel isbirligi Komisyonu’nun 1989°da Strazbuig’da
dizenledigi konferansta egitsel ve kilturel acidan topluluk iliskileri ele alinmistir.
Bu konferansta su hususlar vurgulanmistirif:

- Gogmen kalturd ile kabul eden dlke kiltiri arasinda zithk oldugu fikri,
kiltarel gesitlilik anlayisi lehinde terkedilmelidir.

- Kiltiirlerarasi egitim ve 6gretim inetodlari kabul edilmelidir. Bu sayede
gbécmen cocuklarin hem kendi 6znel kimliklerini koruyabilecekleri hem de
kendilerini “digerleri” gibi hissetmeleri saglanacaktir.

- Gégmen ya da yerli ayrimi yapilmaksizin her bireye egitsel, sosyal ve
kiltirel faaliyetlere esit olarak katilma liakki taninmalidir.

11" Kanada'da oldugu gibi. Almanya'da da etnik pliralizm dstncesine temelde sicak bakilmamaktadtr.
Ulkede bulunan yabancilar ya da gég¢menlerin orada gegici olarak bulunduklari disiinilerek ok
kalturlu bir egitim sistemi olusturmak uzun vade igin gereksiz gérilmektedir. 'Tekgil bir etnik gelenek
ve egitim sistemi" hakimiyetini korumaktadir. Avusturalya’da ise tam tersine ¢ok dilli ve ¢ok kulttrli
bir toplum yapisi kabus degil bir avantaj olarak gorilmektedir. Bu amagla sosyal ve politik ¢abalarda
artis gozlenmektedir. Almanya ve Avusturalya’da bulunan yabancilarin egitimine hakim olan bu
anlayislar icin bkz. SMOLICZ, J.J.: “The Mono-etnic Tradition and Education of Minority Youth in
West Germany from An Australian Multicultural Perspective", Comparative Education. Vol. XXVI
No.l, 1990, s.35-41.

180 Community and Ethnic Relations in Europe, (Ethnic Relations), Final Report of the Community
Relations Project of the Council of Europe, 1991, s.38.
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Gocmen cocuklarin egitimindeki en biyik problem onlarin basarisiz
olmalaridir. Uye devletlerdeki gégmen ve etnik topluluklar cok cesitli olmalarina
ragmen okul sistemlerinde esit olanaklarin saglanmasi  hedefi heniiz
gerceklestirilememistir. Gozlenen odur ki; gd¢men c¢ocuklar ylksek 06gretim
asamalarina cok az gitmekte ve bir an 6nce okulu bitirmek istemekledirler ve
bunun sonucu olarak distik puanlar almaktadirlar. Bu sorunlarin tek bir nedeni
yoktur ama nedenler birbirleriyle iliskilidir. Yetersiz dil egitimi, égretmenlerin ¢ok
kiltrld bir egitime gore yetistirilememis olmasi, ders programi ve kitaplarindaki
onyargili  yaklasimlar, okullardaki yetersiz faaliyetler bu sorunlara neden
olmaktadir. Okul ©ncesi egitimin bu sorunlari asmada biyuk kolayliklar
saglayacagi siiphesizdirlgL

C) Turkiye’deki Yabancilarin Kendi Dilinde ve Kiiltiriinde Ogrenim
Gorme Ozgurlugu

Anayasalda o6gretim dili bakimindan su hukim sevkedilmistir:
“Tlrkceden baska hichir dil egitim ve dgretim kuramlarinda Tirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve &gretilemez” (m.42/9). Bu hikim Tirk
vatandaslari bakimindan 6gretim dilinin belirlenmesinde esastir.

Any.m.42/9’un devaminda “eg@itim ve 6gretim kuramlarinda okutulacak
yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi
esaslar kanunla diizenlenir” denmektedir. Bu amacla ¢ikarilan kanun Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretimi Kanunu’durig

Bu kanunda Anayasa hiukmi tekrarlandiktan sonra Turkce ve kuiltir
derslerinin yabanci dille okutulamayacag! ve ogretilemeyecedi (m.2/a), egitim ve
ogretimi yapilacak dillerin Milli Guvenlik Kurulu'nun gorisi alinarak Bakanlar
Kurulu karariyla tespit edilecegi (m.2/c) temel esaslar olarak diizenlenmistir. Bu
alanda milletlerarasi andlasma hukimlerinin sakli tutulacagina iliskin Anayasa
hukmi burada da tekrarlanmistir.

Tirkiye’de bulunan yabancilarin egitim ve égrenimlerini surdirirken ana
dilleri ile egitim verilmekte, kendi kilturlerini koruma olanadi saglanmakta midir?
Bu okullarda kdltirel asimilasyon mu, uyum politikasi mi gudilmektedir? Bu
sorular yabancilarin egitim goérdikleri okullarda okutulan derslere bakilarak
yanitlanabilirl®. Yabanci 6zel okullar ve milletlerarasi nitelikli okullarda

18 (Ethnie Relations), s.39.

1® 14.10.1983,2923 SK, RG. 19.10.1983, 18196.

m Yabanci Okullar Hakkinda Yo6nergede "yabanci dgrencilere kendi ulusal tarihlerini kendi dillerinde
yazilmis kitaplardan okuma olanagi” saglanmaktadir (m.9). Fakat bu tur ders kitaplari Milli Egitim
Bakanhgi’nca incelemeden gegirilecektir. Bu yonerge icin bkz.s.68.
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yabancilara anadilleri ile egitim verilmektedir. Azinlik ve konsolosluk okullarinda
da durum bdyledir. Tirk 6zel okullarinda verilen yabanci dil dersleri de bu olanagi
saglamaktadir. Ama Tiurk resmi okullarinin ders programlari milli hedefler
dogrultusunda diizenlenmistir.

Tirkiye’de go¢cmen cocuklarin kendi dilinde ve kiltiriinde 6grenim
gorebilmeleri bakimindan 6zel bir dizenleme getirilmemistir. Turkiye’nin goc
veren (lke oldugu kadar go¢ alan bir Glke durumuna geldigi disiinllirse, go¢gmen
cocuklarin egitim ve ogretim 06zglrligiunin saglanmasi bakimindan anilan
gelismeler uyarinca, egitsel alanda hukuksal diizenlemeler yapma gereksiniminin
ortaya ¢iktigi séylenebilir mi?

Tirk Hukuku’nda. iskdn Kanunu'8& hikiimleri karsisinda “gégmen"in cok
belirli bir anlami vardir. iskan Kanunu’na gére, "Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla
gelen, Tirk soyundan olan ve Tirk kiltirine bagh olan kisiler” gé¢men olarak
tamimlanmistir  (m.3/1). iskdn Kanunu m.4 uyarinca “Tiirk’ kiltiirine bagli
olmayanlar” Turkiye’ye gécmen olarak alinmazlar. iskdn Kanunu m.3/1 ve m.4
birlikte dislnildiginde, Tirkiye’ye gé¢men olarak kabul edilebilecek kisilerin
yalnizca “Tirk kiltirine bagh olanlar” oldugu sonucuna ulasmak gerekir.

iskan Kanunu’na goére, “kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tiirk
kiltiirine bagl sayilacagi icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) karariyla tesbit
olunur (m.3/2). Bu kanun uyarinca gé¢men olarak kabul edilen kisi belli usuli
islemleri de gerceklestirdikten sonra Tirk vatandashigini kazanmaktadir. iskan
Kanunu’nun “muhacir olarak alinanlar icra Vekilleri karariyla hemen vatandasliga
alinirlar” (m.6/B, l.cumle) hiukminden, gé¢cmen olarak kabul edilen Kisileri Tirk
vatandashgina almak konusunda Yonetimin bir takdir yetkisi olmadigi
anlasilmaktadir. Turkiye’ye gdcmen olarak kabul edilen Kisilerin, Turk
vatandasliginin kazanmak hususunda Turkiye’de belli bir siire ikamet etme gibi bir
kosul aranmadigi icin, Tirk Hukukunda uzun yillar siiren bir gégcmenlik statiisi
soz konusu degildir. Bu nedenle, gd¢cmen cocuklarin egitim ve 6grenim
0zgirliginin saglanmasi bakimindan ayrica hukuksal diizenlemeler yapilmasi
gerekliligi dogmamistir, sonucuna ulasilabilir. Fakat, kiltlrlerarasi egitim
bakimindan durum farklidir.

Tarkiye'nin de egitimle ilgili yeni politikalar olustururken cesitli
nedenlerle kultirlerarasi egitime &nem vermesi gereken Ulkelerden biri oldugu
belirtilmektedir1® Herseyden &nce karsiliklilik esasina gore yurt disinda bulunan
Tirk vatandasi ¢ocuklarin Tirk kimligini koruyabilmesi ve kendi dillerinde
6grenim gormesini talep etmek, Tirkiye’de bulunan yabancilara bdyle bir hakki
saglamakla olanakli olabilir.

14.6.1934 tarih ve 2510 SK, RG. 21.6.1934, 2373.

,5s COSKUN, 5.86.

74



Turkiye bes kitada 26 Ulke ile isgict ihraci nedeniyle kiltir ve egitim
alaninda isbirligi yapma konumundadir. Tirkiye’den yurt disina cesitli amaglarla
giden 3,5 milyona yakin T k vatandas! bulunmaktadir. Yurt disinda bulunan Tirk
ogrencilerin sayisi 1998-19996gretim yili itibariyla 798.096’°dir. Bu 06grenciler
degisik tlkelerde bulunmaktadiriga

Tlrkiye’nin  Avrupa Birligi’ne uUyelik c¢abasinda bulunmasi, Turk
Cumbhuriyetleri ile yogun iliskiler icinde olmasi, Anadolu'nun tarihsel agidan cok
kaltirla bir yapiya sahip olmasi gibi nedenler de ktiltirlerarasi e§itimin bir egitim
politikasi olarak kabul edilmesi zorunluluguna isaret etmektedir. Tlrkiye’yi, uzun
vadede Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Irak, iran ve Rusya’daki yerlesik veya
politik nedenlerden dolayl Tirkiye’ye go¢ edecek Tirk kdkenlilerin sorunlarindan
baska, Tlrk gé¢cmen ailelerin sorunlari da ilgilendirecektir.

Turkiye, Tirk gdécmen ailelerine hukuk, egitim ve sosyal alanlarda
yardimcl olmak Uzere, isci gonderdigi ulkelerle ikili antlasmalar yapmaktadir.
Yurarlikteki ikili antlasmalara gore egitsel dnlemler, bir taraftan Turkiye diger
taraftan is¢i gonderilen Ulkeler tarafindan alinmaktadir. Az sayidaki bazi model
proje disinda, gé¢cmen Tirk cocuklari, bir taraftan bulunduklari tlkedeki okullara,
diger taraftan zorunlu olmadan anadil derslerine katilmaktadirlar. Simdiye degin
gdcmen Ogrencilerin 6zel durumuna uygun bir egitim ve &gretim programi, ne
Turk is¢i ailelerinin yasadiklari tlkeler, ne de Turkiye tarafindan gelistirilmistir®
Yabanci ulkelerde calisan Tirk vatandaslarinin cocuklarinin egitim ve kaltirel
ihtiyaclari icin gereken tedbirleri almak devletin gérevleri arasindadir. Bu gorev
Anayasa m.62’den dogmaktadir.

Tirkiye’nin imzaladigi uluslararasi stzlesmelerle Gstlendigi
yikamlilikler arasinda kalturlerarasi egitim hususu yer almakta midir? BM
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de “azinliklarin kendi dillerinde egitim gérmeye
hakki oldugu” hiikme baglanmis (m.30) ama yabancilar hakkinda bir hikim
sevkedilmemistir. Zaten Tilrkiye de bu hiikme cekince koymustur (m.54/3-0-

Yine azinliklarla ilgili olarak Turkiye’nin henliz imzalamadi§i Ekonomik
ve Sosyal Haklar Hakkinda So6zlesme’de "etnik ve dinsel azinliklarin kendi
kalttrlerinden  yararlanmak ve  kendi  dillerini  kullanmak  haklarinin
yadsinamayacagi” (m.27) hikmi yer almaktadir. Egitimde Ayrimcilifa Karsl
UNESCO Soézlesmesi’nde de taraf devletlerin “ilkelerinde oturan yabanci
uyruklulara kendi vyurttaslarina sagladigi ayni egitim olanaklarini saglamak”
(m.3/e) yukimlulGgu getirilmistir.

Tirkiye'ye o6grenim goérmek (Gzere Tirk Cumhuriyetleri ve Tirk
topluluklarindan gelen  6grenciler kendi kilturlerini koruyabilmekte midirler?

m EK.II, Milli Egilim ile ilgili Bilgiler, s. 158.
187 COSKUN, s.94.
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Yoksa tek bir Tirk kdltird altinda asimile edilmeye mi calisiilmaktadirlar?
Kiltlirel c¢ogulculuk dusuncesinin  yapilan ikili antlasmalara hakim oldugu
sOylenebilir. Yalnizca antlasmalarda degil, dizenlenen sempozyumlar, televizyon
programlarinda da bu anlayis hakimdir. Turk okullarinda kendi dillerinde (ya da
lehgelerinde) egitim gérme olanagi bu égrencilere de saglanmis degildir.
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IKINCI BOLUM

YABANCILARIN OGRETIM 0zZGURLUGU ILE OGRETIM
KURUMU ACMA OZGURLUGU

BIRINCi KISIM
YABANCILARIN OGRETIM O0ZGURLUGU

A) GENEL OLARAK OGRETIM OZGURLUGU VE SINIRLAN-
DIRILMASI

I. Ogretini Ozgurlagiunin Kapsami

Allayasa'da ogretim oézgirligi, 6zel olarak diizenlenmemistir. Ogretim
ozglrligine “egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashgini tasiyan 42.maddede yer
verilmistir. Bu diizenlemede, egitim ve 6gretim hirriyetinin "Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmayacagi” hikme baglanmistir (m.42/4). Egitim ve
ogretimin kapsami ile ilgili olarak “egitim ve 6gretim kurulularinda sadece, egitim,
ogretim, arastirina ve inceleme ile ilgili faaliyetler yurGtulir. Bu faaliyetler, her ne
surette olsun engellenemez” denilmektedir (m.42/8).

Ogretim 6zgurlugl, 6grenim gérmek amacinda olan Kisilere hizmet etmek
isteyen oOgreticilerin gérev alabilmelerini biinyesinde barindirmaktadir. Ogretim
alaninda calisina, yalnizca resmi veya 6zel 6gretim kuramlarinda degil, 6zel ders
verme seklinde de gerceklesebilir. Ogretmenlik, bir kurama badh olarak
gerceklestiginde o alandaki diizenlemeler gecerli olacaktir. Yabancilarin 6zel ders
vermelerini engelleyen bir kural yoktur. Ozel ders verme, vatandaslar bakimindan
da devletin miidahalesinin séz konusu olamayacag! alan olarak gérilmektedirl®

Yabancilarin ~ 6gretim  ozglrlugu, Ogretmenlik  meslegini  icraya
indirgenemez. Ogretim 6zgirlugu, 6gretim kurumu agma 6zgirlugi ile yakindan
baglantihidir. Bu konu 6nemi ve genisli§gi nedeniyle bu ¢alismanin ikinci bolimini
olusturmaktadir. Ogretimin kapsaminin 6zgiirce belirlenmesi de bu 6zgirlugin
diger bir boyutudur. Ogretim dilinin 6zgiirce belirlenip belirlenemeyecedi ve
anadilinde ve kendi kiltirinde ©6grenim goérme 0Ozgurligine ilk bdlimde
deg@inilmisti. Bu kisimda daha ¢ok 6gretimde insangiicli unsuru incelenecektir.

"*SOYSAL, s.251.
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2. Ogretim Ozgurlagiunian Sinirlandiriimasi

Ogretim  hizmeti, kurumsallagsmis yani bir kuruma bagli olarak
gerceklestiriliyor ise bir kamu hizmeti olarak gérilmektedir.Yabancilarin kamu
hizmetinde c¢alismasi kural olarak yasaklamalara ve sinirlamalara tabi tutulmus
iken, egitim ve dgretim alani buna énemli bir istisna olusturmaktadir.

Yabancilarin 8gretim 6zglrligl konusunda, vatandaslardan farkli bir
anayasal sinirlandirma séz konusu degildir. Asagida ayrintilariyla incelenecegi
gibi, egitim ve ogretimi dizenleyen mevzuatimizda yabancilarin 6gretmenlik
yapabilmeleri, kamu duzeni nedeniyle getirilmis sinirlamalar disinda mimkundur.

15 YABANCILARIN TURKIYE’DEKiI OGRETIM KURUMLA-
RINDA CALISABILMESI

I. Genel Olarak Yabancilarin Calisina Hakki ve Ozgirliigi

Calisma hakki, gerek uluslararasi insan haklari belgelerinde gerekse
ulusal diizenlemelerde temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.maddesi herkesin c¢alisma hakkina sahip
olmasini éngérmiistiir. Anayasamizin ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’
bashigini  tasiyan 1L.LKisminin  111.Bélim{’nde calisma hak ve d&zgurlugu
dizenlenmistir (m.48). Buna gore “herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme
ozgirligine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”. Ancak yabancilar
bakimindan bu hak ve 6zgurlik milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir (Any.m.16). Bu sinirlamalar, kamu vyarari, kamu duzeni, kamu
guvenligi, kamu saghgini korumak1® ve ekonomik nedenlerlel® yapilmaktadir.

Turkiye’de calismak isteyen yabancilarin bu haktan yararlanmalari
birtakim sinirlamalara baglanmis, giderek bazi is ve calisma alanlari yabancilara
yasaklanmistir.  Yabancilarin  Turkiye’de calismalarina iliskin temel kural.
Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’un (YiSHK) 15.maddesinde
yer almaktadir. Bu kanunun m. 15/1 ’e gore “yabancilar, Turkiye’de ancak kanunun
kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler”. Buna gére, yabancilar kanunla men

TEKINALP. s. 114.

'* OZKAN I.: Yabancilarin Calisina Hirriyeti w Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi,
istanbul 1997, s. 149.

11 15.7.1950 tarih ve 5683 SK, RG. 24.7.1950, 7564.
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edilmis isleri yapamayacaklardir. Bi hikumden cikan sonu¢ sudur: Yabancilarin
Tirkiye’de calisma hakki konusunda, her 6zel durum icin ilgili is alanina iliskin
kanuna bakmak gerekmektedir. ilgili kanun o is ve ¢alisma alaninin miinhasiran
Tirk vatandaslarina agik oldugunu veya yabancilarin o alanda ¢alismalarinin yasak
oldugunu belirten bir hilkiim varsa yabanci o isi tutamaz.

Yabancilara yasaklanmis is ve meslekler, c¢esitli kanunlarda yer
almaktadir. Tlrkiye’de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanuni® (2007 SK), Kabotaj Kanunuld\ Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuni% bu kanunlara érnek olarak gosterilebilir.
Bu kanunlardan bazi mesleklerin yabancilara yasaklandigini bazilarinin ise izinle
mimkiin oldugunu gérmek mimkindar.

2007 SK’mn ilk maddesinde hayli uzun bir sanat ve hizmet listesi
verilmektel® bu sanat ve hizmetlerin yabancilar tarafindan yerine getirilmesi
yasaklanmaktadir. Bu listede sayilan is ve hizmetlerin ¢gogunlugu uzmanlktan gok
el emegine dayanmaktadir. Yabancilara Calisma izni Verilmesi Hakkindaki Kanun
Tasarisi  Taslagi’nin  15/a maddesi 2007 SK’un ydirirlikten kaldiriimasini
6ngormektedir1% Calisinamizain hazirlandi§i asamada 2007 SK ydrirliuktedir.

2007 SK m.8’e gore yabancilar il ve ilce merkezleri disinda dikkan
acamazlar. Yani bucak ve kdylerde ancak Turk vatandaslari diilkkan acabilecektir.

2007 SK m.2, vyabancilar tarafindan yerine getirilmesi Bakanlar
Kurulu’nun iznine bagl hizmetleri diizenlemektedir. Bunlar; ugak makinistligi ve

11.6.1932 tarih ve 2007 SK. Ri. 6.6.1932. 2126
20 4.1926 tarih ve 815 SK. RG. 28.4 1926. 358.

Iw 11.4.1928 tarih ve 1219 SK, RG. 14.4.1928, 863. Kamu sagligi alaninda yabancilarin calismasi bu
kanun uyarinca yasaklanmis bulunmaktadir. Bu kanuna istisna teskil eden dizenlemeler sunlardir:
Tababet Uzmanhk Tuzigu (RG. 18 4.1973. 14511). Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (RG. 7.6.1987.
119461) ve Bakanlar kurulunun 7/171150 sayili Kararnamesi (RG. 20.2.1979). Bu dizenlemelerle
sozlesmeli olarak saghk personeli cahistirilabilmesi mumkin kilinmaktadir.

15 "Ayak saticithgi, calgicilik, fotograf¢ilik, berberlik, murettiplik, simsarlk, elbise, kasket ve kundura
imalciligi, borsalaida mubayacilik, devlet tekeline bagli maddelerin saticiliyi, seyyahlara tercimanlhik
ve rehberlik, insaat demir ve ahsap sanayi iscilikleri, ulastirma araglarinda isgilik, su, aydinlatma ve
Isitma islerinde iscilik, karada yikleme-bosaltma isleri, soforlik ve sofér muavinligi, her cesit amelelik,
bekgilik, kapicilik, odabasilik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dansing ve barlarda kadin ve erkek
hizmetgilik, bar oyunculugu ve sarkicihigi”. Bu maddeye veterinerlik ve kimyagerlik meslekleri de
eklenmistir. Kimyagerlik ve Kimya Mihendisligi Kanunu 15.12.1954 tarih ve 6269 SK. RG.
20.2.1954. 8639. bu konuda bir kisitlama getirmemistir. Bu kanun daha 6zel nitelikli oldugu icin 2007
SK'un bu mesleklere iliskin hiktmleri uygulanmayacaktir.

1%0OZKAN, s. 151.
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pilotlugu ile Devlete veya illere bagl kurumlarla, Belediyeler ve bunlara bagl
tesislerde hizmetler yani kamu hizmetleridir.

2007 SK’un 3.maddesine gore, “yabancilara yasaklanmis olan ve ilk
maddede sayilan hizmetler disinda kalai hizmetler de Bakanlar Kurulu karariyla
yasaklanabilir”. Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun mukabele bilmisil (karsi islem)
uygulama yetkisi de kanunun 7.maddesinde dizenlenmektedir. Bu hikim, Tirk
vatandaslarinin haklarina yonetsel veya vyasal kisitlamalar koyan devletlerin
Tirkiye’de bulunan vatandaslarina Bakanlar Kurulu Kkarariyla karsi islem
uygulanabilmesini éngérmektedir.

Yabancilara yasaklanmis ya da yabancilarin izinle yapabilecegi
mesleklerin ¢esitli kanunlarda yer aldigina daha énce deginmistik. Serbest meslek
diye adlandirilan yani “belli bir alanda bilimsel ve mesleki bilgiye dayanilarak ve
bir isverene badli olmaksizin ydritilen meslekler” genellikle yabancilara
yasaklanmis bulunmaktadir. Avukathikl19, hekimlik1% dis hekimligil® ebelik2),
hasta bakiciligi20l, eczacihik2®2 noterlik20j, g6zlik¢lilik2¥ bunlardan bazilaridir.
Mihendislik-inimarlik alanina giren mesleklerde yabancilara konulmus olan
yasaklarin yuinusatildigi goriilmektedir205.

Bunun disinda 2007 SK ile Tlrk vatandaslarinin tekeline birakilan islerin
yabancilarca yapilmasina istisnai olarak olanak veren kanunlar da vardir. Turizmi
Tesvik Kanunu2% buna 6rnek olarak gdsterilebilir.

19.3.1966 tarih ve 1136 SK, (Avukatlik Kanunu m.3), RG. 7.4.1969, 13168.
18 (RG. 14.4.1928. 863)11.4.1928 tarih ve 1219 SK, m.I.
m 1219 SK, m.31.
21219 SK, m.47.
M 1219 SK, ni1.63.
21218.12.1953 tarih ve 6197 SK. (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun m.2), RG.24.12.1953. 8591.
*718.1.1972 tarih ve 1512 SK, (Noterlik Kanunu m.7), RG.5.2.1972, 14090.
1"J30.2.1940 tarih ve 3958 SK, (Gozlukgilik Hakkinda Kanun m.l), RG. 4.1.1941,4703.

b 27.1.1954 tarih ve 6235 SK, (Turk Miuhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu m.34), RG.
4.2.1954, 8625.

2* 12.3.1982 tarih ve 2634 SK, RG. 16.3.1982, 17635. Bu kanun, belirli ézelliklere sahip otel, pansiyon,
gazino, lokanta, plaj, kamp, kaplica ve tedavi kurumlan gibi yerlerde uygulanmak dzere hiukimler
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Yabancilarin c¢alisma hakkina getirilen bu sinirlamalarin, Yabanci
Sermaye Mevzuat127 ile bilylk &lciide esnetildigini soylemek gerekir. Yabanci
yatirimel, birgok yolla (Tirk ortakhigr kurmak, Tirk ortakligina ait hisse senetleri
satin almak, sube, acenta, temsilcilik agmak, konsorsiyum ile yatirim yapmak vb.)
her tlrld ticari, sinai, zirai ve sair konularda faaliyette bulunabilecek, belli
kosullarda yabanci personel calistirabilecektir. Bunun igin, yapilan yatirimin
“memleketin ekonomik kalkinmasina yararli olmasi ve Turk &zel sektorline acik
bulunan bir faaliyet sahasinda olmasi gerekir.

Tirk soylu yabancilara iliskin dizenlemede2B bu Kisilerin, “Silahli
Kuvvetler ve Guvenlik Kuvvetleri disinda, her turli serbest meslek ve sanatlarda,
kamu ve o&zel kurulus ve isyerlerinde ihtiya¢c halinde calistirilabilecekleri”
duzenlenmistir.

Yabancilarin  Turkiye’de c¢alisabilmeleri igin ilk kural su sekilde
belirlenmis olmaktadir: Yabancilar, Tirk vatandaslarina hasredilmis olan is ve
meslekleri yapamayacaklardir. Yabancilarin kamu saghgi, kamu dizeni, kamu
giivenligi nedeniyle bircok alanda calismalarinin yasaklandigini sdylemek
mimkindir. Kamu hizmetine girme, yabancilara kural olarak yasaklanmis2®
olmasina ragmen, dgretmenlik, asagida ayrintili olarak incelenecegi gibi bu kuralin
6nemli bir istisnasini olusturmaktadir.

ikinci kural, calisma izninin alinmis olmasidir. Calisma izni almak,
YiSHK’nda agikca belirtilmemekle birlikte doktrin ve uygulama bu ydndedir210.

getirmistir. Turizm muessesesi belgesi almis olan yerlerde belirli bir deneyim dizeyine ulasmis yabanci
mitehassis sahislar calistirilabilecektir. Ama bu sahislarin sayisi o isyerinde cahsanlarin % 15"ini
gecemeyecektir. Bu yabancilar isletmenin fiilen acilmasindan U¢ ay éncesinden baslamak tzere t¢ yil
sureyle calistirilabilirler.

™7 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (YSTK). (RG. 18.1.1954. 6224) Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi (YSCK), (RG. 23.7.1995, 22352). Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32
Sayill Karar (RG 11 S.1989. 20249).

AU Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine. Kamu, Ozel
Kurulus veya isyerlerinde Calistirlabilmelerine iliskin Kanun. (25.9.1981 tarih ve 2527 SK, RG.
29.9.1981. 17473) ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan Ydnetmelik (RG. 14.1.1983, 17928).

im 14.7.1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (RG. 13.7.1965. 12056). 48.maddesinde
devlet memurluguna alinacaklarda aranan sartlar arasinda Tirk vatandasi olmayi da saymaktadir.
Bulgaristan'dan Turkiye’ye mecburi gé¢ eden Tirk soyundan olanlardan bu sartin aranmayacagi
27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK’nin gecici 5.maddesi ile hikme baglanmistir. Tiark Soylu
Yabancilara iliskin Kanun uyarinca diger Tirk soylu yabancilar hakkinda da memuriyet igin Tiirk
vatandas! olma sartinin aranmamasi gerekir.

2i» tekJnaL P, s 115, OZKAN, s.150; OKCUN, (Galisma), s.104. Yazarlar, yabancilarin Tirk
vatandaslarina hasredilmemis bir is ve mesle§i yapmayacaklarini kanitlayamamis olmalari halinde
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Yabancilara Calisma izni Verilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi’nda
yabancilarin calismalarinin izne baglanmasi ve denetlenmesi diizenlenmektedir.
Sézii gecen taslak ile bugiine kadar igisleri Bakanlijimda olan calisma izni
verilmesi yetkisi Is ve isci Biilma Kurumu Genel Midiirligii’ne verilecektir (m.l
ve m.3)21L

2.Yabanci Ogretmenlerin Tirk Okullarinda Calisabilmesi

Yabancilarin Tirk resmi ve 6zel okullarda égretmenlik yapabilmesinin,
yabancilarin calisma 6zglrlagu ile yakindan ilgili bir konu oldugu daha &nce
soylenmisti.  Yabancilarin  6gretmenlik yapabilmesi, “yabancilarin calisma
6zglrlagd ile ilgili kisitlamalarin uygulanmadi§i haller” kapsaminda ele alinabilir.

Yabancilarin Tirk resmi ve 0zel okullarda 6gretmenlik yapabilmesi,
kaynagini kazanilmis haklarin sakli tutulmasi seklindeki milletlerarasi hukuk
kuralindan yani milletlerarasi hukuktan ve asagida inceleyecedimiz hukuksal
dizenlemelerden yani ulusal hukuktan almaktadir denilebilir. Konsolosluk
okullarinda yabancilarin égretmenlik yapabilmesi, kaynagini, kazanilmis haklarin
sakll tutulmasina iliskin milletlerarasi hukuk kuralindan, yani milletlerarasi
hukuktan ve asa§ida inceleyecegimiz hukuksal diizenlemelerden, yani ulusal
hukuktan  almaktadir, denilebilir. ~ Konsolosluk  okullarinda yabancilarin
6gretmenlik yapabilmesinin hukuksal dayanagini, Tirkiye’nin imzaladigi ikili
kiltar anlagsmalari olusturmaktadir212

Yabancilarin lkemizde 6gretmenlik yapmalarinin tarihi eskiye dayanir.
Osmanli imparatorlugu déneminde agilan azinlik okullarinda ve yabanci okullarda,
yabancilarin &gretim hizmetinde bulunduklari goérilmektedir2l’. Bu okullarda
o6gretmen denildiginde genel olarak okulun bagh oldugu kilisenin papazi
hatirlanirdi2’l Yurt disindan gelen dgretmenlerin ilk dénemlerde din adami oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, yurt disindan gelen 6gretmenlerin cok cesitli
mesleklere  mensup  oldugu da  belirtilmelidir2l5.  Maarif-i  Umumiye

onlara giris vizesi ve ikamet tezkeresi verilmeyecegine iliskin. Pasaport Kanunu 111.8 ve YISHK
m.7*dcn yola cikmaktadirlar

fu OZKAN, s. 150.

212 Bkz. s.40, dn. 92.
211 Bkz. BOLUM 11, s. 130 vd.
214 EROIN, 5.725: VAHAPOGSLU, M.l L: Osinanlidan Giinimiize Azinlik ve Yabanci Okullari, istanbul

1992. s.81.

4IS AK.YUZ, yurt disindan gelen Ggretmenler arasinda din adamlari disinda tip doktoru, ekonomist,
botanikgi, hukukgu olduguna isaret etmektedir (AKYUZ, Y. Tirkiye'de Ogretmenlerin Toplumsal
Gelismedeki Etkileri, Ankara 1978, s.74).
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Nizamnamesrl6‘'nde  (MUN) Ozel okullarda  yabanci Ogretmenlerin
gorevlendirilmesi duzenlenmis ve bu o6gretmenlerin diplomalarinin  Maarif
idaresince tasdik ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir (m.53 ve m.68). MUN’dan
sonra yapilan dizenlemelerde de2l', dgretmenlerin mifettislerce denetlenmesine
yonelik hukimler sevkedilmistir.

Osmanli imparatorluju déneminde acilan okullarda 6gretim hizmetinde
bulunanlarin bu haklan sakl tutulmustur. Bu nedenle, yabancilarin tlkemizde
ogretmenlik yapabilmesine iliskin ilk anilmasi gereken ulusal diizenleme 1330
tarihli Ecnebilerin Hukuk ve Vazifeleri Hakkinda Muvakkat Kanun’dur (EHVK) .
EHVK’nm gegici maddesinde yabancilarin ¢alisma 6zgurligi ile ilgili olarak su
hukim sevkedilmistir:

"Memaliki Osmaniyede dava vekaleti, tababet, eczacilik, mihendislik ve
muallimlik meslek ve sanatlari ile mesgul olan, mektep agan, gazete ve mecmua
nesreden ecnebilerin miiktesep haklari kanun ve nizamlara uyulmak sarti ile sakli
tutulmustur™.

Maddede anilan ve 6gretmenlik disinda kalan mesleklerde yapilan yasal
dizenlemelerle bazi yasaklar ve sinirlamalar getirildigine yukarida deginilmisti.
Kazanilmis haklara saygi ilkesinin bir geredi olarak vaaz edilen bu hikmin
benzeri, daha sonra Lozan Aiidlasmasi ile de tekrarlanmistir.

Lozan Andlasmasi’na badl ikamet ve Adli Selahiyet Sozlesmesi’nde
yabancilarin cesitli meslekleri yapabilmeleri ile ilgili olarak su sekilde bir
dizenleme getirilmistir:

"Tirkiye ve diger devletler karsilikli olarak diger devlet vatandaslarina
kendi ulkelerinde c¢esitli ticaret, meslek ve sanati yapmalarini kabul igin
Andlasmanin meriyetinden itibaren bir yil iginde Turkiye ile s6zlesme
imzalayacaklardir. Soézlesme imzalanana kadar durum avni sekilde muhafaza
edilecektir. 12 ay iginde szlesme imzalanmazsa 1.1.1913°teki muktesep haklara
uyulmak sartiyla devletler hareket sebestligine kavusacaklardir” (m.4). Lozan
Antiasmasi’na taraf devletlerleadi gecen konuda anlasmalar yapilmadigindan
taraflarin “serbest hareket etme haklan" 1.1.1924 te baslamistir. Sonu¢ olarak,
Lozan Andlasmasi ile vyabancilarin Ulkemizde 06gretmenlik yapabilmeleri
“miiktesep haklara uyulmak sartiyla” i¢ hukuk kurallarina gére diizenlenecektir. ig
hukuk kurallarina gére, yabancilarin Glkemizde &gretmenlik meslegini icra
edebilmelerine iliskin dizenlemeler ise asagida ele alinacaktir.

216 Distur. 1.Tcrtip, C.11, 5.277-295.
217 Bu diizenlemeler icin bkz. VAHAPOGLU, s.87-89.
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a) Yabancilarin  Tirk Resmi ilkokul ve Orta Okullarinda
Calisabilmesi

Devlet Ogretim Kuramlarinda Calistirilacak Yabanci Profesér. Ogretmen,
Mitehassis ve Ustalara iliskin Kanun2lsda “her dereceden devlet 6gretim
kuramlarina ait 6gretim kuramlarina alinmis ya da alinacak yabanci profesor,
6gretmen, mitehassis ve ustalarla 10 yili gecmemek Uzere gegici sdzlesme
aktedilebilir. Sézlesme yapma yetkisi bu kuramlarin bagl bulundugu Bakanliga
aittir” hikmu yer almaktaydi. Bu kanun. 27 Ekim 1988 tarih ve 3488 Sayil
Uygulama imkani Kalmamis Olan Kanunlarin Yirirliikten Kaldirilmasi Hakkinda
Kanun’un birinci maddesi ile yururlukten kaldiriimistir.

Bu hikme dayanilarak yabanci &gretmenlerin Tirk resmi okullarinda
gorev alabilecekleri sdylenebilirdi. ilkégretim Temel Kanunu’nda bu hususta bir
diizenleme yer almamaktadir. MEB’na Bagli Okullarda Gorevlendirilecek Yabanci
Uyruklu Ogretmenlerin Sozlesmeli Olarak Calistirilimalari Hakkinda Esaslar
(kisaca Karar)29  “bir kisim derslerin yabanci dilde yapildigr okullarda”
gorevlendirilecek yabanci uyruklu égretmenlerin secimi, gdrevlendirilmeleri, tabi
olacaklari hiikimler, 6zlik ve diger sosyal haklariyla ilgili husular yer almaktadir
(m.1). ‘Bir kisim derslerin yabanci dilde yapildigr okullar’a 6érnek olarak Anadolu
liseleri gosterilebilir. Bir kisim derslerin 6gretiminin yabanci dilde yapildigi
okullardan maksat, Tirk 6zel okullari ile yabanci 6zel okullardir.

Kararda yabanci 0Ogretmenlerin segimi ve nitelikleri ¢ikarilacak bir
yonetmelige20 birakilmaktadir (m.l ve 2). Bu amagla ¢ikarilan yénetmelik, Milli
Egitim Genclik ve Spor Bakanhigina Bagli Bazi Okullarda So6zlesmeli Olarak
Gorevlendirilecek Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Nitelikleri ve Secimlerine Dair
Yonetmelik (kisaca Ydnetmelik) adini tasimaktadir.

Bu karara goére, bir kisim derslerin &gretiminin yabanci dilde yapildig
okullarda calistirilacak yabanci &gretmenler ile MEB arasinda imzalanacak
sdzlesme 2 yilliktir. Yani g6revlendirme siresi iki yildir. Basari durumlari dikkate
alinarak sdzlesme sireleri uzatilabilir. Fakat toplam gérevlendirme siresi bes yili
asamayacaktir (m.4). Bu soézlesmede; yabanci 6gretmenlerin gorev sureleri, mali
hikimler, uymak zorunda olduklari kanun, tizuk ve yonetmelikler, c¢alisina
saatleri ile diger hususlar ve sdézlesmenin feshini gerektiren durumlar belirtilir
(m.I'1). Kararda, istihdam edilecek yabanci 6gretmen sayisi sinirlandiriimistir: “Bu
ogretmenlerin toplam sayisi bir 6gretim yilinda 400'U gecemeyecektir” (m.3).

2,52.8.1944 tarih ve 4635 SK, RG. 8.8.1944, 5777.
ilv RG. 2.11.1985, 18916.

n" Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina Baglh Bazi Okullarda Sozlesmeli Olarak
Gorevlendirilecek Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Nitelikleri ve Segimlerine Dair Yonetmelik, RG.
7.2.1986, 19012.
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Bu ogretmenler gorevlendirilmeden once, yabanci 6gretmene ihtiyag
duyulup duyulmadi§i MEB ilgili birimlerince tesbit edilmekte; ihtiya¢c duyulan
ogretmenlerin belli bir Glkeden getirtilmesi hususunda o llke yetkilileriyle anlasma
saglanirsa diplomatik yoldan duyuru yapilmaktadir (Yénetmelik, m.5 ve 6). Bir
Ulke ya da ulkedeki vyetkili kuruluslarla isbirligi saglanmadan yapilacak
gorevlendirmeler icin, duyuru dis temsilciliklerimiz aracithigi ile yapihir. Bu
makamlara yapilan miracaatlar sonunda bir se¢cim komisyonunca segim
yapilmaktadir.

Yabanci 6gretmenlerin seciminde hangi esaslar g6zoniinde tutulacaktir?
Tiirk 6gretmenler bakimindan aranan sartlar yabanci égretmenler bakimindan da
aranacak midir? Secime tabi tutulacak ©gretmenlerde aranacak nitelikler.
Yénetmeligin  3.m.’sinde yer almaktadir. Tirk vatandaslarinin 6gretmenlik
meslegini icra edebilmeleri 4 yillik bir yiksek 6gretim kurumunu bitirmeye baglh
tutulmusken yabanci 6gretmenler igin ek sartlar aranmaktadir. Bu sartlar;

a) En az dért yillik ylksek 6grenim veya muadili 6grenim goérmis olmak,

b) En az bes yillik 6gretmenlik tecriibesine sahip olmak,

c) Ogretmenligi siresi icinde kendi (lkesi mevzuatina goére verilen
raporlarda basari ortalamasi iyi veya pekiyi olmak,

d) Kirk bes yasindan giin almamis olmak,

e) Tirkiye’de kendisine verilecek gdrev yerini kabul etmis olmak,

t) Saghk bakimindan her tiirli iklimde ¢alisabilecegini belgelendirmek,

g) idart ve adIT ceza almamis olmak
seklinde siralanmaktadir (m.3). ihtisas alaninda lisansiistii 6§renim gérmek,
Tirkce bilmek, ihtisas alaniyla ilgili yayinlari bulunmak ve bekédr olmak (m.4)
“tercih sebebi” olarak degerlendirilecektir.

b) Yabancilarin Ozel Ogretim Kumullarinda Calisabilmesi
aa) Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu22l

OOKK, o&zel ogretim kurumlarinda ogretim hizmetinde bulunacak
kisilerde aranacak nitelik ve sartlan duzenlemistir. Bu kanunun 3035 SK ile
degisik 2 1.maddesinin 1.fikrasina gore,

“Ozel 6gretim kurumlarinda yonetim, egitim ve 6§retim hizmetinin, asil
gorevi bu kuramlarda olan yonetici, egitim-6gretim elemanlari ile yuritilmesi
esastir. Gerektiginde uzman ve usta 0grenciler gegici veya sirekli olarak bu
kuramlarda calistirilabilirler”.

121 8.6.1965 larili ve 625 SK. RG. 18.6.1965. 12026.
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OOKK’nun 2843 SK ile degisik 21 .maddesinin 3.fikrasinda, ¢zel 6gretim
kurumlarinda 6gretim hizmetinde gorevlendirilecek kisilerde aranacak nitelikler
hakkinda su hikim sevkedilinektedir:

"‘Her derece ve tipteki 6gretim kurulularinin yoneticilik ve egitiin-6gretim
hizmetlerinde, en az dengi resmi 6gretim kurumlarina atanabilmek icin »erekli
nitelik ve sartlari tasiyanlar... gérevlendirilir”. Bu hikiumde, 6zel okullar arasinda
bir ayirirm yapilmamis; tim o6zel 06gretim kurumlarinda 6gretim hizmetinde
bulunabilmek icin resmi okullarda gérevlendirmede aranacak nitelik ve sartlar dzel
6gretim kurumlan bakimindan da aranmistir.

Resmi o6gretim kurumlarina atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlar
MilH Egitim Temel Kamimi'nda diizenlenmistir. Bu kanuna gore,

“Ogretmen adaylarinda genel Kkiltir, 6zel alan editimi ve pedagojik
formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tesbit olunur.

“Ogretmenler, 6gretmen vyetistiren yiiksek 6gretim kurumlarindan ve
bunlara denkligi kabul edilen yurt disi ylksek &égretim kurumlarindan mezun
olanlar arasindan Milli Egitim Bakanli§inca segilirler (in.45/1-2).

OOKK m.21/4'te “kurumlanil ozellikleri g6z 6niinde tutularak, yonetici
ve dgretmenlerde aranacak nitelik ve sartlarin yonetmelikte belirtilecedi” hikmi
dizenlenmistir. Bu amacla cikarilan yonetmelik. Milli Egitim Genclik ve Spor
Bakanhigiha Bagl Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi ’dir. Bu yoénetmeligin
39.maddesinde de, “her derece ve tlrdeki kurumlara 06gretmen olarak
atanacaklarda, resmi o6gretim kurumlarina atanacaklarda aranacak nitelik ve
sartlarin aranacagi” kural yer almaktadir.

Her ii¢ diizenlemeden, yani; OOKK, Millt Egitim Temel Kanunu ve MEB
Ozel Ogretim Kurumlan Yonetmeligi’nden c¢ikarilacak sonug; Gzel ogretim
kurumlarinda 6gretim hizmetinde bulunacaklarda aranacak nitelik ve sartlarla
resmi 6gretim kurumlarinda 6gretim hizmetinde bulunacaklarda aranacak nitelik
ve sartlarin aranmakta oldugudur. MEB Ozel Ogretim Kurumlan Yonetmeligi,
asagida daha ayrintili olarak ele alinacaktir2?’.

OOKK’nda, yukarida zikrettigimiz genel hikiimden baska, yabanci 6zel
okullarda yoneticilik yapina ile ilgili bir hitkmin disinda, yabancilarin 6gretmenlik

22 RG., 15.7.1985, 18790. "Ozel Ogretim Kurumlan Yonetici ve Ogreticilerinde Aranacak Nitelik ve
Sartlara Ait Yonetmelik” (Tebligler Dergisi. C.XXXIII, s.1606), “Milll Egitim Genglik ve Spor
Bakanhgi’na Bagh Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi” ile yartrlikten kaldiniimistir. Ozel Ogretim
Kurumlan Kanunu'nun I.m. sine dayanilarak ¢ikarilan bu yonetmelik her derece ve tipteki 06zel
ogretim kurumlarinda galisacak yonetici ve d@reticilerinde aranacak nitelik ve sartlari diizenlemekteydi
(m.1ve 2). Bu yonetmelikte, yabanci 6zel okul 6gretmenleri ile milletlerarasi nitelikteki okullara tayin
edilecek o6gretmenlerin “resmf benzeri okullarda 6gretmenlik yapma vasiflarini tasiyanlar” arasindan
secilecedi esasi yer almaktaydi (m. 13/1.bent)

25 Bkz. s.67.



yapmalarina iliskin bir husus yer almamaktadir. Bu kanunun 16.6.1983 tarih ve
2843 SK ile degisik 24.maddesinin konuyla ilgili diizenlemesi ise su sekildedir:

“Tirkceden baska dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan acilmis
bulunan 6zel okullarin midirleri, Turkce veya Tirkge kiltir dersleri 6gretmenligi
yapma niteligini tasiyan ve ogretim dilini bilenlerden birini, Tirk mudar
basyardimcisi olarak c¢alistirma izni dizenlemek tzere Milli Egitim Bakanligina
Onerir.

Tiurkce ve kiltur dersleri 6gretmeni bulunmamasi halinde, okulun 6gretim
dilinde 6zel alan egitimi gormis Tark asilli ve Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu
dgretmenlere de bu gorev verilebilir.

Bu o6neriyi, uyarmaya ragmen bir ay icinde yapmayan okullarin Tirk
midir basyardimcilarim, yukaridaki sartlari tasiyan d§retmenler arasindan Milli
Egitim Bakanligi secer ve ise baslatir”.

Goéruldugu gibi, yabanci 6zel okullarda midir basyardimcisi olarak
goérev yapma Turk vatandaslarina hasredilmektedir. Yabanci 6zel okul mudirleri
ise Tirkge veya Tirkce kiltir dersleri 6gretmenligi yapma niteligi tasiyanlar
arasindan secilecektir.

bb) Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanligi’na Bagli Ozel Ogretini
Kurumlan Ydénetmeligi24

Bu yonetmelikte “gdrevlendirmede aranacak sartlar” bashginda “yabanci
uyruklu 6gretmen ve uzmanlarin Tirkiye’de c¢alismalarina usuliine gore izin
verilmis olmasi gerekmektedir” denilmektedir (m.39/2). Bu hiukme gore,
yabancilarin 6zel 6gretim kuramlarinda c¢alismalarinin énsartinin yabancilarin
Tirkiye’de calisma 0Ozgurligine iliskin islemlerinin  tamamlamalari oldugu
sonucuna varilmak mumkuandr.

Yabanci &gretmenlerin gorevlendirilebilmesi ile ilgili diger sartlar
yonetmeligin 40 ve 41.maddelerinde yer almaktadir. Yénetmeligin 40.maddesi2,
yonetici ve 6gretmenler hakkinda esaslar getirirken, “okullarin bir kisminda kiltir
anlasmalari geregince veya mitekabiliyete gdre evraki incelenmek ve uygun
gorilmek kaydiyla yabanci 6§retmenlere de gdérev verilebilir”, denilmektedir
(m.40/b-3).

Yabanci odgretmenlerin gorevlendirilmeleriyle ilgili olarak Tirkiye’nin
imzaladig1 kaltir anlasmalari ve karsiliklilik esaslarinin yonetmelikte zikredilmesi
(m.40/4), kimseyi yabanci d§retmenlerin Tirkiye’de 6zel okullarda ve azinlk

2U RG,, 15.7.1985, 18790. Yénetmeligin bazi maddelerinde Milll Egitim Bakanhgina Bagl Ozel
Ogretim Kurumlan Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik (9.9.1999 tarih ve 23811
sayilli R.G.) ile degisiklik yapilmistir.

Milli Egitim Bakanhgima Bagh Ozel Ogretim Kurumlan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (9.9.1999 tarih ve 23811 sayih R.G.) ile degisik halidir.
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okullarinda calismalarim anlasmalar ya da karsiliklilik esasina baglamaktadir
seklinde bir yoruma ydéneltinemelidir. Aksine yonetmelik, yabanci dgretmenlerin
bu okullarda calisabilmelerinin alanini genisletmektedir.

Bunun disinda, yabanci 6zel okullarda mudir basyardimcihiginin Tirk
vatandaslarina 6zgilendigini gérmek mimkuindir (m.40/a-1).

Yabanci 6gretmenlerin atanma kosullan ise yonetmeligin 41.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, yabanci dgretmenlerin atanmasinda asagidaki belgeler
aranir:

“1. Ozel okullara;

a) Alaninda en az dort yil yiksekdgrenim gordigine dair diploma veya
diploma yerine gecen belgenin (diplomasinda bransi belirtilmemis ise ayrica
bransim gdsteren belge),

b) Yurt disindan alinan diplomalarin, Yiiksek Ogretim Kurulu’nca
denkliginin tanindigina dair belgenin,

c) Ulkelerinde o6gretmenlik yapma hakkini kazandigini  gosterir
“Ogretmenlik Formasyon” Belgesinin,

d) Gorev alacagi kurumun benzeri kuruinlarda en az iki yil 6gretmenlik
yaptigini gésterir belgenin,

e) Gorevi suresince idari ve adl ceza almadi§ini gosterir belgenin,

Tlrkcge tercumelerinin noter onayli 6rnekleri istenir”.

cc) Ozel Okullar Talimatnamesi"6

Ozel Okullar Talimatnamesi, yabanci okullarin genisletilmeleri ve
faaliyetleri ile bu okullarda egitimin dizenlenmesine iliskin hikimler
tasimaktadir. Bu dizenleme 1915 yilinda cikarilmis olup, yabancilarin okul
acmalarina iliskin hikiimleri OOKK ile yiiriirliikten kaldirilmistir; fakat, egitimin
diizenlenmesine yonelik hikimleri OOKK ya da OOKK uyarinca cikarilan
yonetmeliklerle ve difer yonetsel dizenlemelerle acgik olarak yurirlikten
kaldirilmamistir.  Bu nedenle, Ozel Okullar Talimatnamesi yurirliikte kabul
edilmek gerekir.

Bu talimatnamede de Tirkge’den baska bir dille dgretimin yapildigi
okullarda Tirkce, Tirkiye tarih ve cografyasinin “Tirk d§retmenler” tarafindan
okutulmasinin mecbur? oldugu hiikmi yer almaktadir (m.6).

Ayrica, “Turkiyeli efrat ve cemaat, cemiyet ve sirketler" tarafindan acilan
0zel okullarda yabanci 06gretmen, muavin ve midirin goérev yapabilmesi
Bakanliktan izin alma sartina baglanmistir” (m.8).

Bu talimatnamede 6zel okullarda calisacak yabanci 6gretmenlerden “bu
ogretmenlerin ad, ikamet ve tahsil derecesinden baska hangi devlet vatandasi

7”6 Tebligler Dergisi, 11-18 Agustos 1941, C.111,s.132 vd.
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olduklarim kendi Ulkelerinin  konsolosluklarindan alacaklari  bir belgeyle
belgelendirmeleri” istenmektedir (m. 12).

Talimatnamenin zikredilen bu hiukimlerinin (m.6, 8 ve 12) yukarida ele
alinan Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlan Ydénetmeli§i’nin yabanci
ogretmenlerin  godrevlendirilmesine iliskin  hikimleri karsisinda (m.40-41)
karsisinda zimnen yarirlukten kaldirildi§i sonucuna ulasmak gerekir.

dd) Yabanci Okullar Hakkinda Ydénerge™

Bu yonergede, “yabanci okullarda Turkge, tarih, sosyoloji, yurt bilgisi ve
cografya derslerinin Tirk &gretmenler tarafindan verilecegi” (m. 1-14) hikme
baglanmistir. 1935 yilinda cikarilan  bu  yonergede. Ozel  Okullar
Talimatnamesi’ndeki Tirkce ve Tirk dgretmenler tarafindan okutulacak derslerin
sayisi artirtlmistir.  Yabanci Okullar Hakkinda Yonerge de. Ozel Okullar
Talimatnamesi gibi yirirlikten kaldiriimamistir. Fakat, OOKK ve MillT Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlan Yonetineligi’nin yabanci 6gretmenlerle ilgili
hiukUmleri karsisinda. Yabanci Okullar Hakkinda Ydnerge’nin m.l-14’n
ylrirlikten kaldirildigr sonucu ulasmak gerekir.

¢) Yabancilarin Yiksek Ogretim Kurunilarinda Calisabilmesi

Yabancilar, Tirk yiksek 6gretini kurunilarinda calisabilirler. Bunun
orneklerine yakin tarihimizde rastlamak mimkindir. Almanya’da Nasyonel-
Sosyalizmin iktidari ele gecirmesinden sonra dénemin bilgin ve sanatcilarina
yonelik politik ve irksal baskilar yogunlasmistir. Alman bilim ve sanatinin bir cok
temsilcisinin memuriyet statlisi “Devlet Memuriyetinin Meslek Olarak jfasina
Yeniden Ddéinis Kanunu” adi verilen bir dizenleme ile sona erdirilmistir22,

1933°te Dariilfiinun kapatilmis, bu okul simdiki istanbul Universitesi
adini almistir.  Bu yillarda Tiurk yiksek okullarinda baglatilan reform
hareketlerinde. Hitler Almanya’sindan gelen Alman siginmaci profesérlerin rolleri
yadsinamaz. Ozellikle istanbul Universitesinde gérevlendirilen Almanya’dan
gelen bu profesorlerle Turk Hikimeti arasinda goérevliendirmeye iliskin
sozlesmeler hazirlanmistir. Alman profesdrlerle. Milli Egitim Bakanh{i arasinda
imzalanan soézlesmelerin siiresi 5 yil olarak saptanmaktaydi. iler profesér. Tirk
Dilini miimkiin olan en kisa zaman icerisinde 6grenmek iizere ¢caba harcamakla ve
kendi béluminde ders kitaplari yazmakla yikumli tutulmustur2,

Tebligler Dergisi. 22 9 1941. C.1V. s.26.
NEUMARK. F.. I3o§a:igine Siginanlar (Tirkiye'ye lllica Eden Alinan ilim, Siyaset ve Sanat
Adamlari 1933-1953). (Gcv.: BAHADIR. Sefik Alp). istanbul 1982, s.12.

29NEUMARK. s. 16.



Glnimuzde de, yuksek 6gretim kurumlarinda yabancilarin ¢alismalari
mimkindir. Yuksek o6gretim kurumlarinda calistirilacak yabanci &gretmenlerin
statiisii Yiksek Ogretim Kanunu’nda su sekilde diizenlenmistir :

“Yiksek &gretim kurumlarinda, s6zlesme ile gorevlendirilecek yabanci
uyruklu &gretim elemanlari, ilgili fakilte, enstiti veya yiksek okul ydnetim
kurulunun 6nerisi ve (niversite ydnetim kurulunun uygun gorisi Uzerine rektdr
tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim goérevleri bakimindan, bu kanunda aylikli
ogretim elemanlari igin konulmus olan hikimlere tabidirler.

Yabanci uyruklu o6gretim elemanlarinin bu sekilde atanmalari veya
gorevlendirilmeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kaiiunu’nun Bakanlari Kurulu
kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksek Ogretim Kurulunca igisleri
Bakanligina bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu goris neticesinde ilgili
Universitesi ile sdzlesmesi yapilir” (m.34).

Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’nda20 da yabanci 6gretim
elemanlarinin alacaklari tcret ile ilgili genel diizenleme bulunmaktadir. Buna gore.
“2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunifnun 34.m.’sine gore sozlesmeli olarak
calistirtlacak yabanci uyruklu &gretim elemanlarina 6denecek (cret. Bakanlar
Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiksek Ogretim Kurulunca tespit
edilecektir” (m. 16).

Yiiksek Ogrenim Karnunu’ndan baska, 1983’te cikarilan “Yiiksek Ogretim
Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esaslarina iliskin
Karar"da2 ' da bu o6gretmenlerin calisma esaslari, (cret ve c¢alisma sartlarina
iliskin hikimler diizenlenmistir.

Bu kararin 8.m.’sine gore, “yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin
sozlesmeli olarak calistirilabilmesi icin, oncelikle Yiiksek Ogretim Kurulu’nun
yabanci uyruklu égretim elemaninin dcreti konusunda karar almasi ve bu karardan
sonra ligisleri Bakanhifinin konuyla ilgili gérisiiniin istenmesi, olumlu géris
alinmasindan sonra ilgili Gniversite rektdrliigiince imzalanacak sézlesmenin vize
icin Maliye Bakanligina gonderilmesi gereklidir. Sézlesmenin ayni sartlarla
uzatilmasi. Yiksek Ogretim Kurulu’nun olumlu gérisu tzerine ilgili Universite
Rektérlugunce yapilir ve Maliye Bakanligina bilgi verilir”.

Kararda yabanci 6gretim elemanlarina édenecek dcretin Gst sinir da
belirlenmistir. Buna gore “sozlesmeyle calistirilacak yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarina aylik brit sézlesme Ucretleri ayni kurumlarda gorevli emsal kadrolu
ogretim elemanlarina 6denecek aylik ve diger her turli 6demeler toplaminin;

a. Ogretim (yeleri, 6§retim gorevlileri igin 6 katin,

“"2914 SK, RG. 13.10. 1983. 18190.

21 14.10.1983 tarih vc 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 31.10.1983. 18207.
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b. Uzman, okutman, egitim, 6gretim planlamacilari icin 4 katini,
c. Arastirina gorevlileri icin emsal kadrolu arastirina gorevlilerine 6denen
miktar1 gecemez” (m.4).

Kararda yabanci dgretim tyeleri ile ilgili yiksek égretim kurumu arasinda
yapilacak sdzlesme siresi de belirlenmistir. Kararin 10.m.’sine gére, “sdzlesme
sureleri iki yil ile sinirhdir. S6zlesme siresinin bitiminde Maliye Bakanliginin
olumlu gorist alinmak suretiyle her defasinda iki yil olmak Uzere bu sire
uzatilabilir”.

Yabanci sanatgilarin  konservatuvarlarda 6gretim elemani olarak
calismalari da mimkiindir. Bu konu ile ilgili olarak cikarilan “Yiiksek Ogretim
Kitrumlartna Bagl Devlet Konservatuvarlarinda Sanatci Ogretim Elemanlarinin
Sozlesmeli Olarak Calistirilmasina Dair Karar”a gore2’2, *“yabanci sanatgilarin
konservatuvarlarda ogretim elemani olarak istihndaminda Yiiksek Ogretim
Kuramlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esaslarina iliskin
Bakanlar Kurulu karari uygulanacaktir” (m.7).

Yabancilarin cesitli ylksek &gretim kuramlarinda calistirilabilecegine
iliskin 6zel diuzenlemeler de vardir. Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu buna
ornek olarak gosterilebilir. Bu kanuna gore;

“Gllhane Askeri Tip Akademisi’nde sdzlesme ile goérevlendirilecek
yabanci uyruklu &gretim elemanlari, kendi ilgili kurullarinin gérisit alinarak
Gllhane Askeri Tip Akademisi Komutaninin oOnerisi lzerine ve Genelkurmay
Baskanliginin onayi ile gorevlendirilirler. Bunlar, 6gretim gérevleri bakimindan bu
kanundaki hikiimlere tabidirler.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina, 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’min 16.m.’sine gore tcret dédenir” (m.30).

Harp Akademilerinde de yabancilarin égretim elemani olarak calismalari
mimkindir. Harp Akademileri Kanunu’nun m.2/c bendinde o6gretim elemant,
“harp akademilerinde 6gretim elemani kadrolarina atanan subaylar ile devamli
veya gecici olarak gorevlendirlen asker veya sivil Tirk ve yabanci dgretim dyeleri,
6gretim gorevlileri ve egitim-6gretim planlamacilaridir” seklinde
tanimlanmaktadir. Yabancilar da Askeri Bilimler Arastirina Merkezi uyesi
olabilmek hakkina sahiptir (m.2/d bendi). Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin
nasil atanacag! kanunun 9.m.’sinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore,

“Harp Akademilerinde goérevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemanlari, Harp Akademileri komutanliginin teklifi ve Genelkurmay
Bagkanliginin uygun gorisi Gzerine, Milli Savunma Bakanhginca, igisleri
Bakanhgindan 2 ay icerisinde alinacak olumlu go6rls neticesinde 657 SK’un
Bakanlar Kurulu karari gerektiren hiukimlerine tabi olmadan s6zlesmeli olarak

m RG. 19.3.1984, 18340.
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cahistirilabilirler. Bunlar sivil dgretim elemanlarinin bu kanun geregince tabi
olduklart hikimlere uymak zorundadir.

Bu sekilde sdzlesmeli olarak c¢alistirilacak yabanci uyruklu o6gretim
elemanlarina 6denecek (icret 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’nun
16.maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Mill?
Savunma Bakanliginca tesbit edilir”.

Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Ogretim Elemanlarina iliskin Esaslar
bashginin tasiyan 8.bélimiinde 6gretim elemani olarak gdrevlendirilecek kimseler,
bunlarin hak ve yukumlalukleri diizenlenmektedir. Yabanci uyruklu &gretim
elemanlarinin kadrolu ya da sézlesmeli olarak ¢alistirilabilip ¢alistirilmayacagina
iliskin agik bir dizenleme bulunmamaktadir. Ogretim elemani olarak
gorevlendirilecek personel, kanunun 30.m.’sinde yer almaktadir. Bu hiikimde
meslek  mensuplari, akademi kadrosuna atanacak &6gretim  QGyeleri ve
yardimcilarindan baska “ihtiya¢c halinde, sézlesmeli veya ek ders dcretli olarak
gorevlendirilen Universite 6gretim Uye ve yardimcilari, yiksek 6grenim gormus
meslek mensuplari ve diger kamu gorevlileri ve okutacaklari ders konusunda
uzman olan serbest meslek sahibi kisiler” denilerek yabancilarin da o6gretim
elemani olarak gorev yapabilmelerinin yolu acilmis ve yabancilara bir yasaklama
getirilmemistir.

1997-1998 Ogretim yih itibariyla, cesitli yilksek 6gretim kurumlarinda
gorev alan yabanci d§retim elemanlarinin sayisi 669°dur. Bunlardan 32’si
profesér, 20’si dogent, 52’si yardimci dogent. 259°u &gretim gdrevlisi, 212’si
okutman, 23’ii uzman ve 70 kisi de arastirma gorevlisidir” .

C) AZINLIK VE KONSOLOSLUK OKULLARINDAKI| OGRET-
MENLERIN HUKUKT STATUSU

Azinlik okullari, farkli dinlere mensup Tiirk vatandaslarinin 6grenim
gordukleri  kurumlardir. Statuleri Lozan Andlasmasi ile belirlenmistir. Bu
okullardaki ogretmenler hakkindaki dizenlemeler. Azinlik Okullari Tirkce ve
Kaltar Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun 4. Ozel Ogretim Kurumlan
Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlan Yonetici ve Ogreticilerinde Aranacak Nitelik
ve Sartlara Ait YOnetmelik'te yer almaktadir.

Azinhik Okullari Tirkge ve Kaltir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda
Kanun’un ilk maddesinde "bu okullardaki Turkce ve kdltir derslerinin Mill?
Egitim Bakanh§l Teskilat Kanunlariyla, Devlet Memurlari Kanunu ve barem
kanunlarina gore belirlenen 6gretmenler tarafindan okutulacagl” hikmiu yer

97-98 Ogr. Yili Yiksek Ogr. Isi, s.334.

2420.5.1955 tarih ve 6581 SK, RG. 27.5.1955.

92



almaktadir. Bu dersler disinda kalan dersler hakkinda yabancilara bir sinirlama ya
da yasaklama getirilmemektedir.

Ozel 6gretim kurumlan bakimindan yukarida anilan diizenlemeler azinlik
okullari 6gretmenleri bakimindan da gecerli olacaktir. Anilan dizenlemeler
incelendiginde Tirkce ve kultir dersleri disinda kalan dersler bakimindan
yabancilarin égretmenlik yapabilmeleri mimkiin oldugunu séyleyebiliriz.

Konsolosluk okullari, (lkemizde bulunan diplomatik temsilcilerin
cocuklarinin gittigi ve Tirkiye ile gesitli devletler arasinda imzalanan kiltir
anlasmalari geregince kurulan okullardir2’s. Bu okullarda calisan 6gretmenler
genellikle, Ulkemizde diplomatik temsilciligi bulunan Glke devletinin vatandasidir.
Bu &gretmenlerin calisma kosullari, 6gretmenlerde aranacak nitelik ve sartlar o
devletin Disisleri Bakanliginca belirlenmekte, Ucretleri bu kurum tarafindan ya da
konsolosluk okulunun sagladigi gelir (6rnegin okul tcretleri) ile karsilanmaktadir.
Bu o6gretmenlerin statlleri konusunda 6zel bir diizenleme yoktur. Konsolosluk
okullari, adeta o tlkenin milkilik alanina dahil edilmekte (yani o devletin topragi
olarak kabul edilmekte) ve bu okullarda calisan 6gretmenler de konsoloslukta ya
da elgilikte ¢alisan diger gorevliler gibi telakki edilmektedir.

D) AVRUPA TOPLULUGU’NA UYE ULKELERDE YABANCI-
LARIN OGRETIM 0zZGURLUGU

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin 48/4.maddesi ile
55/1 .maddesi, Uye Ulkelerde kamu hizmetlerinin yuratulmesi ile ilgili
hukimleridir2'6. Anilan maddelerin ilkinde kamu hizmetlerinde gérevlendirme.
ikincisinde kamu yetkisinin uygulandiyi faaliyetler diizenlemistir. Antlasmanin
serbest dolagimi dizenleyen 48.maddesinde uyrukluk nedeniyle bir ayirimin
yapilmayacag! yer almaktadir. Bu hilkme gore, “serbest dolasim, iye devletlerin
iscileri arasinda is. is kazanci ve isin oteki kosullari  bakimindan uyrukluk
nedeniyle verilen tim ayricaliklarin kaldirilmasini icerir" (m.48/2). Maddenin son
fikrasinda, “is bu madde hikimleri kamu idaresindeki islere uygulanmaz"
denilerek kamu hizmetleri bii uygulamanin disinda birakilmistir.

Antlasmanin “Yerlesme Hakki" bélimunde yer alan 55.maddesinin ikinci
fikrasinda, “bir devlette kamu otoritesinin seyrek de olsa uygulandi§1 faaliyetler,
ilgili Uye devlet bakimindan is bu bélimin hikimlerinin uygulanmasindan ayrik
tutulur" denilerek kamu glcunin kullanildigr alanlar yerlesme ézglrligine istisna
olarak getirilmistir.

2V Ukz. s.40. dn.92.

Andlagsma metni icin bkz. GUNUGUR. H.. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anilasma,
Ankara 1988.



Divan m.48/4’Gn amacini bir kararinda su sekilde aciklamistir:
“m.48/4’un amaci, lye devletlere kamu hizmetindeki bazi faaliyetlere yabancilarin
kabuli konusunda bazi sinirlamalar getirme yetkisi vermektir. Ancak bu hikim
daha Onceden kamu gdrevlerine kabul edilmis calisanlara sayisal ve diger
sinirlamalar getirecek ayirici tedbirleri haklh goéstermez. Onlarin bu ise kabul
edilmis olmalari, bu istisnanin uygulanmasindaki menfaatin gerceklesmedigini
gosterir. Bir is alani, 6zel alandan c¢ikip kamu alanina girerse yine bu istisna
uygulanabilir”2’7. Divan, calisanin sifatinin isci, hizmetli veya memur olmasinin,
isin kamu hizmeti olma niteligini degistirmeyecegine hilkmetmistir.

Divan, kamu hizmeti kavramini dar yorumlamaktadir. Divan 1n.48/4
anlamindaki kamu hizmeti kavraminin “kamu hukuku tarafindan verilen yetkilerin
icrasina dogrudan ya da dolayli katilmayi ifade ettigini, amaci devletin ya da diger
kamu kuruluslarinin genel menfaatini korumak oldugunu, devlete sadakat baglilgi
gibi bir ézel iliski gerektirdigini ve karsilikli haklar ve borg¢lar dogurdugunu” kabul
etmektedir2's.

Ogretmenlerin  calistiriimasi  m.48/4 anlaminda bir kamu hizmeti
olusturmakta midir? Divan, bir Alman vatandasinin Paris’te Almanca dgretmenligi
yapmak icin basvurusunun Fransiz MillT Egitim Bakanliginca reddedilmesi lzerine
Paris’te acilan dava sirasinda gorasinin sorulmasi Gzerine “6§retmen olarak ise
alinmanin In.48/4 anlaminda bir kamu hizmeti sayilamayacagina” Kkarar
vermistir®®

Divan’in Lavvrie Blum davasi hakkinda verdigi karar20 da ilgi cekicidir.
Karara konu olan olay su sekilde gerceklesmistir: ingiliz vatandasi olan Deborah,
Almanya’da Freiburg Universitesi’nin  égretmen alimi  igin agilan sinavi
kazanmistir.  Alman vatandasi olmadigi icin ©6gretmenlik stajina kabul
edilmemistir. Divan, “ekonomik bir dederi olan bir hizmetin yapilmasi ve
karsthiginin - alinmasinin  bir istihdam iliskisi oldugunu” belirttikten sonra,
“6gretmenlik meslegi icin hazirhk hizmetinin 1n.48/4 kapsamina girmeyecegine”
karar vermistir.

Divan, bir kararinda yabanci 6gretmenlerin ise alinmalarinda o devlet
vatandaslarindan daha agir sartlar aranmasini topluluk hukukuna aykiri
bulmustur4l Yunanistan aleyhine acilan davada, Yunan Milli Egitim ve Dinf

237 RJC, 1986, 5.2139.

2i* Lawrie Blum davasinda verilen karar igin bkz. RJC. 1986, 5.2139.

2WAnnegret Bleis v. Ministére de I’éducation Nationale karari igin bkz. C-4/91, RCJTPI. 1991, s.5627.
13" C-4/91. RCJTPI, 1991, s.5627.

241 47/93 sayih karar. ROC, 1994, s. 1593.
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iliskilerden Sorumlu Bakanhginin bir karan ile Ynnan vatandasi olmayan kisilerin
yabanci dil okullarinda 6gretmen olarak ¢alistirilmalari icin daha zor sartlar arayan
karari dava konusu edilmistir. S6z konusu Bakanligin kararinda yalnizca resmi
okullarda 6gretmenlik yapabilmek icin gerekli niteliklere sahip kisilerin ozel
okullarda 06gretmenlik yapabileceklerine iliskin bir hikim vardir. Yetkili
bakanligin bu kosullari yetersiz gorerek baska kosullar arayabilme hakki da sakl
tutulmustur. Divan bu hukuksal dizenlemeyi AT Antlasmasi’nin m.48/2’ye ve
1618/68 Sayili Tuzdgun 3/1.maddesine aykirt bulmustur. S6z konusu
dizenlemenin topluluk dizenlemeleriyle uyumlu hale getirilmesi istenmistir.

Yunanistan hakkinda agilan bir baska davada Yunan kamu hizmetinde
bulunma, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev alabilmek icin Yunan vatandasi
olma sartini iceren dizenleme yine ayni nedenlerle topluluk hukukuna aykiri
bulunmustur42

Yunanistan hakkinda acilmis bir diger davada ise, Afrontistiria” denilen
okullarda o6gretmenlik ve mudiilidk yapabilmenin Yunan vatandaslarina
Ozgulenmesi ile ilgili dizenlemesi incelenmistird’. Bu okullar ilk, orta ve yiksek
6gretim programlarina ek olarak diizenlenmis, giinde {¢ saaten fazla olmayan okul
dist aktiviteleri gelistirmeyi amaclayan dil okullari, mizik, dans ve spor
okullaridir. Yunan vatandasi olmayanlar icin bir kota uygulamasiyla ve bu tir
okullarda yalnizca yabanci dil 6gretmeni olarak calistirilabileceklerine iliskin
dizenleme AT Antlasmasi’nin m.52 ve m.59’a aykiri bulunmustur. AT
Anlastnasi’nin  52.maddesinde (ye devletler arasinda yerlesme 06zgurligiine
uyrukluk nedeniyle uygulanan, kisitlamalarin kaldirilmasi; 59.maddede uyrukluk
nedeniyle hizmetlerin serbest dolasimim engelleyen kisitlamalarin kaldiriimasi
duzenlenmektedir.

ATAD, égretmenlik meslegini AT Anlasmasi m.48/4 anlaminda bir kamu
hizmeti olarak goérmemekle birlikte UGye devletlerin &gretmenlik meslegi
bakimindan yabancilara o devlet vatandaslarina daha agir sartlar aranmasina iliskin
diizenlemeleri topluluk mevzuatina aykiri bulmaktadir. Uye devletlerin hukuksal
dizenlemelerine gére, 6gretmenlik bir kamu hizmeti kabul edilerek bu meslegin
ifasi vatandaslara Ozgulenirse ATAD Kkararlarina goére, bu topluluk hukukuna
aykiri bir diizenleme teskil edecektir.

m? 123/94 sayili karar, ROC, 1995, 5.1457.

365/93 sayili karar. ROC, 1995, 5.499.
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iIKINCI KISIM
YABANCILARIN OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU

& 1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE YABANCI-
LARIN OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU

. GENEL OLARAK OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGU

Ogretim kurumu agma 6zgurlagi, egitim ve 6gretimin Devletin tekelinde
olmadigr hukuk sistemlerinde séz konusudur. Egitim ve 06gretim hizmetinin
gerceklestirilmesi Devlet tarafindan tek basina Ustlenilmemisse, gercek ve tizel
kisilere 6gretim kurumu acma serbestligi de taninmaktadir.

Anayasa’nin  "6zel ilk ve orta dereceli okullarin .. kanunla
duzenlenecegi”ne iliskin hikmiu (m.42/5). Turk egitim sisteminde 6gretim kurumu
acabilmenin devlet disinda kisi veya kui umlara da tanindigini gosterir.

Ogretim kurumu agma 6zgirligi, 6grenim hakki ve 6zgurluginden farkh
olarak gergek kisilerle sinirli degildir. Tizel kisiler de &zel 6gretim kurumlanin
dizenleyen mevzuata uygun olmak kosuluyla bu ézgirlige sahiptir.

Yabancilarin 6grenim hakki ve &ézglrligine getirilecek kisitlama ya da
yasaklamalar 6gretim kurumu acina ozgirliginia oncelikli hale getirebilir.
Devletin resmi ogretim kurulularina giris hakki sinirlanmis ve 6gretim kurumu
acma d6zgurlugi de yok ise, e§itim ve 6gretim dzgurlugi fiilen gercgeklestirilemez.
Bu nedenle bu hak ve ézgurlik ile 6gretim kurumu agma 6zgirligi arasinda yakin
bir iliski vardir.

Ogretim kurumu agma 6zgirlugi, 6gretim 6zgirlugi ile de baglantilidir.
Clnki her iki 6zgiilitk ile calisma 6zgurlagd arasinda yakin bir baglanti vardir.
Ancak o6gretim 6zgurlugl, bir mesledin icrasi olmak bakimindan, salt bir calisma
ozglrlugli kategorisi iken: 6gretim kurumu acgma &zglrligd kurumsal boyutu
nedeniyle, 6zel tesebblis kurma seibestisi ile yakindan irtibathdir. Dolayisiyla,
ogretim kurumu acma 6zglrlugi, kapsami, sinirlan, sartlari ve sonuglan, hatta bu
ozglrlukten yararlanacak Kkisilerin teshiti bakimindan 6gretim 6zgurliginden
o6nemli farkliliklar gosterebilmektedir.

Uluslararasi hukukta, yabancilarin 6gretim kurumu agma &6zgurlagi
bakimindan vatandas ile yabancinin esitligine dair bir milletlerarasi teamil kurali
mevcut degildir. Her devlet, ulkesinde bulunan yabancilarin sayisi, egitim
ihtiyaclari, egitim sisteminin amac ve 6zellikleri ve egitim kurumlan sisteminin
farkliliklarina gore yabancilara taniyacagi 6gretim kurumu agma 6zglrliginin
kapsami ve sinirlarim kendisi belirleyecektir. Uluslararasi hukukta kimsenin
o6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagina dair ilke, yabancilarin 6gretim
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kurumu agma 6zgurliginin taninmasi ve sinirlanmasinda da bir 6lgit olarak
degerlendirilebilir.

Egitim ve d§retim 6zgurligunin bir parcasi olarak 6gretim kurumu agma
ozglrlagind Tark Yabancilar Hukuku doktrininde inceleyen yazarlar “okutma
hakki” deyimini kullanmaktadirlar. Timur, “okutma hakkf’'m siyasi haklar
kategorisinde degerlendirmektedir24d. Bu gorlsin kabul edilmesi halinde
yabancilarin bu hakka sahip olmadigi sonucu elde edilebilir ki, bu dogru degildir.
Nomer ise “okutma hakkinin vatandaslarla esit bir sekilde taninmasi zarureti
yoktur”, ifadesi ile yabancilarin &gretim kurumu acma 6zglrliginin
sinirlanabilecedine isaret etmektedir24s.

Tirkiye’de yabancilarin 6gretim kurumu agma 6zgurlagu belli sartlarla
taninmaktadir. Turkiye'deki yabancilarin &gretim -kurumu agma 6zglrlaga, bu
Ozglrligin taninmasindaki asamalar incelenmeden degerlendirilemez. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek adina, bu g¢alismada uzun sayilabilecek bir tarihge
verilerek Osmanll’dan giinimiize yabancilarin 6gretim kurumu agma 6zgirligiine
yer verilmistir. Bunun nedeni, Osmanli imparatorluju déneminde agilan azinhk
okullarinin ve yabanci okullarin bir kisminin faaliyetlerini gunimuzde de
surddriyor olmasidir. Ayrica ginumizdeki dizenlemeyi anlayabilmek bu
kurumlasmanin seyrini degerlendirmekle miumkiin olacaktir.

Il. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE YABANCI-
LARIN OGRETIM KURUMU ACMA O0ZGURLUGU

A) OSMANLI DEVLETI’NIN TOPLUMSAL YAPISI VE EGITIM
SISTEMI

Osmanli toplum vyapisi, askerT sinif ve reaya olarak temelde ikiye
ayriliyordu246. Askeri sinif disinda kalan insan toplulugu, “reaya” (halk) olarak
adlandiriimaktadir. Reaya da, Misliinanlar ve zimmfler (misliman olmayanlar)

24TIMUR, 5.272.

25NOMER, s.69.

2* Osmanl devletinde "askeri sinif’, asil anlami “savasci” ile sinirli kalmayip bitin kamu hizmetlerini
icine alan cok genis bir alani kapsamaktadir. Padisahtan "berat" alarak herhangi bir devlet hizmetine
atananlar "askerl "olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle vergi konusunda reayadan farklh olarak onemli
ayricaliklara sahip olan bu sinif zamanin akisi icerisinde padisahin kullari olan ve eylemsel bicimde
yonetim goérevine katilan kimseler ve ulema olmak uzere iki ayri kategoriye boélinmustir. Ulema,
adalet hizmetiyle gorevlendirilmis olan, seriat kurallarim yorumlamak ve seriat disi dizenlemelerin
seriata uygunlugunu saptamakla ugrasan ayricalikli bir sinif niteligindedir. Ulema, yonetici ve asker
sinif Gzerinde 18.yy'a kadar uygulanan “devsirme-kiil” sistemine tabi olmadigi icin glivence altinda
bulunan kesim olmustur: UCOK, C - MUMCU, A.: Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara i987, s. 198-205.
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olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Toplumsal grup olarak reaya, kigik tretim ve
ticaretle ugrasan ve loncalar halinde orgiitlenmis kesim ile kdyluleri kapsayan iki
boélimden olusmaktadir24.

Osmanli toplumsal dizeninin bir baska temel gercedi cok “millet”li
olmasidir. Gercekten de, Osmanli Devleti’nde irk, dil ve din bakimindan
birbirinden cok farkl insan topluluklari yasamistir. Hemen belirtmek gerekir ki,
buradaki “millet” kavrami etnik bir ayrimdan c¢ok dini bir ayrimi ifade
etmektedir248.

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindaki egitim sistemi, Selcuklu egitim
sisteminin devami ve onun en gelismis halidir29. Bu sistem, islami esaslar tizerine
kurulmustur. Agirlik merkezi dini egitimin verilmesine dayanan bir sistemdir.
Diinyevi degil, uhrevi ihtiyaclarin giderilmesine yonelik bir egitim verilmektedir.
Aslinda bi, ortagag egitiminin karakteristik bir niteligidir20 ; yalnizca Osmanll’ya
6zgi degildir.

Tanzimat oncesi Osmanli egitim ve &gretim sistemi, tasidigr skolastik
karakterle dinsel cerceveyi asamamistir. Yalnizca dinsel konulara yer veren ve
gunlik yasam kosullarinin gerektirdigi bilgilere karsi kapali olan &gretim
kurumlan, Tanzimat’in getirmeye c¢alisti§i Bati sistemlerine ragmen bitin
Osmanli tarihi boyunca ana niteligini strdiregelmistir23L

Bunun nedeni, Bati’da egitimin gelisme asamalariyla Osmanli’da
egitimin gelisme seyrinin farklihgr olsa gerektir. Feodal dénemde, Kita
Avrupasi’ndaki Ortacag devletlerinde de “din birligi” birlestirici bir unsur
olmustur. Kilise, ekonomik ve siyasal glclnin yaninda, e§itimi de tekelinde
bulundurmustur. Daha sonra, 15.ylzyildan baslayarak yasanan ekonomik ve
dustnsel gelisim (sanayi devrimi, ticaret burjuvazisinin dogusu, Rénesans gibi),
ulusal devletlerin ortaya cikisi, topluluk bagini din olmaktan ¢ikarmistir.
Bdylelikle dinsel bilgilerle sinirh 6gretim anlayisi da degismistir. Bati’da yasanan
bu  sosyal ve  ekonomik  gelismelerin ~ Osmanli imparatorlugu’nda

27 INALCIK. 11: The Ottoman Empirc The Classical Age 1300-1600, VVeidenfeld and Nicolson,
Londra 1973. 5.65-70; UQOK. C - MUMCU, A., s.206.

28TEKELI, i - ILKIN, S.: Osmanh imparatorlugu nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Dontistimi, Ankara 1993, s.4.

29 AKKUTAY. U.: Enderun Mektebi, Ankara 1984. s.15.
XKOGER, H.A.: Turkiye de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi. istanbul 1992, s.5.

2MSENCER. M.: "Turkiye’de Egitim Sisteminin Yapisal Nitelikleri ve Temel Egitim Sorunlari™..
(Egitim Sistemi), Amme idaresi Dergisi, Mart 1975, C.VIII, S.1,s. 10.
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gerceklesememesi, egitim ve 6gretimin yaygin bir nitelik kazanamamasina neden
olmustur52 Kisaca, Osmanl imparatorlugunda. Tanzimat’a kadar, egitimin laik
temeller (zerine oturmadigr  sdylenebilir. Misliman ve misliman olmayan
kesimde 6rglin egitim kurumlarinin caini, kilise, gibi ibadet yerlerinin yaninda
actimis olmasi bu yitizdendir.

19.yy’Iin ortalarina kadar, egitim, Devletin temel gorevleri arasinda
sayllmamistir” . Yalnizca kiglk bir zimrenin, asker? sinifin ve ydéneticilerin bir
kisminin egitimi Devlet tarafindan tstlenilmis, bunun disinda kalan halk (reaya)
vakiflarin kurdugu kurumlarda egitim goérmustiir254. Egitim ve 6gretim, sadece bir
hayir isi, bir dinf gérev olarak kabul edilmistir.

Tanzimatla birlikte egitim alaninda yenilestirme hareketlerine gidildigi
gorilmektedir. Dini egitim yaninda pozitif bilimlere dayali bir egitim dénemi
baslamistir. Avrupa’nin bilim ve dislince alaninda Aydinlanma Cagdini yasamasi,
musliman olmayan kesimde ulusculuk hareketlerinin baslamasi ve Osmaiili
toplumsal yapisindaki degismeler, egitim alaninda reformlar yapilmasini zorunlu
kilmistir. 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (kisaca 1VIUN)2b
bti reformlarin tipik érnegidir. Boylelikle bir yandan geleneksel egitim ve dgretim
kurumlan varhigini sirdarirken, bir yandan da modern egitim kurumlan
olusturulmustur. Egitim ve 6gretim alanindaki hukuki dizenlemelere yansiyan bu
degisim veya “ikilik” 256, kendisini okul kurulus yapisinda da gdéstermistir2sy.

22 SENCER. (Egitim Sistemi), s. 12.

2" KIRATLI. M.: “Devletin Egitim ve Kiltir Odevleri ve Faaliyetleri", Amme idaresi Dergisi, Mart
1973, C.VI, S.l, s.3.. AKKUTAY, s.15 iNAL, K. "Turkiye’de Egitimin Islamilestirilmesi”,
Mirekkep, Gluz 1994, s.66.

X VAHAPOGLU. M.1I.: Osmanh'dan Giniimiize Azinhk ve Yabanci Okullari, istanbul 1992, s.56;
TEKELI -ILKIN, s.6-7; KIRATLI, s.3.

2% Dustur. 1.Tertip, C.1I, 5.277-295.
2 AKKUTAY. s. 16.

2,7 Osmanli okul kurulus sistemi hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Egitim sistemi, érgiin egitim
kurumlan ve yaygin egitim kurumlan seklinde incelenebilir. ilkégretim alaninda MUN'nc kadar iki
kurum mevcuttur. Bunlar, dinT egitimin verildigi “"sibyan mektepleri" (Ayrintili bilgi icin bkz.
ULKUTAS1R, M.S.: “Sibyan Mektepleri”, Tirk Kultirii Dergisi, 1965, C.lIl, S.33, s.595 vd;
VAHAPOGLU, 5.59-60; TEKELI-ILKIN, s.7-8; AKYUZ, Y.: Tirk Egitim Tarihi, Ankara 1989, 5.93-
100: KOGCER, s.7-9) ve "dariT-hufTazlar’(AKKUTAY. s.17)'dir. ilk égretim, MUN ile yeniden
duzenlenmistir Bu diizenlemeye gore ilkégretim, mekteb-i iptidai ve mekteb-i ristiye olarak iki okul
kademesinden olusmaktadir. Orta ve ylksek dgretim kumullarini medreseler (Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. AKYUZ, s. 71-92; KOGER, s. 9-15; TEKELI-ILKIN, 5.7-8) teskil etmektedir. Medreseler de
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B) OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA AZINLIK VE YABANCI
KAVRAMLARI

1.0smanli imparatorlugu’nda Vatandas -Yabanci Ayrimi

Osmanli Devleti’nde “azinhik okulu” ve “yabanci okul” kavramlarinin
anlasilabilmesi igin Osmanll’da “yabanci” kavramina dedinmek gerekir. Bir devlet
icerisinde bulunup da o devlet vatandashgini iddiaya hakki olmayan kisi”nin
yabanci olarak tanimlandigini gérmustik383

Vatandaslik, birey ile devlet arasindaki hukuki bagi ifade etmek icin
kullanilan bir kavramdir. Birey, bu bag sayesinde, vatandaslik bagiyla bagh
oldugu devlet karsisinda belirli hak ve yikimliliklere sahip bir hukuksal stati
icerisine girmis olmaktadir. Vatandaslik kavraminin giiniimiizde kazandigi anlam:

kendi icinde gruplara ayrilmistir. Genel medreselerde dinT egitim, ihtisas medreselerinde pozitif
bilimlere dayal bir egitim verilmektedir (AKKUTAY, s.17). Tanzimat déneminde orta 0gretim
kurumlan ristiye, idadiye ve sultaniye olarak adlandiriimaktadir. MUN ile orta Ogretim alaninda
mekteb-i idadi ve mekteb-i sultaniler kurulmus, medreseler yiiksek 6gretim kurumu olarak kalmaya
devam etmistir. Tanzimat Dénemi nde modern egitim kurumu olarak Darulfiinun (1863) (Darulfinun u
kurma tesebbisleri ve egitimine baslamasi igin tek bir tarih vermek hatalidir. Bu okul hakkinda ayrintil
bilgi igin bkz INSANOGLU. E. "Darilfinunun Tarihgesine Giris". Belleten. 1990. C.L.IV. S.210.
5.700-738) Mekteb-i Miilkiye (1859). Mekteb-i Tibbiyei Mulkiye (1867); Mutlakiyet Dénemi nde.
Mekteb-i Hukuku Sahane (1880) vb kurumlanil agildigini gérmek miumkindir. Askeri Egitim
Kurumlan: Acemi Oglanlar Ocaklari ile Yeniceri Ocaklari dir. 14.yy'da kurulan Acemi Oglan
Ocaklari nda. Pencgik ve Devsirme usullerine gdre toplanan gayrimuslim ailelerin  cocuklari
yetistirilmektedir. Bu egitimden gecenler. Yenigeri Ocaklari’na alinmaktadir (AKKUTAY. s. 18).
Yonetici sinif igin kurulan edilim kurumu ise Enderun Mektebi dir (AKKUTAY. s 25: TEKELI-
ILKIN, s5.6: KOCER. s.15-20: AKYUZ, 5.101-105). Bu okulda, medresede okutulan konulardan baska
yoneticilik, pozitif bilimler ve askeri konular égretilmektedir. Sehzadelerin egditimi, sarayda, lalalar
tarafindan verilmektedir (AKKUTAY. s.29). Tanzimat'a dedin, mesleki egitim veren kuruluslar
olmamakla birlikte ahi birliklerinin bu islevi yerine getirdigini soylemek mumkilndtr. Ahi birlikleri.
13.yy dan itibaren, cesitli mesleklere bagl olarak ortaya ¢ikan dini ve iktisadl teskilatlardir. Bu
birlikler, bir yandan belirli zanaat dallarinda ¢iraklarin yetistirilmesini saglamis, diger yandan da
Uretimin standart dlculere uygun olarak yapilmasini denetlemislerdir (AKKUTAY. s.19). Tanzimatla
birlikte mesleki ve teknik alanda egitim veren erkek ve kiz teknik okullari acilmistir. Mutlakiyet
Donemi nde bugiin istanbul Teknik Universitesi olan llendcse-i Milkiye Mektebi (1883). Sanayi-i
Nefise (1882). Mesrutiyet Doncmi’nde Polis Mektebi (1909). Darulbedayi (1914). Darilelhan (1916)
vb okullar aciimistir (Osmanli okul kurulus sistemindeki gelismeleri gosteren semalar 1gin bkz.
KOGCER. s.2l, 63. 87. 118. 218). Cami, tekke ve zaviyeler ile kutiphaneler ise halkin egitiminde rol
oynayan yaygin egitim kurumlan olarak kabul edilebilir (AKKUTAY. s.20). Bu kurumlar esasen
mislOnian Osmanh teb asi icin gecerlidir. Osmanli Devleti hukuk, yénetim alanlarinda oldugu gibi
egitim alaninda da ikili bir gérintim sergilemektedir. Gayrimuslim Osmanli tebasimn egitimi farkl bir
seyir izlemistir.

28 Bkz. Girig bolumi, s. 1

100



bunun birey ile devlet arasinda hukuksal bir bag olmasi ve bunun sonucunda
hukuksal bir statt yaratilmis olmasidir5o.

Vatandashik kavraminin bu sekilde anlasilmasi icin uzun yillar ge¢cmesi
gerekmistir. Vatandas-yabanci kriterinin birey ile devlet arasinda hukuksal baga
dayali olarak tanimlanmasindan 6nce din gibi, sadakat gibi hukuk otesi olgulardan
yola cikilmistir. Osmanli  Devleti'nde de &nceleri vatandas-yabanci ayrimi
muisliman olup olmamaya dayandiriimistir.

Osmanli Devleti’nde vatandas-yabanci ayrimi ilk olarak 1869 yilinda
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi (Tabiiyet-i Osmaniyeye Dair Nizamname)20
ile yasal dizenlemeye konu olmustur. Bu diizenlemenin yapilmasinda "Osmanli
devletinin uyrukluk sorunlariyla ilgili olarak devletlerarasi diizeyde karsilastigi
zorluklarin  baslica roli oynadi§i soylenebilir’26l. Bu diizenleme, Osmanli
Devletinin kapsamli ilk vatandaslik kanunu olmasinin yanisira, Osmanli (lkesinde
yasayan gayrimuslim Osmanli vatandaslarinin yabancilara taninmis olan
kapitiilasyonlardan yararlanmak maksadiyla baska bir devlet vatandashigini ileri
surmesinin 6nine gecebilmek ihtiyacinin262da bir yansimasidir.

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi (TOK), Osmanli vatandashiginin
kazanilmasi bakimindan kural olarak kan bagi ilkesini benimsemisti. Bu ilkeye
gore dizenlenen hiikkimde “Ana babasi veya yalniz babasi Osmanli uyruklugunda
olan ¢ocuklar, Osmanli uyrugu sayiliyordu” (m.I)26'.

TOK, Osmanli uyruklugunun kazanilmasinda kan bagi ilkesinden baska
toprak ilkesine de belli sartlarla yer vermistir. Bu dizenlemeye goére, “Osmanli
Ulkesinde dogmus olan, ana babasi yabanci olan c¢ocuklar, erginlige

Bl nedenle, vatandaslik kavrami, ekonomik ya da sosyolojik (irk. milliyet, soy ya da kdken gibi)
veya psikolojik (bireyin vatandashk bagiyla bagh oldugu devlete sadakati gibi) égeleri dislamaktadir:
@ Milliyet ve soy deyimleri. irk. dil. din ve kiltur gibi 6geleri kapsayan ve teknik anlamda hukuksal
olmayan devimlerdir* AYBAY'. s.5). Kisinin kiltirel, sosyolojik, ekonomik veya dinT agilardan hangi
topluma ait oldugu veya duygusal olarak kendini hangi devlete yakin saydigi, kural olarak
vatandashgin hukuki bir bag olarak tanimlanmasinin bir istisnasi olarak birden lazla vatandashk/gok
uyrukluk durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir: AYBAY, s.4.

Sevval 1285 - 1l Kanunsam 1284 : Takvim-i Veki'yi No. 1044. Metnin ilk yayinlaimsinda bashk
"Taabiyct-i Osmaniyeye Dair Nizamname" bigiminde iken. Birinci Tertip Birinci Disturda metin
"Taabiyet-i Osmaniye Kanunnamesidir® bash§l altinda yayinlanmistir. Bkz. UNAT. 1. Tirk

Vatandashk Hukuku (Metinler-Mahkeme Kararlan), Ankara 1966, s.8-10.

MAYBAY. s.36.

2~ Bu konuda SEVIG. M.R-V.R "... devletin viicudunu sarsacak kadar tehlikeli bir hal almis olan
tabiiyet suiistimallerinin 6nine gecmeye ¢alismak... *“ ifadesini kullanmaktadirlar (s.67).

2M “Valideyni veyahut yalniz validi tabiiyet-i Devlct-i Aliyyede bulundugu halde tevelliid eden eshas
Devlet-i Aliyye tebaasindan maduttur”: UNAT, s.8.
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ulasmalarindan baslayarak (¢ yil iginde Osmanli uyruklugu elde etme yolunda
istemde bulunabileceklerdir” (m.2)264

Kanunnamenin 3.maddesinde, kesintisiz bes yillik ikamet sartini yerine
getirmek kaydiyla resit olan bir yabancinin oladan telsik yoluyla Osmanli
uyruklugunu kazanabilecegi; 4. maddesinde de olaganisti telsik yoluyla Osmanli
uyruklugunun kazanilmasi dizenlenmistir.

Vatandaglhktan  izin ile  ¢ikma  Kanunnamenin  5.maddesinde
diizenlenmistir. izin almaksizin baska bir devlet vatandashgini kazanmanin
sonuglari da bu maddede yer almaktadir. Bu dizenlemeye goére; “izin almaksizin
baska bir devlet vatandasligini kazanan Osmanli uyrugunun kazandigi bu ikinci
uyruklugu yok sayilacak ve kendisi eskiden oldugu gibi Osmanli sayilacak ve tiim
hususlarda ~ Osmanli  uyruklarina  uygulanan  kurallar  gegerli ~ olarak
davranilacaktir” 265,

Kanunnamenin  9.maddesi konumuz acgisindan 6zel bir &6nem
arzetmektedir. Buna go6re, “Osmanli Ulkesinde ikamet eden herkes Osmanli
uyrugu” sayilmaktadir2e6. Kanun koyucunun amacinin yanlis bir ifadesi olan bu
hikimle, Osmanli uyruklugunda olmak Osmanl (lkesinde ikamet etmeye
indirgenmis degildir.

Kanunnamenin cikarths amaci su sekilde dile getirilmistir:  Once
“Gayrimuslim Osmanli tebaasindan mesru olmayan c¢ikarlar elde etmek isteyen
bazi Kisilerin bir streden beri kendi baslarina pasaport alarak bir baska devlet
vatandasligina girmekte olduklarindan” s6z edilmekte ve “her devletin kendine
6zgl bir uyrukluk diizenlemesi oldugu ve uyrukluk degisikligi hususunda kisilerin
uymak zorunda oldugu belli usul ve sartlar oldugu” eklenmekte ve en dnemlisi
"Osmanlida tabiiyet meselesinde meydana gelen yolsuzluklarin izalesi ehem ve
elzem iduginden” bu dizenlemeyi yapmak gerekliligi dogmustur denilmektedir.

Osmanli  llkesinde ikamet etmenin Osmanli  uyrugu sayiimayi
gerektirmedigi bu baslangictan da anlasilabilir. Bu hiikkim Osmanli uyruklugunun
kazanilmasi hakkinda degil; bunun ispati hakkinda getirilmis olsa gerektir. Bu

2U "Valideydi ecnebi oldugu halde Mcnialik-i Sahanede mutcvcllid olan sahis sin-i rlisde vusulu
tarihinden bed ile ilg sene zarfinda tabiiyet-i Devlet-i Aliyyeyi bihakkin talep edebilir": UNAT, s.9.

b "Teba-yI Saltanat-1 Seniyyedeti mezuncu tabiiyet-i ecnebiye giren eshas tebdil-i tabiiyet ettikleri
tarihten itiarcn ecnebi sifatinda tutulup haklarinda ol-veghile muamele olunur. Fakat Devlet-i
Aliyyedell mezun olmaksizin tabiiyet-i ecnebiye girer ise isbu tabiiyet-i eedidesi keenlemyckun ve
kendisi kemakail tebaa-y1 Devlet-i Aliyyedei addolup kaffei hususatta teba-y1 Devlet-i Aliyye hakkinda
olunan muamelenin ayni icra kilinacaktir": UNAT. s.9.

"Memalik-i Mahrusa-i Padisaliide ikamet eden her bir sahis tebaa-i Devlet-i Aliyyeden madut olup
hakkinda Devlet-i Aliyye labii muamelesi icra olunur. Hger kendisi tebaa-i ecnebiyeden ise tabiiyetini
usulen isbat etmesi lazim gelir": UNAT, s.9.

102



kanunnamenin anilan hiikminin nasil uygulanacagi ve yorumlanacagi baska
dizenlemelere de konu olmustur267.

Osmanli  Devleti (lkesinde yasayan, bu devletin uyrugu (tebaasi)
sayitlanlar arasinda, indsliman olup olmamaya dayanan 6nemli statiu farklari vardi.
Bu farklar devlet hizmetine alinma, vergi ve Kkisisel stati alanlarinda kendini
gosteriyordu. Musliman olmayan Osmanli uyruklari (gayrimislimi tebaa) bir tir
“ikinci sinif vatandas” sayiliyorlardi268 Mdisliman olmayanlar, haklardan
yararlanma ve hukuken korunma bakimindan degisik kurallara tabi

tutulmuslardir20.
islam hukukunun gecerli oldugu Osmanli Devleti’nde gayrimislimler
kendi aralarinda belli kategorilere ayrilmistir. Bunlar; ziminiler2/0, mustemenlerZ

™7 1285 tarihli Tabiiyet Kanunnamesini Mifsir Emimanie-i Sami'nin 6.paragrafinda 9.maddenin
uygulama alani hakkinda "yalniz bazi esbaba inebni tebaa-i Devlet-i Aliyyeden tanilip da tabiiyet-i
ecnebiye iddiasinda bulunanlara mahsus oldugu ve bu iddiada bulunanlarin isbat-1 mliddea etmeleri
kendilerine ait oldugundan ..." denilmekte, bu iddiaya kadar bu kimselerin Osmanli tebaasi kabul edilip
haklarinda bu sekilde davranilacagi eklenmektedir: (Bu dizenleme igin bkz. UNA T, s.11-13). Ayrica,
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesine Ek Madde Eklenmesi Hakkindaki Iradc-i Seniye de. 9.maddenin
uygulanmasi hakkinda dogan sorunlara ¢dzim getirilmekte, yabanci devlet vatandashiginin ileri
surdlmesi halinde nasil bir yontem izlenecegi diizenlenmektedir: (Bu dizenleme igin bkz. UNAT. s.25).

AYBAY, s.35.

7™ CELIKEL. s5.38; GUGER. "Gifte Vatandaslik", (Cifte Vatandaslik), AUHFD, 1995. C.44, S.I-4.
s. 147. Burada hemen sunu belirtmek gerekir: Musliman ahali arasinda da mezhep ve irk birligi
olmayisi nedeniyle sahsi stati agisindan farklar ortaya cikmistir. Ayrica vergi ve toprak hukuku
konularinda her eyalete ve vilayete 6zgl kurallar fetih sonrasinda da korundugu igin hukuki stati
bélaclere gore de farklilik arzetmektedir: GOGER. (Cifte Vatandaslik), s.147.. OKGCUN, (Calisina),
s.28.

: " islam Hukukuna gore diinya dar-iil harp ve dar-iil islam olmak izere ikiye ayrilmistir. Dar-iil harpte
yasarken, kendilerine cihad acilacak ehli kitap topluluklar, cihad éncesi harag ve cizye 6deyerek islam
egemenli§ini kabul ederlerse "zimm1” olurlar (UCOK-MUMCU, s.64). "Zimine”. koruma, himaye
etme anlamina gelmektedir (Tanzimat tan Cumhuriyet e Tirkiye Ansiklopedisi, (TCTA). C.11. s. 1065.)
Yani; kendi dinlerini degistirmeden bir islam devletinin korumasindan yararlanan iniisliman olmayan
ehli-kitap sahibi kisilere “zimmi” denir. islam devletiyle yapilan sézlesmeye de “zimmet sozlesmesi"
adi verilir. Bu anlasmayla zimmfleriin can, mal dokunulmazliklari, vicdan ve ibadet hiirriyetleri islam
devletinin teminati altina alinir. Zimintler islam ilkesinde oturma hakkini kazanir. Bunun karsiliinda
da nusliman idareye baglilik ve cizye adli yillik bir vergi édemekle yukiumlidir (BOZKURT. G.:
Alman-Ingili: Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isiinda Gayrimuslim Osmanli Vatandaslarinin
Hukuki Durumu (1839-191-1). Ankara 1989, s.8; BOZKURT,G.: “islam Hukukunda Miistemenler",
(Mustemenler), FadilSura Armagan, Ankara 1983. s.363).

FDar-il harbe mensup olan herhangi bir salisin, ticaret veya baska maksatlarla dar-iil islama gelmesine
islam hikimeti tarafindan miisaade edilebilir; bu miisaadeye "cman" veya "istiman”, bu sekilde kabul
edilen kimseye de "iiisteinin’7 "misteinen” denilmektedir (OKCUN, s.27; SF.Vié, M.R-V.R., 5.25).
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ve harbilerdir272 Bu gruplar Osmanli Devleti karsisinda farkhh hak ve
yukamluluklere sahipti.

Kisaca toparlamak gerekirse, 1869’a kadar vatandas-yabanci ayrimi laik
temellere dayanmamaktadir. islam toplumu, yabanci ile tebayr ayirmak igin din
kistasim kullanmistir. Osmanli Devleti'nde de durum béyleydi. Osmanli devleti
Ulkesinde vyasayanlar, muslumanlar ve muisliman olmayanlar olarak ikiye
ayrilmistir. Ama bu hukuksal bir vatandas-yabanci ayrimi degil; dine dayali bir
ayrimdir.

Misliman olmayan kesim icerisinde yer alan “harbi”ler teknik anlamda
(buglinkli yabancilar hukuku anlaminda) yabanci olarak kabul edilebilir.
Boylelikle 1869’a kadar27’, musliman, gayrimislim ve harb? ayriminin gecerli
oldugunu soéylemek mimkiindiir27L. Osmanli Devleti’nde vatandas-yabanci ayrimi
1869'dall sonrasi i¢in s6z konusudur.

2. Osmanli’da Azinhik Kavrami

Azinliklar, “bir devlet iginde ¢cogunluk teskil eden halktan diger bir dine,
etnik kodkene yahut baska bir dile mensup olmasi nedeniyle ayrilan ve himaye
edilen kisi gruplari” olarak tanimlanmaktadir "

Azinhiklar, Ulkesinde yasadiklari devletin vatandasi olabilecegi gibi,
bunun tersi de gorilmektedir. Bu gruplar, cogunlugu teskil edenlerden farkli
hukuki stattler icinde bulunmuslar, bazi hallerde cogunlugun sahip oldugu

Aman ya da email, buglnki pasaport gibi Ulkeye giris hakki, belli bir sire icin tlkede kalma ve
giivenlik ve himaye garantisi veren bir izindir. BOZKURT. (Muslelienler), s.366.

271 Osmanli devleti dlkesine izinle giren yabancilardir. Genel olarak bir yillik olan bu izni uzatanlar ya
da tasinmaz mal edinen ya da musluman vatandaslarla evlenen harbiler belli kosullarla “mUstenim" ya
da "zimini” olabilmektedir (B kosullar igin bkz. ALTU®. Y.: Yabancilarin Hukuki Durumu. istanbul
1971. 5.38-39; OKCUN. (Cahisma), s.27-28; BOZKURT. (Miislemenler), s.366.). Harbiler, siirekli
olarak Dar ul llarb'de oturan gayrimuslimlerdir. HarbT, hukuken Dar ili Islamla surekli savas halinde
olan bir tlkenin vatandasiydi (BOZKURT. (Musleinenler). s.363).

25" 1869 dan 61ice Osmanh vatandashiginin kazanilmasinda idarenin takdirine yer veren uygulamalarin
bulundugu soylenebilir. Bu donemde Osmaiili vatandaslik hukukunun e tutarh kurah, gayrimuslimlere
uygulanan dinf telsik dir. Muslimanhgr kabul eden Hiristiyan, asli vatandashgini korusa dahi.
Osmanli vatandasi olmaktadir”: GOOER, (Gifte lalandaslik), 147.

274 Gayrimuslimlerin bir kismi Osmaiili tebaasi idi. Bir kismi. Osmanli Devleti tlkesinde sirekli ya da
gecici bir siire ikamet edci yabancilardi Bunlardan ilki, zimmiler; ikincisi, niistemenlerdir. Osmanh
Devleti Ulkesinde Uguncl bir kategori olarak harbfler yer almaktadir. Harbfler, baska bir devletin
tebaasidir. Yukarida yaptigimiz ayirim bu sekilde anlasiimak gerekir.

2B ARSAVA, F.: Azinlik Kavrami ve Azinlik Hakla.rmm Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesinin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi. Ankara 1993, s.8; CELIKEL, s.23.
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haklardan mahrum birakilmislardir. "DinT azinhiklar”, "dil azinhklari” ve “ulusal
azinhiklar” gibi tdrlere ayrilan bu topluluklarin ulusal ve uluslararasi alanda
himaye edilmeleri de farkli asamalardan ge¢mistir'6. Modern devletlerin dogmasi
ile cogunluga karsi korunmalari sorunu ortaya ¢ikan azinhklarin uluslararasi
dizeyde korunmalarinin ilk 6rnekleri 19.ylzyila varmaktadir. Bu 6rneklerden ilki
de biraz sonra deginece§imiz 28.2.1856 tarihli Islahat Fennam’dir277.

Azinliklarin belirlenmesinde nifusun bilesimi degil, siyasi tercihler rol
oynar. Bu sebeple azinliklarin tesbit edilmesinde fert sayisi ya da topluluklarin
birbirine orani diye bir kural mevcut degildir27/8 Azinhiklarin orani, belirleyici
degil, ama bilgi verici bir dlguttir.

Osmanli’da “ekalliyet” olarak adlandirilan azinliklardan maksat ise.
gayrimislim tebaadir. Misliman tebaadan ise, imparatorlujun esas unsurunu
Tarkler teskil ettigi halde, irk itibariylaTurk olmayanlar azinlik sayilmamislardir.
Yani Osmanli’da azinliklar, din bakimindan azinlikta bulunanlardir2'o.

Osmanli  imparatorlujumda azinlik meselesi, Tirklerin  Rumeli’yi
fetihleriyle ortaya ¢ikmistir. Osmanll’da vatandas-yabaiici ayrimi bashgr altinda da
degindigimiz gibi, “zimmi” olarak adlandirilan bu topluluklara dinf, sosyal ve
hukuk? yasamlarini diizenleme izni verilmistir.

Osmanli egemenli§i altindaki zimmiler, mezhep ya da dinlerine gdic
ayrilmis ve bu gruplara "millet” adi verilmistir (Rum, Ermeni, Yahudi Milleti
gibi). Her milletin maliye, yargilama, egitim orgitleri vardi. Ydnetim, hukuk,
egitim sistemlerini kendileri belirliyorlardi. Her dinT grubun en yiksek riitbeli din
adamlarindan biri o grubun sefi olarak belirlenmis ve o toplulugu yoénetmekle
gorevlendirilmisti. Millet sistemi ile o milletlere din ve 6zel hukuk islerinde
misamaha gdsterilmistir220. Zimmflere ser’t hukuk uygulanmamistir. Zimmiler;
aile, miras, borglar, ticaret ve usul hukuku acisindan farkli hiikimlere tabi
olmuglardir. Buna karsihk islam vergi ve ceza hukuku onlara da uygulanmistir2sL

2K ARSAVA, s. 1-39.
27PAZARCI, s.178.
m BILGE, S.: Milletlerarasi Politika , Ankara 1966, s. 139.

29 SERTOQOLU. M.: "Osmanh imparatorlugu'nda Azinlik Meselesi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi.
1969, S.25, s.44.

20BOZKURT, (Gayrimuslimler), s. 10.

21 Ayrintili bilgi igin bkz. BOZKURT, (Gayrimislimler), s. 14-32
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"Osmanli millet sistemi”, Fatih’in uygulamalariyla baslamis, 16.yuzyil
boyunca c¢ikarilan fermanlarla esas bicimini almis ve 18.yy sonlarina kadar
miidahaleye ugramadan devam etmistir. Osmanl yonetimi yerel yonetim, maliye,
glvenlik ve adaletle hizmetlerini sinirlandirmisti. Egitim, saglik, sosyal yardim ve
dayanisma, haberlesme gibi hizmetlerden millet teskilatlari ya da vakiflar
sorumluydu. Okul agma ve egitim mifredatini belirleme hem inlslimanlarda. hem
de gayrimuslimlerde devlet tekelinde olmamistir2s2

Osmanli imparatorlugu’nda gayrimislimleri din ve mezhep bakimindan
incelemek mumkiindur. Ehl-i kitap olan’8, gayrimuslimler icinde en kalabalik
grubu Hristiyanlar olusturmaktadir284 Bundan sonra Museviler, Mecusiler2b ve
Sabiiler gelir.

3. Osmaiili’da Azinlik Okullari - Yabanci Okul Ayirimi

Gayrimuslim topluluklar tarafindan acilan okullar, “azinlik okullar1” veya
Osmanll’daki tabiriyle “cemaat okullar1” olarak adlandiriimaktadir. Misliman
olmayan kesim tarafindan acilan bu okullar, tarih itibariyla, yabanci devletler
tarafindan acilan okullardan éncedir. Yabanci devletler tarafindan agilan okullar,
ya dogrudan dogruya veya misliman olmayan kesimin himaye altina alinmasi
yoluyla, yani dolayli olarak agilmistir. Bu itibarla, asagida dnce azinlik okullari
incelenecektir.

1869’a kadar yani Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’ne kadar vatandas-
yabanci ayriminin yapilmadigini, musliman-gayri miisliin-harbT ayriminin
yapildigini sdylemistik. Bu ayrim, adi gecen diizenleme ile ortadan kaldiriimistir.
Zimmi, gayrimislim ya da ekalliyet olarak tabir olunan azinliklarin actigi okullari
incelerken de bu ayrimin hatirlanmasi yerinde olacaktir.

2 METIN.C.: 'Osmanli Millet Sistemi”, Tarih Cevresi. 1994. S.10, 5.62-63.

23 Daha &énce de degindigimiz gibi. islam hukukuna gére diinyadaki insanlar mUslUmanlar ve
gayrimuslimler olmak tzere iki kisimdir. Gayrimislimler de ayrica musrikler ve ehl-i kitap olanlar
olmak tzere iki kisma ayrilmislardi.

1840smanli imparatorlugu nda yasayan gayrimiislimler sunlardir : HRISTIYANLAR (Katolikler ve
Katolik olmayanlar seklinde ikiye ayrilabilir. Katolikler; Latinler, Katolik Ermcuiler, Gregoryenler.
Katolik Gurciler, Katolik Sdryaniler, Katolik Rinmnlar. Kildantler, Maruniler ve Kiptilerdir. Katolik
Olmayanlar; Ortodokslar, Nasturiler, Melkitler, Mandefler vc Yakubi Siiryanilery MUSEVILER
(Rabbaniler Karafler Saniirilerdir) vc SABIILERdir (ERCAN,Y.:"Tirkiye’dc 1V.ve Vll.yiizyillarda
Gayrimislimlerin Hukuki, ictimaf ve iktisadi Durumu”, Belleten. Ekim 1983, C.XLVII. S. 188. s.1 125).

3B Zerdisttin sdylediklerine inananlar. Mecusi ve Sabiilcrin kendilerine Tanri tarafindan génderildigine
inandiklari bir kitaplari yoktur.

106



Osmanli  imparatorlugu’nda acilan azinlik ve yabanci  okullari
incelenirken yapilan vatandas-yabanci-azinlik ayrimlari, yukarida belirtilen
nedenlerle yapay olmaya mahkumdur. Vatandas, azinlik ve yabanci kavramlari
ginimizdeki anlamina sahip degildir. 1869’a kadar zimmi olan, yani adi
gayrimuslim teb’a olan bu topluluklarin 1869°dan sonra yabanci statusiinde
oldugunu soylemek yanlis olacaktir. Bu nedenle bu cemaatler ya da milletler
tarafindan acitlan okullari  yabanci okullar kategorisinde incelememek gerekir.
Osmanli tebaasi sayilmayan, yani yabanci gercek ya da tiizel kisiler tarafindan ve
bu arada yabanci devletler tarafindan acilan okullar teknik anlamda “yabanci okul”
olarak kabul edilebilir.

Azinhik okullari - yabanci okullar ayrimi yapilirken dikkat edilmesi
gerekli bir husus daha vardir. Yabanci devletler, kapitilasyonlarin da yardimiyla
Osmanli Devleti'nde acilmis olan cemaat okullarim desteklemisler, bu cemaatleri
himayeleri altina almislar ya da dogrudan bu topluluklara egitim-6gretimin
verildigi okullar agmislardir. Yani her iki okul arasinda organik bir baglanti da
bulunmaktadir. Ornegin, Katolik okullari ile Fransiz okullarini birbirinden kesin
cizgileriyle ayirmak kolay degildir. Bir madalyonun iki ylzi gibi, biri etnik
bakimdan, digeri din ve mezhep bakimindan gayrimislimlerin  durumunu
yansitmaktadir.

C) OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMINDE ACILAN
AZINLIK OKULLARI

Osmanll'da acilan yabanci okullar, cemaatler tarafindan agilan okullar ile
iliskisi degerlendirilmeden incelenemez. Azinlik, ekalliyet ya da cemaat okullari
denilen bu okullar Osmanli gayrimislim tebaasi tarafindan acilmistir. Fakat
yukarida da deginildigi gibi bu okullar ile yabanci okullar arasinda yakin bir iliski
vardir. Bu nedenle bir kismi faaliyetlerini ginumiizde de sirdiren bu okullara
asagida yer verilmistir.

1. Rum Okullari

Rumlarin Osmanli &éncesinde de Osmanli Devleti topraklari Uzerinde
actlmis okullari vardir. Kiliselerin yaninda acilmis ilk 6gretim veren okullar
yaninda dini egitimin verildigi manastir mektepleri ve dogrudan dogruya
Patrikhane’ye bagli okullar Osmanli imparatorlugu déneminde de varliklarini
strdlrmaglerdir.

Gergekten de Fatih, istanbul’un fethinden sonra Ortodoks Rumlari
yeniden teskilatlandirmis ve patriklige Georgios Scholarios getirilmistir. Fatih,
Il.Gennadios adiyla da anilan bu yeni patrigi huzurunda kabul etmis, “islam
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devleti cercevesi icinde, gayrimislim cemaatlerin hukuki statiisini yazili olarak
saptamak gayesi” ile patrige kendi imzasini tasiyan bir ferman vermistir.

Bu fermanla Ortodoks kilisesine, ibadet serbestisi verilmis, ibadet
yerlerinin bakini ve korunma hakki taninmis, Ortodoks Patrigi Osinanl veziri ile
ayni derecede kabul edilmistir286. Baska bir ifadeyle, Fatih’in fermaniyla Rum
milletine kendi icislerinde bir teskilatlanmaya gitme izni verilmis, ayinlerini ve
adetlerini serbestce yerine getirme hakki taninmistir237.

Fatih’in patrikhaneye ve patrige karsi bildirdigi bu fermanda egitini-
ogretim o6zgurligine deginilmemistir. Rumlar. kendilerine taninan din ve ayin
serbestisi ¢ergevesinde egitim ve Ogretim faaliyetine girismisler, baslangicta
kiliselere bagli olan ve din e§itimi veren cemaat okullarini giderek drgiin egitim-
ogretini kurumlan haline getirmislerdir283.

Rumlarin 16.yy’da Kkilise c¢evresinde ilk 6gretim veren okullari, dinf
egitimin verildigi manastir mektepleri ve Patrikhane biinyesinde yiiksek ogretim
verilen yiksek 6gretim kurumuna (Fener Rum Mektebi) dayali egitim yapisi, 17
ve 1S.yuzyillarda da varligini muhafaza etmis, bu doénemde ozellikle orta ve
yiksekogretim kurumlanilin sayisinda artis gorilmustiir2s9,

W IIAYDAROGLU. s 7.
“mVAHAPOULU, s 63.
2m1IAYDAROGLU. s. 174 , VAIIAPOGLU, s. 63.

159 Bu artisin nedeni kilise ici refomlarda sz sahibi olan Rum ticaret kesiminin etkinligidir (TEKELI-
ILKIN. s.32). Bu okullar arasinda 1803‘dc Ayvalik'da kurulan "Akademi". Rum okullari arasinda
anilmaya deger niteliktedir. Ayvalik Rumlarinin sagladiklari 6zel imtiyazlarla kurulan bu okul, énceleri
bir yatilh okul olarak acgilmistir. 1806°da Osmaiili-Rus Savasi sirasida gosterdigi faaliyetleri nedeniyle
kapatilan bi okulda 300 égrencinin bulundugu belirtilmektedir Konstantinc Kumas taralindan 181 O da
izmir’de agilan "Jimnazyum" bu dénemde acilan okullara diger bir 6rnek olarak verilebilir (TEKELI-
ILKIN. s.33). Kurugesme’de 1803'de acilan "Kurugesme Universitesi” ise orta ve yilksek egitimin
verildigi bir baska okuldur. Ill. Selim taralindan verilen bir fermanla agilan ve “"Millet-i Rum
Talimgahi™ adi verilen bu okul. Huklimetce de resmi tip okulu olarak kabul edilmistir (KOCAK. C\:
"Tanzimattan Sonra Ozel ve Yabanci Okullar”, TCTA, C.I., s.492) Bu okul, Divan-1 Hiumayun
tercimanlarindan Diinitrasto Morozbeyzade tarafindan acilmis ve yénetilmistir (TEKELI-ILKIN. s.34).
Patrikhaneyle dogrudan bir iligkisi olmayan bu okul, mitevelli heyetince ydnetilmistir (ERGIN. M.:
Turkiye MaarifTarihi, C.Il. istanbul 1940, 5.618-621). Laik bir egitimin verildigi okul agildi§i giinden
itibaren tutucu gevrelerin odagi olmus, 1820 Yunan ayaklanmasina kadar varhgini surdirmustir. Daha
sonra 1848’dc Patrikhane biinyesinde acilan Rimi Mektebi Kebiri ne tasinmistir (TEKELI-ILKIN,
s.102). I'ener Rum Mektebi. Rum burjuvazisinin egitim ihtiyacim karsilamak (zere kurulmussa,
Kurugcesme Okulu da. is hayatinin gereksinimlerini karsilayacak meslek sahiplerini yetistirmek
amaciyla kurulmustur (TEKELI-ILKIN. 5.34).
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Rumlar’in  istanbul'da  kurduklari ilk “mektep”. Fener Rum
Mektebi’dir.20 Heybeliada Papaz Mektebi, Rumlar tarafindan acilan bir diger
onemli okul olarak anilmaya deger niteliktedir29L

Rum okullarinin sayisinda 1830’lardan sonra artis gorilmektedir. Bunun
nedeni Yunanistan’in bagimsizligini ilan etmesi ve bu devletin Rumlari himaye
altina almasidir22.  Yunan ayaklanmasi ve Yunan Devleti’nin kurulusunda
ingiltere, Fransa ve Rusya gibi devletlerin destegi nasil yadsinamaz bir gergeklik
ise. Rum okullarinin da bu siregte araci roli yadsinamaz. Rum okullari ile Etnik-i
Eterya arasindaki iliski bunun bir gérinimadir29. Bu nedenle Yunanistan da
Rum egitim-6gretiin kurumlarina destek vermis ve daha sonra onlari denetim
altina almistir2%4.

Rum okullarindan s6z ederken de§inmeden gecemeyece@imiz bir husus
da 1861 yilindan sonraki gelismelerdir. Bu tarihte Islahat Fermam’na gore
dizenlenen ve bir tir cemaat anayasasi niteligindeki “Rum Patrikligi
Nizamnamesi” ylrarlige girmistir. Bu nizamnameye gére patrikler, Rum

W"Bu okulda asil itibariyla yiksek 6gretim verilmektedir (THKULI-ILKIN. s.32). Osmanl arsiv
belgelerine godre ise bti okul ilk ve orta dereceli bir egitim kuriimii olmanin dtesinde 6gretmen yetistiren
bir meslek okulu olma niteligini de tasimaktadir Bil mektep. istanbul'un fethinden 6nce mevcut ve
Patrikhane ye mensup olan mektebin devami maksadiyla fetiliden sonra Matva Kamarsoti'nin idaresi
altinda Patrik Gennadios Scholarios tarafindan kurulmustur. Rum cemaat liderlerinin bircogunun ve
Osmanh hizmetinde ¢alisan ¢ogu Rimun mezun oldugu bu okul Rum kaltiriniin gelismesinde 6nemli
rol oynamistir. Kendisinden énce acilmis diger Rum okullarindan 6gretim ve yonetim bakimindan ileri
seviyede bulundugu icin bu okula "Rum Mektebi Kebiri" adi verilmistir. Patrikhane ye bagh oldugu
icin "Patrikhane Mektebi" olarak da anilmaktadir. Ozellikle tS.yy'iIn sonlarinda "Yunan Dilinin
Hazinesi" adli s6zIligun hazirlanmasi ve daha sonraki calismalariyla Yunan kiltirinin yayilmasinda
onculuk etmis olan bu okulun masraflari Patrik, metropolitler ve Rum cemaati tarafindan karstlanmistir.
Onceleri Patrikhane tarafindan segilen iiyelerce daha sonra Rum cemaatinin ileri gelenleri arasindan
secilen Uyelerce idare olunmustur. Dinsel bilgilerin yaninda pozitif bilimlerin 6gretildigi bu okul ile
Patrikhane arasindaki iliskiler Heybeliada Papaz Mektebi nin kurulusundan sonra giderek azalmistir
(ERGIN, s.61 1-617)

M Bu okul aslinda Bizanslllar zamaninda Tepe Manastiri da demlen Avatrida Manastiri yaninda
kurulan mektebin devamidir. Sultan Mecit tarafindan verilen bir fermanla 1844'de kurulan bu okul.
Lozan Andlasmasi'na kadar. Yiiksek Ortodoks ilahiyat Mektebi adim tasimistir. Bu tarihe kadar
Patrikhane tarafindan idare olunmus ve masraflari karsilanmistir (ERGIN, s.617-618; KOCAK, 5.492:
TOROSLU. s.400). Lozan Andlasmasi'ndan sonra birinci derecede orta uzmanlik Rum rahiplerini
yetistiren bir kurulus haline gelmistir. 1971'de Anayasa Mahkemesi nin &6zel ylksek okul agilmasini
yasaklayan karari ile kapatiimistir. Bu okulun yeniden acgilmasi gindemdedir.

22 HAYDAROGOLU, s.174.
SEVING, N.: Ajan Okullari, istanbul 1975, s. 174.

24 HAYDAROGLU, s. 175.
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meclislerinin kararlarina uymak zorunda kalmislardir. Bu dizenleme ile egitim
sistemi Uzerindeki din? etki azalmistir295. Rumlar’a yardim eden devletlerden biri
de Amerika olmustur. Rum okullarinin 1. Diinya Savagli sonrasinda sayilarinda
artis gorulmustur. Pontus hareketinin gelismesinde bu okullarin “merkez” olarak
kullanildigr olmustur. Mesela, Amerikalilar Rum Pontus Cerniiyeti’nin Merzifon
Amerikan Koleji’nde calismalarini ylritmesine izin vermistir2%.

2. Ermeni Okullari

Fatih istanbul’u aldiktan sonra Ortodokslara tamidi§i din ve ayin
serbestisini Gregoryen Ermenilere de tanimistir297. Bu serbestiden yola cikilarak
kurulan okullar Rum okullarina benzerlik gdsterir. Ermenilerin de kilise icinde

s (TEKELI-ILKIN, s.102); 1861 yilinin bir baska 6zellisi ise Rnm Cemiyeti Edcbiyyesi (Elenikos
FUdopikos Sillogos) nin kurulusudur. O dénemin Rium Kiltir ve Egitim Bakanhgl denilebilecek olan
(VAHAPOGLU, s.68) bu kurum, Osmanh imparatorluju nda Rum egilim sisteminin merkezi
koordinasyon altinda bir bitinlik iginde gelismesini saglamistir (TEKELI-ILKIN, s.102). Anadolu ve
Rumeli'deki Rum mektepleri bu kurunum programlarina gore egitim yapmislar ve onun mifettislerince
denetlenmislerdir (TEKELI-ILKIN; s.103). Rum kiltiiriiniin canlandiriimasi igin faaliyet gosteren bu
kiriima bagli 1905°de istanbul’da agilan okullarin sayisi 75‘dir. Bunlardan 39 1 ilk, 35’i orta okul ve
biri de kiz meslek okuludur. Bu tarihte ayrica dogrudan dogruya Patrikhane ye bagl sultani dizeyde
egilim veren 7 okul daha bulunmaktadir Bunlar Heybcliada Ruhban. Fener Zografyon. Haci Hristo,
Zapyon. Yuvakiinyon ve Heybeliada Ticaret Okulu dur (ERGIN, s.655-658). Bugiin faaliyette olan
onemli Rum okullardan biri de bu okullardan Zapyon Lisesi dir. Ozel Zapyon Rum Kiz Lisesi adi ile
anilan bu okul. 1875'de ilk, orta ve liseden ibaret olarak agilmistir. 1. AbdUlhamit devrinde 1882'de
buglinkd binanin temeli atilmis ve 1885‘de 2 senelik &gretmen okulu da ilave edilmistir. Ayni ad ve
nitelikle olan kurumun bir benzeri de Atina'da 6gretim vermektedir (HAYDAROGLU, s 179-180).

2%HAYDAROGLU, s.178.

2,7 HAYDAROOLU, s.7. Erincniler’in actiklari okullar incelenirken bu okullarin agihs nedenleri ve
amagclari Gzerinde rol oynayan llristiyan yayilmaciligini hatirlamak yerinde olacaktir. Gregoryen
Ermeniler dnce kaloliklestirilniek istenmis daha sonra da Protestanlastirma faaliyetlerinin muhatabi
olmuslardir. Boylelikle Osmanli Ermenileri Gregoryen, Katolik ve Protestan olmak uzere ilge
ayrilmiglardir. 13. yy’in ilk yarisi iginde Bati da iki buyilk katolik tarikati kurulmustur. Bunlar.
Fransiscain ve Dominicain tarikatlaridir. Bu yiizyildan baslayarak katolik propagandasina hedef olan
dogulu topluluklar; Suryanfler, Kaldefler, Melkitler, Marunfler ve Ermeniler olmustur (POLVAN. s.48-
58). Ermeniler, Piskopos Grogoire i Illiiminateur kilisesine bagliydilar yani Gregorycndiler. Papa XII.
Jean zamaninda Dominicain misyonerleri Ermcniler'i katolikligc kazandirma yolunda girisimlere
baslamislar ve bunda da basarili olmuslardir. 1328 de, katolikligi kabul eden Ermenilerce "Birlesmis
Kardesler’” adh bir tarikat kurulmustur. Bu tarikat Ermeni katolik zimresinin mensei olmustur.
Ermeniler’in inancglarina sadik kalabilmeleri icin lek engel onlarin Latince bilmemeleriydi. Papanin
destegiyle Dominicain rahipleri tarafindan agilan okullar Latincenin 6gretilmesi amaglidir (POLVAN,
5.54-56). ilk agilan okullar bunlar olup daha sonra bunlarin sayisinda artis olmustur.
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basit ve temel bilgilerin verildigi ilk 6gretim dizeyinde okullari bulunmaktadirSs.
17 ve 18.yuzyillarda Viyana ve Venedik’de Mekhitarisl tarikatinca Kkurulan
kiliseler Ermeni kilturinin gelisip yayilmasinda énemli rol oynamistir29,

ilk resmi Ermeni okulu, 1790’da Amiram Sinork Migirdic Miriciyan
tarafindan Kumkapi Figict Sokak’da agilmistir.  1803-1812 yillari arasinda
istanbul’un tim semtlerinde (icretsiz editim veren cemaat okullarinin agildigi
gorulmektedir. 1824’de Patrik Karabet Anadolu’daki Ermeni cemaatine
gonderdigi bir tamimle her cemaatin okul agmasini istemistir’0L Ermeni kilisesinin
bir kaydina g6re, Anadolu’da 1834’de 120’ye yakin Ermeni okulu
bulunmaktadir-02

Okullarin  masraflari  Ermeni cemaati esnaf temsilcileri tarafindan
karsilanmis ve “Amira”lardan olusan bir kurulca denetlenmistir. Bu denetim,
1860°da yurirlige giren Ermeni Milletine Dair Nizamname’ye kadar devam
etmistir. Bu nizamname ile okullarin ydnetimi de 6zel olarak kurulmus Maarif
Komisyonu’na gecmistir. Kurulan ilk Maarif Komisyonu da Ermeni okullari igin
bir nizamname hazirlamistir. Daha sonra denetim, segimle gelen Maarif
Komisyonlari’nca yapilmistir’0’. 1859°’da Maarif-i Umumiye Meclisi Uyesi olan
bir Ermeninin diizenledigi istatistije gére istanbul’da 42 Ermeni okulu ve
bunlarin da 5000’in Gzerinde ogrencisi bulunmaktadir’04d. Ermeni okullari ele

28 15.yy'm baslarinda Bitlis yakinlarinda "Amlorti" adi verilen manastir 6nceleri bir ilahiyat okulu iken
1710 larda geliserek felsefe ve mantik okutulan bir dst egilim kurumu niteliginde olmustur. Bu okuldan
mezun olanlar baska yerlerde okul agmislardir (TEKELI-ILKIN, s.10 ve s.35). Kumkapfdaki
Manganiz Varjadun buna érnek olarak gésterilebilir (TEKELI-ILKIN, s.9).

m Bu gelisme okul kademelenniesini de etkilemistir. 1715 de Uskidar'da papaz adaylari igin ilahiyat
ve felsefe okutulan bir okul agilmistir. Bu okul, 1741de Kumkapi’ya nakledilmistir. Ayni yil
Kumkapi'da bir kiz okulu kurulmustur. 1752'de Balat'daki Ermeni kilisesinin bir odasinda ylksek
ilimler okutulmasina baslanmistir. Ermeni okul ve mahalle kiatiiphanelerinin sayisinda bu dénemlerde
artis olmustur (TEKELI-ILKIN, 5.36).

3UAmira, Ermeniler'in varlikli kesimini ifade etmek igin kullanilan bir terimdir: TCTA, C.1l. s.462.
Ul ERGIN, 5.623.

IPHAYDAROGLU, s. 183.

35§ TCTA q i s 464

04 1871 'deki bir istatistige gore ise istanbul’da 18”i erkek, 13’0 kiz ve 17’si de karisik olmak lzere 48
Ermeni okulu ve bunlarin da 6000'e yakin 6grencisi vardi. 1900’lii yillarda ise istanbul’da 40,
Anadolu'da 813 Ermeni okulu bulunmaklaydi ve Anadolu'daki Ermeni okullarinin 6grenci sayisi 80
00C’in Uzerindeydi (TCTA. C.II. s.493). Ermeni okullarinin acilisinda, bazi cemiyetlerin de etkisi
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alinirken g6z ardi edilemeyecek bir husus da Amerikali misyoner, tiiccar ve
diplomatlarin  girift iliskisidir. ~ 18.yy’in baslarindan itibaren Ermeniler’i
protestanlastirma faaliyetleri baslamistir. Misyoner, tiiccar ve diplomatlarin da
isbirligiyle Ermeniler’i protestan mezhebine kazandirma cabalarinin odak noktasi
olarak bu amaca hizmet edecek egitim-6gretim kurumlan énem kazanmistir’®

Osmanli imparatorlugumdaki Ermenilerle Amerikalilar arasindaki iliski,
Amerikali tacirlerin  Osmanli topraklarina gelmesiyle baslamistir denebilir.
Osmanli  imparatorluu ile Amerika arasinda 1830°da imzalanan ticaret
anlasmasiyla bu iliskiler belirgin bir hal alinistir. Amerikalilar, bu sézlesmeyle
men ziyade misaadeye mazhar devlet” olma ayricaligini kazanmislar, Osmaliili
topraklarinda simsar kullanma hakkini elde etmislerdir. Ermenilerle Amerikalilar
arasindaki bu ticar? iliski daha sonra dinsel bir boyut kazanmistir.

Ermeniler icin ilk misyoner okulu 1834°de Beyoglu’nda agiimistir. Din
egitiminin verildigi bn okullar daha fazla dgrenci ¢ekmek amaciyla laik egitime
agirlik vermeye baslamistir6. Boylece ruhban okulu gérinimli tim egitim
6gretim kurumlan highschool ve kolejlere (lise ve yiiksek okul) donustirilmistd.

Misyonerler, Islahat Fermam’umin ilanindan sonra calismalarini
hizlandirmis ve Anadolu’ya agirlik vermistir. 1859’da Harput’da Amerikan
Misyoner Koleji (Firat Koleji) acilmistir. Ermenilerin “Yeprad Koleji” dedikleri
okulun amaci &nceleri Ermeni-Protestan din adami yetistirmektijo7. Amerikan
okullari basliginda ayrintili olarak inceleyecegimiz bu okullarda Ermenilerin
bayik bir gogunluk olusturdugunu sdyleyehiliriz.

Ermeniler, yalnizca Amerikalilardan degil, Fransizlardai da yardim ve
destek gérmislerdir. Oyle ki bu devletlerle Ermeniler arasindaki iliskiler,
“Amerikan Ermeni Koleji” ya da Beyoglu’ndaki “Fransiz Ermeni Mektebi” gibi
okul isimlerine bile yansimistir.

olmustur. 1870'dc kurulan Musterek Ermeni Cemiyeti (Hayoc Miyacyal Ingerrulyan Cemiyeti) 1870-
1914 yillari arasinda listanbul'da 31 6zel okul agmistir. Bu dernek 1870-1880 yillari arasinda
Anadolu'da 24 okul ve Mesrutiyetle kadar da 22 okul daha agmistir. Bu dernek, ayrica, &gretmen
yetistinnek amaciyla Vaivda bir 6gretmen okulu kurmustur. Mesrutiyet doneminde bu okullara 84 tane
daha eklenmistir 1879'da Uskiidar'da kurulan Azkaniver Hayuhyag Interriityan Cemiyeti ise actigi kiz
okullariyla Emieni kadininin egitim dizeyinin yukselmesinde 6nemli rol alinistir. Bu dernek 15 yil
calistiktan sonra kapanmis, ama 1908 de yeniden faaliyete gegerek Anadolu’da 23 okul agmistir
(TEKELI-ILKIN. s.107; TCTA, C.II. 5.493). "

IBHAYDAROGLU. s. 180.

36SiIMSIR, B.: "Ermeni Propagandasinin Amerika Boyutu Uzerine”, Tarih Boyunca Tiirklerin Ermeni
Toplumu ile liskileri Sempozyumu, Erzurum Atatiirk Universitesi Yayini. Ankara 1985. .81 ve s.94.

W SIMSIR, 5.95.
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3. Yahudi Okullari

Diger azinlhiklara taninan din ve ayin serbestisi, Yahudi toplumuna da
taninmistir. Yahudi milletinin egitim &rgltlenmesi de baslangigta dini nitelikli
olmustur. Yerel ispanvolcada okul anlamina gelen “havra”, Yahudiler igin hem
sinagog, hem de okul islevini gormistiir. Okul dncesi egitim veren “maestros”lar,
ilk 6gretim dlzeyinde egitim veren “meldar” ya da "tahniti tora” okullari, medrese
ve ylksek okul niteliginde ”Yeshivoth" ve “Batei medreseleri” geleneksel
okullardan bazilaridir'™s.

Osmanli toplumunda ilk matbaay! kuran Yahudiler, 15.yy sonlan ve
16.yy’da oldukga gelismis bir egitim sistemine sahipken, 17 ve IS.yy’larda Rum
ve Ermeni ler’in gosterdigi gelismenin tam tersi bir seyir izlemislerdir.

Yahudi egitim sistemi. Ermeni ve Rum egitim sisteminde oldugu gibi,
cemaat ici bir gelismeden cok. imparatorluk disindaki gelismelere bagli olmustur.
Egitim sisteminin modernlesmesinde Rothschild. Baron Hirsch gibi uluslararasi
Yahudi sermayedarlarinin dnciliginde Paris’de 1860'da kurulan “Alliance
Israélite Universelle” adli kurumun biyik etkisi olmustur'L.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk Alliance okullari, 1867’de Edirne'de ve
Filistin’de agilmis, bunu Selanik, izmir. Maskdy, Balat, Galata, Hayfa, Yafa,
liberia. Safed gibi Yahudi topluluklarinin bulundugu yerlerde agilan eikek ve kiz
okullari izlemistir. Bu okullarin ¢ogu ilk &gretim, bir kisim da orta 6gretim
dizeyindedir. Laik bir &gretimin yapildigi bu okularda egitim dili Fransizca
olmustur’10 Paiis’deki merkeze siki sikiya bagli olan bu okullarin sayisi 19.yy
sonunda 50'yi asmistir.”" Yahudi okullarinda, Turkce dahil, cesitli dillerde
ogretim yapilmistir’1-.

<STEKELI-ILKIN, s. 10.

"v Modern egitim harekeli Osmanli Yahudi toplumuna. Rum ve Ermeni milletinde oldugu gibi kendi
ticaret burjuvazisinin baskisiyla degil, uluslararasi Yahudi burjuvazisinin girisimleriyle gelmistir:
TCTA. C.1I. s.464.

SI0TEKELI-ILKIN. s. 110.. HAYDAROOLIJ. s 187.

HAYDAROGLU. s. 186.

12 Sule-i Maarif denilen haham okulu. Menba-i Marifet Mektebi. Famanto Mektebi Turkge egitim
yapan okullardan bazilaridir: TCTA. C.11. 5.494.
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4. Genel Degerlendirme

Osmanli’da Azinlik Okullari, Fatih’in istanbul’u fethiyle tanidigi din ve
ibadet 6zglrlugi ve bu 6zgirligin yer aldigr fermanlar sayesinde kurulmustur.
Bu fermanlarda dogrudan 6gretim kurumu agma 6zglrligine yer verilmemekle
birlikte, din ve ibadet serbestisinin uzantisi olarak dinT kurumlar yaninda, dgretim
kurumu acilmaya baslanmistir.

Azinlik okullari  Osmanli  miillet sisteminin genel yapisi iginde
dustnilmek gerekir. Azinhiklar, kendi kilttrel degerlerini korumaya c¢alisarak
kendi okullarini kurmuslar ve yoénetmislerdir. Devlet, halkin egitimini birincil
derecede bir hizmet olarak gdrmedigi icin ve devletin resmi okullarinda verilen
egitim azinliklarca yeterli bulunmadi§i igin azinliklar devlet okullarina gitmeyi
tercih etmemislerdir. Azinliklar, ya kendi actiklari okullara, ya da yabanci
devletler tarafindan agilan okullara ragbet etmislerdir.

Gercekten de istanbul’un fethinden Tanzimat’a kadar azinliklar, kendi
okullarini agmak, o6gretmenlerini yetistirmek ve seg¢mek, &gretim dilini ve
okutulacak Kkitaplari belirlemek konusunda cidd? bir hukuki midahale ile
karstlasmamiglardir.  Bu okullarin  kendileri tarafindan ydnetilmelerine ve
denetlenmelerine de bir noktaya kadar, Osmanlilik politikasinin bir geregi olarak
izin verilmistir.

Osmanli  Devleti, Tanzimatla birlikte “egitim yoluyla Osmanlilik"
politikasini hayata gecirmeye calismistir. Bu nedenle, acilan okullara midahale
etmeden, azinhklari Osmanli okullarindan yararlandirmanin yolunu agmistir.
Cevdet Pasa’nin deyimiyle “tim tebaaya resmi dili 6gretmek, onlari Osmanli
edebiyati ve islam adetlerine alistirip Tiirklere i1sindirmak, bu sekilde bagliliklarim
glclendirmek  hikimetin  bir goérevidir”. Fakat bu ideal bir tirld
gerceklesememistir.

Tanzimat ile birlikte modern egitim kufumlari agilmaya baslanmistir. Bu
dénemde, misluman tebaa icin agilan okullar kapilarini gayrimislim tebaaya da
acmiglardir. Gayrimislim tebaaya bu okullara giris hakkinin taninmasi ve
"Osmanlilik” politikasi ile birbirinden ayri geleneklere sahip bu gruplarin egitim
ihtiyacina yon verecek bir egitim programinin da bu okullarda yer almasiyla
azinhiklar da bu okullara gitmeye baslamislardir. Bu politikanin ana amaci,
gayrimislim azinlik cemaatlerinin ulusal biling dagitan 6zel okullarin dini ve
siyasi faaliyetlerini sinirlamak ve mimkiinse tamamen durdurmaktir’l. Ama bu
durum onlarin kendi actigi okullara olan ilgisini azaltmamistir. Osmanlicilik
politikasinin basarili olamadigi, 1890°h yillarda bile gayrimislim azinhiklarin
resmi Risdiye derecesindeki okullara girmemelerinden de anlasiimaktadir.

+|i KOGAK, 5.488.
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Islahat Fermani ve Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile getirilen denetim
sistemi de kagit Gzerinde kalmistir*4d Ders programlarini  diizenlemek,
O6gretmenlerin se¢cimi ve denetlenmeleri Patrikhane’ye ya da diger dinT kuruluslara
brrakilmistir’2.

Mesrutiyet doneminde Osmanli ydnetimi, azinlik egitim programlarinin
ayrilikgr ulusal ideolojileri yeniden Uretmesine mani olmak ve Osmanli
butinlaglind surdirmeye donik bir igerik kazanmasini saglamak istemistir.
Hikimetin bunu saglamak icin yaptigi girisimler Misliman olmayan milletlerin
direncleriyle karsilasmistir’16

Hukumetin bu okullara belli muidahale yetkileri kazanmasi, ancak |I.
Dunya Savast’'mn 0©zel kosullarinda olmustur. 1915°de c¢ikarilan Mekatib-i
Hususiye Talimatnamesi’nde cemaatler tarafindan agilan okullar belli kosullara
baglanmis, Tirkcenin Tirk &gretmenler tarafindan okutulmasi  mecbur?
tutulmustur. Merkez? yonetimin azinlik okullarinin sahip olduklari serbestligi
ortadan kaldirarak bu okullar Gzerinde denetim saglamaya yonelik girisimleri,
yonetimle azinliklar arasinda tim dénem boyunca acik ya da gizli, ama mutlaka
siddetli ¢atismalara neden olmusturll?.

D) OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE AGILAN
YABANCI OKULLAR

Osmanli imparatorlugumda azinlik okullarinin acilip gelismesi, nasil ki
ilk kez Fatih’in azinhiklara tanidigi imtiyazlardan ve kilise faaliyetlerinden ayri
distnulemezse, yabanci okullarin agilmasi konusu da kapitilasyonlardan ve
misyonerlik faaliyetlerinden ayri diisiniillemez'’18

Genis anlamiyla kapitiilasyonlar, “devletin yargi yetkisinin bir kisminin,
ya da tamaminin bir baska devlete devri”ni ifade etmek icin kullanilir. Bu

514 Hatla MIIN 1. 129 ile getirilen, denetimin Maarif Nczareti'nce yapilacagi hikminden Rinn okullari
ayrik tutulmustur.

lls Denetim Patrikhane ve birakilmis olmakla birlikte Osmanli Devleti de Runi okullarindan elini
tamamen c¢ekmemistir. Okutturulacak kitap listelerinin onay! konusundaki 1909 tarihli MEB arsiv
belgesinde bazi kitaplarin Osmanh hiukimeti tarafindan zararli bulundugu ve satisinin yasaklandigi
goriilmektedir (IIAYDAROGLU. s. 176).

T"¢TEKELI-ILKIN, s. 104,
,I; KOCAK, 5.486.

58 AKYUZ, Turk Egitim Tarihi, s.88.
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kavramin kapsamina devletlerarasi anlasmalarla yabanci devlete ve yabanci devlet
vatandaslarina taninan ayricalik ve kolayliklar’19 girmektedir.

Osmanli imparatorlujumda kapitiilasyonlar, yabanci devlet ve onun
vatandaslarina baslangigta ticari daha sonralari adli konularda taninan kolaylik ve
ayricaliklari ifade etmektedir. Osmanli kapittlasyonlarinin ilk verilisi, Fatih’in
istanbul’u fethiyle baslatiimaktadir.

Fatih’in azinhiklara fermanlarla tanidigi bu kolayliklara (din ve ibadet
serbestisi, can ve mal glvenligi, yoneticilerini se¢cme hakki gibi) daha &nce
deginilmisti. Rum. Ermeni ve Yalnidilere taninan bu o&zgirlikler daha sonra
Cenevizlilere ve Venediklilere taninmistir. italyan sehirlerinden sonra imtiyaz alan
devlet Fransa’dir. ilk olarak 1535°de Kanuni ile |.Fransuva arasinda imzalanan
anlasma ile Fransizlara ticaret ve yargisal alanda belli imtiyazlar taninmistir. Bu
tur anlasmalar daha sonraki tarihlerde tekrarlanmistir. Daha sonra, Osmanli
imparatorlugu ile ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda da bu tir
anlasmalarin imzalandigr gorilmistir. Kapitiilasyonlarda dogrudan egitim kurumu
agma ozgurlugu ile ilgili bir hususa rastlanmamaktadir.

Osmanli Devleti’niii hemen hemen tamamina yakin bir kisminda faaliyet
gosteren yabanci 6zel okullarin, devletin hassas sorunu olan "azinliklar” konusu ile
yakindan ilgilendikleri belirtilmelidir. Onemli birer kiiltiir kurumu olan bu okullar,
din? propagandanin yamsiia -hattd daha da énemlisi- Osmanli Devleti’nde yasayan
degisik azinhik gruplarini kendi kilturel denetimleri altina almaya calisiyorlardi.
Yabanci okullar, bu anlamda, blyik devletlerin Osmanli Devleti Uzerinde niifuz
kurma ve parcalanmasi halinde de, belirli bélgeler Gzerinde hak iddia edebilme
politikalarinin énemli birer araciydilar’0.

1

I. Amerikan Okullari

Osmanlilar’ui  Amerikalilarla ilk temaslari, Amerikan tacirleri ve
misyonerleri vasitasiyla olmustur. Bunu, Ullkeye gelen Amerikali diplomatlar,
konsoloslar ve digerleri izlemistir”l Amerikan okullari incelenirken, okullar.

1II° NEBi6i-U, O.: Bir imparatorlugun Cokiisii ve Kapitilasyonlar, Aiikara 1986. s.|
Kapittlasyonlarin konusu, tarihi gelisimi, icerigi ve cesitleri ¢calismamizin boyutlarini asacak nitelikte
oldugundan bu hususlara dedinilmeyecektir. Burada sézii edilen Osmanl imparatorlujunda yabanci
devletlere taninan kapittlasyonlardir.

flu KOCAK, s.488.

‘20 SiIMSIR. B.: Ermeni Propagandasinin Amerika Boyutii Uzerine, Erzurum 1984, s.79.
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misyonerler  ve  konsolosluklardan  olusan  bir  (g¢gen™ g6zdninde
bulundurulmahdir. ilki egitsel ve siyasal diye adlandirabilecegimiz licgenin kosesi,
temelde dinT amagh faaliyetler yiriiten, ama ticari ve siyasi yoni de agir basan
misyonerlerle33 birlesmekte ve tepede ise karsilasilabilecek sorunlara ¢dzim igin
hukuki bir baski araci olarak konsolosluklar bulunmaktadir’24.

Amerikan okullari, misyonerlik faaliyetinden ayr1 disinilemez’2.
Misyonerligin 6zl dindir. Baslica araglari ise, okul, matbaa, kitap, hastahane vb.
modern (sucular) kurululardir. Misyoner faaliyetleri birbiriyle esglidimlendirilmis
baslica (¢ islevden olusmaktadir: Egitim, yayimcilik faaliyetleri, saglik bakim ve
hizmetleri. Misyonerler, bu kurumlanil icinde, derece derece yer aldidi, iyi isleyen,
etkin bir sistem yardimiyla iktisadi-ticari cikarlarin, siyasal-kultirel etki ve
yayillmanin bir araci olmaktan éteye gidememislerdir’2. Misyonerler maddi agidan
gucld, birgok yonden bilincli, planli ve programli hareket etmisler, adeta bir
teskilat disiplini icinde ¢alismislardir’2y.

Misyonerlik, Hristiyan inanisini yaymak amaciyla, yani dini temelli bir
hareket olup 16.yy’dan itibaren baslamis, 19 ve 20.yy’da altin ¢agini yasamistir.
Osmanli imparatorlugu’na ilk ayak basan da piotestan bir misyoner olup, 1815
yilinda Misir’a génderilen ingiliz Church of Missionaly Sociely'ye bagh bir
papazdir. Onu, 15 Ocak 1820'de izmir’e ayak basan Pliny Fisk ve Levi Parsons

Bu bakis acisiyla yaklasmak gerektigi hakkinda bkz. POLAT. i: “Osmanli imparatorluju'nda
Agilan Amerikan Okullari Uzerine Bir inceleme", (Amerikan Okullari). Belleten. Agustos 1988. C.LII,
S.203. 5.628.

TATEKELI-ILKIN. "Amerikan okullarinin gelisiminin Ortadogu'da Amerika'nin ticari iligkisinin
gelismesiyle ilgisi oldugu kadar misyonerler eliyle orgltlenmesi dolayisiyla ihmal edilemeyecek
6nemde din bir yoni de vardir" demektedir (s.112). Misyonerlerin amagclari hakkinda POLAT.
"misyonerlerin gayeleri din egitimi vermek, kendi mezheplerine miimin kazandirmak ve okullarda
okuyan ya da dairelerde calisan gencleri, misyonerlik hareketinin genisletilmesi igin yetistirmekti.
Zamanla bu amagtan uzaklasilip siyasi amaglara da yoéneldiler" yorumunda bulunmaktadir ((Amerikan
Okullart), s.629).

ORTAYLI. i.. "Osmanli imparatorlugu'nda Amerikan Okullari Uzerine Bazi Gozlemler". Amine
idaresi Dergisi, 1981, C.XIV. S.3. 5.87.~

15 “Amerikan egitim kurumlan ile misyoner faaliyetleri ve Ermenilerle olustirdugu tggen birbirine
girift konulari icermektedir*: POLATOGLU, s. 127.

XKOCABASOGLU, s. 15.

7 POLAT, (Amerikan Okullari), s.630. Misyonerlerin kademeli bir érgiitlenmeleri vardi. imparatorluk,
misyon bélgelerine béliinmisti. Orgiitlenmenin gelismesini tamamladigi 1860'lardan sonra bes misyon
bulunmaktaydi. Bunlar; Avrupa Turkiyesi Misyonu, Bati Turkiye Misyonu, Merkezi Tlrkiye Misyonu,
Dogu Tirkiye Misyonu ve Suriye Misyonu’ydu (TEKELI-ILKIN, s.I 13).
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adli Amerikali misyonerler izlemistir. Bu iki misyoner, “Amerikan Board of
Commissioners for Foreign Missions” adh  Amerikan misyoner o6rgitiinin
elemanlaridirl ABCFM ya da BOARD diye anilan bu misyoner &rgitin asil
amacl, “dinsizler arasinda Hristiyanhgr yaymak” idi.

Misyonerler ile tacirler arasindaki yakin iliski ve karsilikli etkilesim,
misyonerligin yalnizca uhrevi degil, diinyevi oldugunun da gostergesidir™9.
1797°de goriilmeye baslayan ticaret gemileri ve ticar? iliskiler sonucu 1830 yilinda
Amerika ile Osmanli imparatorlugu arasinda ilk ticaret anlasmasi imzalanmistir.
Bu anlasma ile Amerika’ya en ayricalikli devlet olma statisii tanindigi gibi,
Amerikali tuccarlara da simsar kulanma hakki verilmistir”0. Kullanilabilecek
simsarlar da kuskusuz Rumlar ve Ermeniler’dir. Once bir ticari iliski olarak
baslayan Amerika-Ermeni iliskisi daha sonra Ermenileri protestanlastirma
gayretine donusmus, hattd bu yakinlasma 6ylesine derin boyutlara ulasmistir ki
Amerikalilarin en ¢ok vatandaslhk verdigi topluluk Ermeniler olmustur” 1

Ayrica misyonerlerin politik bir baski grubu olma niteligi, onlarin
sanildigindan daha etkin oldugunu da gdstermektedir. Misyonerlerin 6zellikle
ABD’deki yerel basini harekete gecirebilme konusundaki becerileri, ydnetimin
misyoner taleplerine karsi her zaman duyarli olmasini saglamistir” 2.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk Amerikan misyoner okulu, Beyrutda
1824 yilinda agilmistir”3. istanbul’dan sonra izmir, Bursa ve Trabzon’da okul
acan misyonerlerin egitim alanindaki bu girisimleri istanbul’daki Ermeni
cemaatinin dikkatini ¢ekmis, Rumlar da misyonerlerden yardim goéren okullarda
okumaya baslamislardir’’4.  Amerikan misyoner okullar, esas itibariyle

FSKOCABASOGLU, s.16.
Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. KOCABASOGLU, s.18-20.
™SiIMSIR, s.79,81.

POLAT, S.629.0RTAYLI, Osmanh Amerikan mekteplerinin Osmanh Ulkesinde adeta Amerikan
vatandas! yetistiren kurumlar olma islevini yukumlendiklerini belirtmektedir (s.91).

32 Bu talepler, bir ABD:li diplomatin gorevden alinmasi ya da alinmamasi, érnedin Erzurum’da
konsolosluk agilmasi ya da Osmanli yonetiminden tazminat alinabilmesi; ya da bir misyonerin sinirdisi
edilmesinin 6nlenmesi icin Turk karasularina savas gemisi gonderilmesine kadar ¢cok degisik bigimler
almistir (KOCABASOGLU, s.21).

FBIORTAYLI, s.88.

FMKOCABASOGLU, s.60-61.
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Ermeniier’in ve 0Ozellikle Protestan Ermeniler’in devam ettikleri okullardi” 5.
Bununla birlikte 6teki Hristiyan cemaatlere mensup cocuklarla, Museviler ve
1880’li yillarin sonlarina dogru Misliman ailelerin ¢ocuklari da bu okullara
gonderilmeye baslanmistir” 6.

Protestanlarin Bab-1 Ali tarafindan ayri bir millet olarak kabul edilmeleri,
Tanzimat doéneminde Ermeniler’in Amerikan misyoner okullarina talebini
artmistir” 7. Ermeniler’i protestanlastirma gayreti icinde olan Amerika da bu talebi
kendi yararina kullanmakta gecikmemistir.

1840’ta ilahiyat okullari ile yatili kiz ve erkek okulu sayisi toplam 6 iken;
1870°’de bu sayr 233’e cikmistir. Bu okullarda 84 olan &grenci sayisi, 5880°e
ulasmistir” 8.19.yy’in sonuna gelindiginde, Osmanh Tmparatorlugu’nda ilkokuldan
yiksek okula kadar oldukca gelismis bir Amerikan misyoner dizgesi olusmustu.
1900 yilinda yalnizca Anadolu’da (istanbul dahil) 400’0 askin okulda, 17.500
dolaylarinda o6grenci okumaktaydi”9. Bu da yabanci okullarin dgte birini
olusturmaktaydi. Tim dinsel igeriklerine ragmen, “pozitivist ve liberal” bir egitim
verilen bu okullarda ingilizce, Tiirkge ve Ermenice 6gretimine de agirhk verilmis,
kiz 6grencilerin egitimine 6zel bir dnem verilmisti40.

Oncelikle ve ozelikle din adami yetistirmeyi amaglayan ilahiyat
okullarindan yatili ve glindiizli orta dereceli okullara yonelis ve daha sonra her
kademe ve diizeyde egitim veren okullarin agilmasi, misyonerlerin Osmanli
imparatorlugu’nda artan egitim ihtiyacina kosut olarak gelismistir. ilk bakista,
paradoksal goériinse de Amerikan misyoner egitim dizgesi icinde biri dinsel
(evangelicai), digeri laik (secnlar) ikili bir yapi ortaya ¢ikiyordu. Bu ikili yapinin
dinsel olani, ilkokul, orta okul, ilahiyat okulu gizgisinde, laik olani ise ilkokul, orta
okul-lise, kolej (college) ¢izgisinde gelisiyordu.

3B'Misyonerler, ilk degerlendirmeleri sonucu Musliman ve Yahudi topluluklar Gzerinde etkili
olamayacaklarina karar vererek, faaliyetlerini Ermeni ve Rum toplumlarina yonelttiler”: TEKELt-
ILKIN, s.113; ORTAYLI, s.88.

IMKOCABASOGLU, s.171.; TEKELI-ILKIN, s.115.

BKOCABASOSLU, s.79; POLATOGLU, Osmanlllar in Protestanlar’i ayri bir cemaat olarak
tanimasini Amerikan misyoner hareketine baglamaktadir: s.128.

3BOkul ve égrenci sayilar igin bkz. KOCABASOGLU, s.107; ORTAYLI, s.92-95.
B KOCABASOGLU, s.221.

TEKELI-tLKtN, s. 114
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Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve Mekatib-i Ecnebiye ve Gayri
Muslime Mufettisligi’nin ihdas edilmesi, Amerikali misyonerler tarafindan “hos”
karsilanmamis ve “faaliyetlerimize set ¢ekiliyor” diye gurilti ¢ikarmislardir34l Bu
dénemde parali egitini42 ve egitimin kalitesinin yukseltilmesi iki temel hedef
olmustur.

Amerikan okullari, baslangicta da belirttigimiz gibi, misyonerlerin egitim
disindaki faaliyetlerinden ayri distinilemeyeceginden, kurulmalarinda kolaylik
saglamak acisindan hastahane, yetimhane, kilise gibi kurumlar yaninda agiimistir.
Zira bu okullarin agilmasi igin gereken binayr almak ya da kiralamak sorun
oluyorduj4j. Bu okullar bakimindan soyleyebilecegimiz bir diger ézellik okullarin
mitevelli heyetlerince yonetilmeleridir44. Uciincii bir husus da, bu okullarin,
Maarif-i Umumiye Nizamnamesinden sonra da ruhsatsiz olarak faaliyetlerine
devam edebilmeleridir’43,

Amerikan okullarindan en énemlileri Harput Amerikan Koleji46, Robert
Kolejj47, istanbul Amerikan Kiz Koleji48, Uluslararasi Kolejj49, Tarsus Amerikan
Koleji® ve Merzifon Amerikan KolejiOl ve Merkez Turkiye Kiz kolejindir.

31 Aktaran KOCABASOGLU. s. 120.

A Egitim kuramlarinin finansmani konusunda ayrintili bilgi igin bkz. KOCABASOGLU, s. 130-155.
SBORTAYLI, s.89.

IMKOCABASOGLU, s.221.

3BPOLAT, (Amerikan Okullari), s.639.

i Ermenilerin 'Yeprad Koleji” dedikleri Harput Amerikan Koleji 1859’da agilmistir. ilk amaci Ermeni
protestan din adami yetistirmek olan kolej. 1880 yilinda genisletilerek, laik 6gretime agirlik vermeye
baslamisti. Kolej biinyesinde hem kiz, hem de erkeklere ilkouldan koleje degin her kademede egitim
verilmistir. Egitim paral egitim dili Ermenice’dir (TEKELi-ILKIN, s.116). Bu okul ile Harput’'daki
Amerikan Konsoloslugu arasindaki yakin iliski ve destek dikkat cekicidir (Konsoloslugun Kolej
hakkinda tuttugu raporlar ve aralarindaki iligki igin bkz. POLATOGLU, s.128-131). Ermeni olaylariyla
ilgili gorilen Amerikah okul midirinin sinirdasi edilmesinden sonra 1915°de kapatilmistir (TEKELIi-
ILKIN, s.116).

‘4 Robert Kolej, 16 Eylil 1863'd Bebek’te Cyrus Hamlin ve Christopar Rhinelander Robert'in
girisimleri ve maddi manevi destegiyle acgilan Osmanll’daki ilk yabanci lisedir (Ayrintili bilgi igin bkz.
KOCABASOGLU, s.213 dn 131'de anilan eserler). Bu okulun misyonerlerle dogrudan bir iliskisi
yoktur; ama hep Amerikan egitim sisteminin bir parcasi olarak dustnulmistir (TEKELI-ILKIN,
s.115). Robert Kolej, ilk yillarda Ermeni, Rum ve Bulgar 6grencileri egitmis, 1880’li yillarin ikinci
yansindan sonra, Turk ve Yahudi sayisi artmistir. Bulgar ihtilalinin dnderlerinin 6nemli bir kismi da bu
okulda yetismistir.

ilk madara Cyrus Hamlin’dir. ilk agildiginda misyoner ¢ocuklari harig, dérdii kiz, ikisi
erkek olmak lizere 6 6grencisi vardir ( KOCABASOGLU, “Amerikan Okullari”, TCTA, C.H, s.496).
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Bu okulun 6zellikle dil konusundaki 6nemi, egitim agisindan gelismisligi, Osmaiih Devleti tarafindan
bir zaman g6z ardi edilmemis, hattd Osmanli Devleti kendi hesabina Robert Kolej’e egitim gormek
tizere 6grenci gondermistir. 1912 tarihli belgelerden anlasildigi kadariyla Osmanh Devleti Robert
Kolej’de kendi hesabina 3 yatili 6grenciyi okutmaktadir. Ogrenciler hakkinda zaman zaman Osmanli
Devleti'ne okul idaresince raporlar halinde bilgiler verilmektedir (POLAT. (Amerikan Okullari),
s.648). 1912’de Robert Akademisi adini alan Robert Kolej, muhendislik, is idaresi okulu, fen ve
yabanci dil okulu olmak tizere ti¢ bélimde egitim vermekteydi (POLATOGLU, s.134). 1930’lu yillarda
lise duizeyinde egilim veren kolejin. 1958’de yiksek okul olarak kurulmasina Bakanlar Kurulu’nca izin
verilmis: 1971 °de buginki Bogazigi Universitesi olarak Tiirk Hilkiimetince devralinmigtir.

“ istanbul Amerikan Kiz Koleji (Constantinople College for Girls). Robert Kolej binyesinde
Hamlin'in gayretleriyle 1890'da kurulmustur (KOCABASOGLU. s.204). Mislimanlarin yabanci
okullara gitmesi yasak iken, zamanla birgok misliman 6grenci de bu okula devam etmistir. Halide
Edip Adivar da Amerikan kolejinden lisans derecesi alan ilk mislimandir (POLATOGLU, s.135).
Hristiyan azinliklarin yanisira. 6zellikle Bulgar genglerine egitim olanaklari sunmasiyla dikkati ¢ceken
istanbul Kiz Koleji, Musluman-Tirk kizlarinin pek ragbet ettigi Amerikan okullarindan birisidir.
1892'de okuldaki 6grencilerin etnik koken bakimindan dagilimlari soyledir: 51 Ermeni, 29 Bulgar, 22
Rum. 14 Ingiliz. 10 Amerikali. 6 Yahudi, 4 Tirk ve 1 Fransizz (KOCABASOGLU. s.205). Kolej,
gecirdigi degdisikliklere karsin giinimuize kadar varhgini surdurebilen ender Amerikan okullarindandir.

'/ Uluslararasi Kolej, izmir’de 1903 de kurulmustur. Kurulusundan kisa bir siire sonra 275 égrenciye
sahip olan kolejin kurulus sozlesmesinde amaci, "erkek gocuklara Hristiyanlk ilkelerine dayali dil,
sanat ve bilim egitimi vermek ' diye belirlenmistir. Buyuk dinya bunalimi nedeniyle dis kaynaklari
daralan. Cumhuriyet yonetiminin yabanci okullari ciddi bicimde denetlemesi ve sinirlamasiyla hareket
serbestisi de ortadan kalkan bu okul 31 Mart 1934'de kendini fesli etmistir (POLAT, (Amerikan
Okullarr), s.646).

‘gTarsus Amerikan Koleji (Aziz Pavlos'un Enstitisu), 1888’de kurulmustur. Bu okulun agilmasi
alisilmisin aksine ne yore halkindan ne de ABCFM' li misyonerlerden kaynaklanmistir. 1885 yilinda
New York’lu zengin is adami Albay Eliot Shepard, Kudis’e haci olmaya giderken Tarsus'a ugramis ve
burayr ¢ok sevmis, kendisini burada bir okul agma fikrine kaptirmistir (KOCABASOGLU, s.200).
Baslangigta bir ilahiyat okulu da igermesi ongérilen Aziz Pavlos’un Enstituisi, higbir zaman béyle bir
kimlik kazanmamistir. 1897 yilinda okulun ogretim elemani sayisi H’e. 6grenci sayisi 134 e
yukselmistir. Ogrenci kitlesinin yaklagik % 16’si Rum, geri kalanlar ise Ermenidir. ilk mezunlarini
1893 yilinda vermistir: (KOCABASOGLU. s.202). Yuzyili agkin bir suredir varligini korumus ve
guntimuze ulasmstir.

51 Merzifon Amerikan Koleji, ABD ile Tirk Hukimeti arasinda yapilan gorismeler sonunda 1863’de
kurulmustur. Baslangicta Amerikan BOARD misyonerlerinden Morsavan tarafindan kurulan kurum
teoloji semineri diye adlandiriimis, fakat halk i¢in hem dini, hem de sosyal hizmetleri yerine getiren bir
yer olmustur. Kolej icinde buytk etkinlik gosteren Morsovan, hukumetle olan iliskileri de ydoneten bir
kisidir. 1881’de bir yiksek okul goérinimuine giren okul 1886’da kolej duzeyine ulasmistir. Bu kolej,
herhangi bir millet icin kurulmus olmayip herkese aciktir. Fakat asil kaynagini Ermeniler ve Rumlar
arasinda bulmaktadir (POLAT, (Amerikan Okullari), s.644, TEKELI-ILKIN, s.117). Kolej 1900’lerde
Rumlarin Pontus hareketi icin siyasal faaliyetlerinde merkez olarak kullandiklari bir yer haline
gelmistir. 14 Subat 1921’de Merzifon Amerikan Koleji Tirkce 6gretmeni Zeki Efendi’nin cesedinin
kolej yakininda bulunmasi Uzerine okulda yapilan arama sonucunda cesitli mektup ve belgeler ile
silahlar, madalyalar. Pontusgularla iliski kuran cetelerin fotograflari, Pontusculara ait bir albim ve
Pontus Kulubt Nizamnamesi bulunmustur (POLAT, (Amerikan Okullari), s.646).
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Onceleri dinf egitim veren misyoner okullarinin 1905°den itibaren laik
egitim veren kumullarini  gelistirmeye basladiklari goérilmektedir. Ayrica
Fransizlarin Fransizcay! yayginlastirmayl amacglayan “Alliance Frangaise” kurumu
vardi. Bu kurumun hemen her biyiik kentte mahalli komiteleri bulunuyor ve
300’den fazla okula Fransizca konusunda yardimda bulunuyordu"6.

Osmaiili'da acilan en eski Fransiz okulu Saini-Benoil Fransiz
Okulu'dur ' . Bundan baska Sainl-Georges Fransiz Okitlu™, Saini-Lounis Dil
Oglanlari Koleji"9, Notre Dame De Sion Fransiz Kiz Lisesi"l, Saint-Joseph
Fransiz Koleji'6, Immaculée Conception Fransiz Okulu3 anilmaya deger
niteliktedir.

* TEKELI-ILKIN. s. 120.

57 18 Kasim 1583'de kurulan bu okul. istanbul’a gelen Cizvit misyonerler tarafindan agilmistir. 151
okul Osmanl toplumunu. birgcok yonden etkileyen Fransiz misyoner egitim faaliyetlerinin de hareket
noktasidir Osmanli imparatorlugu ndaki yabanci ve gayrimiislim okullar zincirinin ilk halkasidir.
Cilukii bu okul artik dini egilim veren kigik ¢aptaki birimlerin yaninda, bugiinkii okul anlaminda ve
gizgisinde olan "ilk" &@retim kuruntudur. Zaman zaman kapanan bu okul, kisa zamanda kolej haline

gelmis. 1l. Mahmut tarafindan verilen bir fermanla Rum ve Ermeni cocuklarin yaninda. Turkleri de
okula kabul etme iznini kazanmistir. Saint Pulclieire Fransiz Okulu da. | Diinya Savasl ndan 6nce
Suin Belloit’e bagli Lazarisflere ait bir okul iken daha sonra Si. I'ilicenl c/e Paul Soter lere verilmistir

(HAYDAROGLU, s. 114).

'8¢ Capucin misyonerleri tarafindan 1629'da agilmistir. Bu okul da onceleri Latin topluluklarini, yani
Fransiz ve Italyan ¢ocuklarini kabul etmistir Daha sonra Rum ve Ermeni cocuklari da bn okulda
okumaya baslamisin, Bu okul, kiiciik vastaki cocuklara dinf nitelikte egitim veren bir kurum olmustur
(HAYDAROGLU. s. 115)

wv 1629 da kurulan {Gglncii Fransiz okulu olup Beyoglu'nda agiimistir. Capucin (Kapusell)
misyonerlerinin achigi bu okula, mezun olduktan sonra elgilik ve konsolosluklarda terciman olarak
gorev yapmak isteyen gencler devam etmis ve burada Fransizca ve Latince dgrenmislerdir. Kolejde bu
dillere ek olarak italyanca, Tirkce. Rumca ve Ermenice ogretiliyordu (HAYDAROOLU. s.116;
POLVAN. s.151-151).

istanbul'da 1869'dan 6nce acilmis Fransiz okullarindan biri olan bu okulun olusumu 1844'lerden
baglar. Istanbul Papa temsilcilerinden Hillelan. 1844-46 vyillari arasinda Pangalti'da "SI. Espril
Kilisesi' ni inga ettirmistir Asil amaci bir papaz semineri (ilahiyat okulu) agmaktir. Okul, daha sonra
rahibelerin elinde geliserek lise haline gelmistir. Okulun kurulus tarihi 27 Kasim 1856 ve kurucusu
l.onise IVeyvada’dir Okul, gegici bir stre icin Osmanlilarca maden mihendis mektebi olarak
kullaniimistir (HAYDAROOLU, s.I 18).

M. Kadikdy'de 1864 de acgilmistir. Okulun dnemi 1902'de biinyesinde agilan Ticaret Enstitlisi nden
ileri gelmektedir. Bu okulun programi, Osmanl Ticaret Nazirligi tarafindan Yuksek Ticaret Okulu'nda
aynen benimsenmistir. Okulun &gretim dili Fransizca olup, diger dilleri 6§renmek istege baghdir.
Turkge batin siniflarda mecburi ders olarak okutul mustur. Musliman g¢ocuklar da bu okulda yatih
olarak okumuslardir. Balkan Savasi sirasinda okulun bir kismi, yaralilarin tedavisi i¢in Kizilay’a tahsis
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2. ingiliz Okullari

ingilizler’in Osmanli imparatorlugu ile iliskilerinin cok gerilere gitmesine
karsin, okul sisteminin 19.yy’da yayginlasmaya baslamasi ve ingilizce-Protestan
egitiminin gelistirilmesi islevini Amerikali misyonerlerce yiklenilmesi yizinden,
ingiliz okullari az sayida kalmistir, denilebilir. Yalniz “The London Society for
Promoting Chiristianity Amongst Jews” adli kurulus Protestan misyonerleriyle
Yahudiler arasinda Protestanliyi yaymak icin 1829°da izmirde, 1855°de
istanbul’da Ortakdy ve Balat’da, 1864’de Haskdy’de okullar agmistir.

Anglikan, Quaker gibi misyonerlerin faaliyet alanlari Ege yoresi disinda
Osmanh imparatorlugu’nun Arapca konusan bélgelerinde de yogunlasmistir.
1903’de Bagdat’da 1, Beyrut'da 24, Kudiis’de 2, Suriye’de 3 ingiliz okulu
bulunmaktadir®.

3. Fransiz Okullari

Fransiz okullari, Bizans ve Roma Kkiliselerini birlestirmek isteyen katolik
misyonerler tarafindan kurulmustur. Bu misyonerler, 1700’lu yillarin sonunda okul
acma girisimlerine baslamiglardir. 1800’lerin ortalarinda daha énceki dénemlerde
kurulmus olan Fransiscain, Dominicain ve Capucin Rahiplerinin okullari ile yeni
kurulan Fransiz-Latin okul gibi kuruluslarinin sayisi istanbul’da 40’a yiikselmisti
ve 5871 ogrencilik bir kapasiteye sahipti334.

Protestan misyonerlerden farkli olarak katolik misyonerler tek bir 6rgitin
denetimi altinda olmamis, degisik drgitlerden gelmislerdir. “Philes de la charité’,
“Notre Dame de Sion Rahibeleleri” bunlardan ikisidir. 1870’lerden sonra Girci
Katolik Rahip ve Rahibeleri de Osmanll’ya gelerek Fransizca egitim yapan okullar
acmiglardir. En ge¢ gelen Katolik misyoner grubu Assomption Rahip ve
Rahibeleridir. Bunlar, 1880’lerden sonra gelmisler ve Bulgarlara ydnelik Fransizca
egitim yapan okullar agmislardir05.

'#®2 Merkezi Turkiye Kiz Koleji. Maras da 1882’de kurulmustur. Bu okulun amaci, Adana, Antep,
Maras, Hacin gibi kentlerindeki orta dereceli okullardan gelen kiz 6grencilere daha ileri diizeyde egitim
olanagr saglamak ve bu arada adi gegen yorelerdeki o6gretmen ihtiyacini karsilamaktir
(KOCABASOGLU, s.199). Turkce, Ermenice, ingilizce ve pozitif bilim egitimi veren bu okuldan
mezun olanlar, diplomalari Maarif Nezaretince onaylanmasi kosuluyla, Ulkenin her yaninda
ogretmenlik yapabilmekteydiler. I. Dlnya Savasi basladiginda 6grenci sayisi 140’1 bulan Merkez?
Turkiye Kiz Koleji, izleyen yillarin dagdagdasi iginde tarihe kavusmustur (KOCABASOGLU, s.200).

BWVAHAPOGLU, s.18-19.
SHERGIN, 5.640-641

SBTEKELI-ILKIN, s.119-120.
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4. italyan Okullari

Osmanli imparatorlugu’ndaki italyan kolonisinin ilk egitim girisimleri
kurulan demekleri araciligiyla olmustur. 1863’de Karmelitaii Cemiyeti Hatay’da
bir italyan 6zel okulu agmistir. is¢i Dernedi {La Societa Operaia) de bir yil sonra,
1864°de, bir gece okulu agmistir'6'.

Katolik Dolninicaine'\er, Conventiiel Rahipleri ve Ivrea Rahipleri ise
1870’lerden sonra istanbul'da énemli sayida editim yapan okul acmustir. Geg
sanayilesen ve emperyalist iliskileri ge¢ kurmak durumunda kalan italyanlar
egitim  sisteminin  kurulmasinda da dogrudan devletin  girisimlerinden
yararlanmislardir. italyan Devleti istanbul'da 1888'de italyan Lisesi ve Ticaret
Okulu’nu  kurmustur. Ayrica "Danle Alighieri Cemiyeti® de italyancanin
yayginlastirilmasina ¢alismistir’e4.

Osmanli topraklarinda italyanca’yr égretmek maksadiyla Dil Oglanlari
Okulu sistemini yaratan italyanlar, bunun yanisira katolik kilise okullarindan da
yararlanmislardir. 19. yiizyihn ortalarinda italyan Birligi kuruluncaya kadar da
italyan gocuklari Fransiz okullarina gitmislerdir’d. 1863’den bu yana sayilari
16’y1 bulan italyan okullarinin érgiin ve nisbeten yaygin bir hale gelislerinde en
biyiik etkinligi italyan Birliginin kurulmasi ile birlikte 1863'de faaliyete gegen
italyan isci Birligi oynamistir'és.

Yizyillardan beri 6n sirada gelen italyancanin geriledigi, Fransizcamii
neredeyse italyancanin yerini almak tzere oldu§u, buna care olarak da italyanlarin
Osmanli topraklarinda okullar agmak istedikleri bilinmektedir’67.

edilmistir (IIAYDAROULU, s. 119). Okulun égrenci sayisi, kurulusundan 1921c kadar giderek artis
gostermis ve 800'e ulasmistir. Okul, glinimizde de 6gretim faaliyetine devani etmektedir.

I 1894 yilinda Uskiidar'da kurulmustur. Bu okulun da ders programi Fransiz 6gretim kurumlanilin
programina goére dizenlenmistir. 1925 de bu okula yapilan bir teftis sonucu hazirlanan raporda 18
Misliman. 10 Musevi. 16 Katolik. 3 Ortodoks olmak uzere 47 6grencinin okumakta oldugu yer
almaktadir (HAYDAROGLU. s. 122).

TEKELI-ILKIN. s. 120.
B TEKELI-ILKIN, s. 121.
w POLAT. 1: (italyan Okullari), s.565.
** POLAT. (Italyan Okullari), s.574.

‘M Basbakanlik Arsivi. Yildiz Tasnifi 80 noTn belgeden aktaran POLAT, (Italyan Okullari), s.566.
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italyanlar, okullarini Hatay'in disinda istanbul’da toplamislar, ancak
Beyrut, iskodra, Selanik, Bingazi, Deme. Humus ve Trablusgarp’da da okullar
acmislardir. Denilebilir ki, italyan Devleti, kolonisinin ¢cojunlugunun yasadigi ya
da ekonomik, siyasT ve dinf ydénden kendisi icin énemli gérdigu yerlerde okullar
acma yoluna gitmistir. Ticaret agisindan Beyiut’da. siyasi bakimdan Trablus ve
Bingazi’de okul agmasi buna 6rnektir’6s.

Dogrudan dogruya gercek Kkisilerin ya da italyan Hikiimeti’nin acip
destekledigi okullarin yanisira, Fransa’dan italyan himayesine gecen okullar da
vardir. italyan Birligi kuruluncaya kadar Osinanli imparatorlugu’ndaki katoliklcrin
hamiligini Fransa yaptigi icin katolik okullar Fransa himayesinde agiimisti "69.

italyan okullarinda gercekten ciddi bir egitim sistemi icin calisiimis,
gerekli disiplin saglanmis, 6grencinin her bakimdan egitilmesi icin gerekli kararlar
alinmis ve uygulanmis, 6grencilere birer meslek kazandirmanin yaninda, onlari
hayata hazirlama diisiincesi de benimsenmistir. Bu okullardan bazilari italyan Kiz
ve Erkek Okulu, Giustiniani Okulu, San-Pietro italyan Kiz Okulu, Sacre Coelir
italyan Kiz Okulu ve italyan Lisesi’dir’70. Tiik-italyan iliskileri acisindan olumlu
rol oynayan italyan okullarindan bugiin igin en taninmis olanlari italyan Lisesi,
italyan Ticaret Lisesi ve Giustiniani Okulu’dur.

E) OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE YABANCI-
LARIN OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Osmanli’da actlan yabanci okullarla ilgili hukuki dizenlemeler merkezi
yonetimin tutumu ile yakindan ilgilidir. Yabanci devletler kendilerini baglayici bir
nizamname olmadi§i icin rahatlikla istedikleri yerde, istedikleri nitelik ve sayida
6gretim kurumu acabilmislerdir’’1 Bu yayilma ve ¢ogalma 1840’larda hizlanmis

POLAT. (italyan Okullarr). 573.
POLAT. (italyan Okullari), s.574.

Okullarin lani listesi igin bkz. POLAT. (italyan Okullari), s.573.

11 Kapitulasyonlarda yabancilarin 6gretim kurumu agabilecedine ilisikin bir hilkme rastlaiimamaktadir.
Bununla birlikte, kapitiilasyonlar, "ticaret, adliye isleri. Hristiyanlari korumak gibi bahanelerle Batili
devletlere isteklerini genisletme, agik ve gizli amaclarini gerceklestirme imkani hazirlamistir'
AKYUZ. (Egitim Tarihi), s.89. Yabanci devletlerin ¢gretim kurumu agmalarinin ve bu kurumlan
¢ogaltmalarinin misyonerlik faaliyetleri, yabancilara taninan kapitiilasyonlar ve Osinanli Devleti nin
zayifladigr donemdeki tiutum ve davranislari arasindaki iliskilerin degerlendirmesi hakkinda bu yonde
bir yorum igin bkz. SANLI. C.: "Tirkiye'deki Yabanci Dini. ilmi. Hayrl Kurumlanil Hukuki Durumu
ve Gayrimenkul iktisaplari”. Hifzi Tiinur un Anisina Armagan. istanbul 1979. s.842 ve 849.
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ve Halep’de “Mekatib-i Ecnebiye Muayene Amirligi” kurulmus, denetim
kurumlastiriimistir. Osmanh egitim sistemindeki bozukluklar, modern o6gretim
kurulularinin yetersizligi gibi bosluklardan yararlanilarak agilan yabanci okullarin
bir hukuki diuzenlemeye kavusturulmasi ise Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
olmustur.

Yabanci devletler kendilerine taninan ticaret yapabilme iznini, kendi
dillerinde ayin yapabilme ve kendi gelenek gdrenekleri cizgisinde hayatlarini
surdirme izni olarak kabul etmislerdir. Baslangigta dini niteligi agir basan bir
egitim dizenini benimseyen ve dolayisiyla da kiliselere bagl kurumlar halinde
teskilatlandirilan bu kurumlanil yaninda, elgilikler de birer “Elgilik Okulu"
acmislardir. Bu okullar bir stire sonra amaclari disina ¢ikarak birer yabanci devlet
okulu olarak faaliyetlerini surdirmuslerdir’72 Bu acgiklamalardan sonra
yabancilarin égretim kurumu agma 6zgurliginin dizenlendigi hukuksal metinleri
incelemeye gecebiliriz.

Tanzimat Fermani’'’ ve lIslahat Fermani,74nda gercek ve tuzel Kisilerin
6gretim kurumu agma 6zgirligine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Buna
karsilik Islahat Fermani’nda her bir cemaat maarif, hilef ve sanayie dair
milletce mektepler yapmaya mezun olup ..” ifadesiyle azinlik okullarinin
actlabilecegi acgik¢a belirtilmektedir’ \

Kanunu Esasi’de’ 6 “Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet
sartiyle her Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur” (m.15) hikmi yer
almaktadir. Bugiinkii dille séyleyecek olursak; “Ogretim isini herkes o6zgiirce
yapabilir; belirli kanuna uymak sartiyla her Osmanli genel ve &zel 6gretim
yapmaya izinlidir”. “Her Osmanli” denilmek suretiyle &gretim kurumu agina
06zgurlugd Osmanh vatandasi olmaya 6zgllenmistir.

Yabancilarin  &gretim kurumu acgma 0zglrligd Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’ ile taninmistir. Bu nizamname, adindan da anlasilacagi Uzere
egitim  ogretim  konusunda birligin saglanmasi amaciyla cikarilmistir.

1721IAYDAROOLU, s. 10.

7, GOZUBUYUK-KILI. 5.3-5.

57 Dustur. 1.Tertip, C.I. 5.4-7.

55 Azinliklarin 6gretim kurumu agma 6zgurliigi ile ilgili ayrintih inceleme igin bkz. AKYUZ. Y.
"Tanzimat Do6neminde Yunan Kaynakli Bir Islahat Onerisi". (Islahat). Hamide Topguoglu'na
Armagan dan Ayri Basim. Ankara 1995. s. 145; VAHAPOGLU, s. 182; AKYUZ, Y.: "Cevdet Pasa nin
Ozel Ogretim ve Tanzimat Egitimine iligkin Bir Layihasi. (Tanzimat), OTAM. 1992. s.107.

™ Dastur, I.Tertip, C.IV, s.4-20.

577 Dustur. 1.Tertip, C.1I. 5.277-295.
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Nizamnamenin cikartilis sebebinin ifade olundugu 7 Eylil 1869 tarihli
mazbatadan’'8 anlasildigina gore, 6gretimin zorunlu hale getirilmesi, okullarin
derecelendirilmesi, Maarif Nezareti’nin kurulusu. Maarif Meclislerinin kurulmasi,
6gretimin dizenlemesi, okullarin nerede ve ne sartlarda agilacagl gibi sorunlara
¢6zim getirmek amacglanmistir.

Nizamnamenin hazirlanis ve yayinlanmasinda Fransa’nin  etkisi
gorulmektedir. Fransa, Islahat Ferinani’nin uygulanmasi igin neler yapilmasi
gerektigi hususunda 22 Subat 1867 tarihinde Bab-1 Ali’ye bir nota vermis, bu
notada egitim konusu ({zerinde durmustur. Egitimle ilgili olarak Osmanli
Devleti’nin ilk, orta ve ylksek diizeyde bir eg§itim sistemi gelistirmesi, okullarina
Hristiyanlari da almasi, kizlarin egitimine onem verilmesi hususlari {zerinde
durulmustur’79.

Nizamname ile okullar iki kisma ayrilmistir. Buna goére devlet kendi
okullarinin  her turld sorumlulugunu Ustlenirken, 6zel okullarin  kurulup
yonetilmesi kurucularina birakilmistir:

“Memalik-i Devlet-i Aliyye’de bulunan mekatip iki kisma minkasimdir.
Birincisi mekatib-i umumiyedir ki nezaret ve emr-i idaresi devlete aittir. ikincisi
mekatib-i hususiyedir ki yalniz nezareti devlete ve tesis ve idaresi efrad veyahut
cemaate aittir’(m.I).

Ozel okullarin tanimi ve agilis kosullari 129.m’de belirtilmektedir’80.
Maddenin ilk cimlesinde 6zel okullar niiisliti, gayrimiaslim ya dayabanci kisiya
da kisilerce iicretli veya ucretsiz olarak agilan okullar olarak tanimlanmaktadir.
Daha sonra 6zel okullarin kurulusu ve isletilmesi sirasinda yapilacak harcamalarin
bu kurumu kuran kisi ya da kisilerce karsilanacagdi belirtilmektedir.

Okul acabilmek icin gerekli kosullar: 6gretmenlerin diplomali olmasi,
6gretim programlarinin ahlaka ve genel (lke politikasina aykiri olmamasi,
okutulacak ders kitaplarinin onayli olmasi ve ruhsat alinmasi olarak sayilmaktadir.
Bu kosullarin gergceklesmemesi halinde acilis ruhsati veya daha 6nce agilanlarin

"8 UNAT. F.R.: Tlrkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis. Ankara 1964, 5.92.

AKYUz, (islahat), 5.102: AKYUZ, (Tanzimat), 5.149.

"Mekatib-i Hususiye bazi mahallerde cemaatler tarafindan veya gerek teba-i Devlet-i Aliyve ve
gerek tebaa-i ccnebiycden olan efrad ve eshastan biri canibinden Ucretli veya ucretsiz olarak ihdas ve
tesis olunan mekteplerdir ki bunlarin masarifat ve muhassasali ya muessisleri tarafindan veyahut
merbut olduklari vakiflari canibinden idare ve rlyet kilinir. Memalik-i sahanede bu nevi mekteplerin
tesisine evvela muallimlerinin yedinde Maarif Nezareti canibinden veyahut mahalll maarif idaresinden
sahadetname bulunmak ve saniyen bu mekteplerde adaba ve politikaya mugayir ders okutturulmamak
icin talim olunacak derslerin cetveli ve kitaplari Maarif Nezaretinden veyahut mahalll maarif
idaresinden tasdik edilmek uUzere, tasrada ise vilayet maarif idaresiyle vilayet valisi tarafindan ve
Dersaadette Maarif Nezareti canibinden ruhsat-1 resmiye verilir. Bu il¢ sart kamilen mevcut olmadikca
Mekatib-i Hususiye kisadina ve devamina ruhsat verilmez ve hilafina hareket vukuu tarihinde men ve
sed’olunur. Mekatib-i hususiye kiisad edenlerin tayin edecekleri hocalarin yedlerinde sahadetname
bulundugu halde ani maarif idaresine tasdik ettirmeleri lazim gelecektir”.
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devamlari icin ruhsat verilmeyecegi belirtilmektedir. Bu hikim uyarinca okul
acilabilmesi icin karar mercii, tasrada Maarif idaresi ile vali, istanbul'da ise
Maarif Nezareti’dir.

MUN’nden 6nce sadece bir izinle okul agilabilmekte iken, bu dizenleme
ile birlikte ruhsat zorunlulugu getirilmistir. Ruhsat almak icin basvuranlar, okul
yapilacak arsa, (arsanin okul yapmaya elverisliligi, vergi durumu, ibadet yerlerine
olan uzakhi@i, arsanin kime ait oldugu), okul binasi, (binanin yapimi,
genisletilmesi, onanini, ek bina yapimi, bir baska yere nakli, bmanmin insaat
masrafi, plani), Kkitap listesi, ders programi, Ogretim kadrosu (6gretmenlerin
secimi, nitelikleri, maaslari), okullarin gelir kaynaklari gibi konularda ayrintih
bilgi vermek zorunda tutulmuslardir**1 Bdylelikle, okullar hakkinda ayrintili
bilgilerin verildigi dilekgelerin yetkili mercilere sunulmasi (zerine ruhsat islemleri
baslatiimis, ruhsatsiz okullarin faaliyetine izin verilmedigi gibi, denetim agisidan
her tirld bilgi elde etme imkani saglanmistir.

Nizamnamenin 129. maddesinde 06zel okullar tanimlanmaktadir. Bu
hikme gore, “mekatibi hususiye, cemaatler veya gerek tebaa-i devleti alivye ve
gerek tebaa-i ecnebiye tarafindan ... agilan okullar” olarak tanimlanmaktadir. Bu
hikme gore, 06zel okullar, azinhklar, devlet ya da yabancilar tarafindan
acilabilmektedir. Okul agabilmek igin gerekli kosullar ve usul azinlik okullarinda
aranan sartlarin aynisidir.

Nizamnamenin vyayinlanmasini izleyen ddénemde (1887°de) yabanci
okullarin  denetimini saglamak amaciyla idari bir birim olarak “Milel-i
Gayrimislim ve Ecnebi Mektepleri Mifettisligi”nin olusturuldugu gériilmektedir.

23 Eylil 1913 tarihinde yayinlanan Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-i
Muvakkati'nde’& yabanci ¢zel okullarla ilgili 6zel bir dizenleme yer almamistir.

Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi™’ |. Dinya Savas! sirasinda 1915°de
yayinlanmistir. MUN’nden sonra yabanci 6zel okullarla ilgili hiukimler iceren
ikinci hukuki duzenlemedir.

Bu talimatnamenin ikinci maddesinde, “'ecnebi cemaat ve cemiyet ve
sirketlerin kendi namlarina veya muvazaa tarikiyle mektep agcmalari memnudur”,
denilerek yabancilarin  okul acmalari yabanci tizel kisiler bakimindan
yasaklanmistir. Yabanci gergek kisilerin agacagi okullar ve kosullari m.4’de su
sekilde duzenlenmistir :

M Ayrintili bilgi ve arsiv belgeleri igin bkz. IIAYDAROUGLU, s.24-85.

Dastur, Il.Tertip. C.V. 5.804-823. Ayrica bkz. OZALP. R.: Milli Egilimle ilgili Mevzuat. istanbul
1982. 5.83-102. Bu kanunda iptidai derecesindeki okullar diizenlenmis, bu alanda resmi ya da &zel
okullarin agilabilecegi ve bunun agilis kosullari ve denetimi hiikme baglanmistir.

5B Tebligler Dergisi, 11-18 Agustos 12941. C.III. s.132.
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"Tebaa-i ecnebiyeden olan efrad mektep acabilmek igin mektep
acacaklari mahallelerde devlet-i metbualari tebaasindan mektebe ihtiyac
gbsterecek raddede nifus mevcut olmak ve o devletlerin memalikinide Turk
tebaasinin mektep a¢cmasina muisaade usuli cari bulunmak mesrut olacak ve
mevcut binalari dahi m.3’te minderi¢ kuyudata tabi olacaktir”. Bu hiukme gore
yabanci gergek kisinin okul acabilmesi “resmi kayitlarda okul agilabilmesini
gerektirecek sayida nifus olmasi” ve karsiliklilik" sanlarina baglanmistir.

. Dinya Savasl sirasinda hikimet tek tarafli  bir Kararla,
kapitulasyonlarin kaldirildigini agiklamis ve bdylece yabancilara ait 6zel okullarin
siki bir bigcimde denetim altina alinmasini amaclamistir.

Savasa girildikten sonra ingiliz, Fransiz, italyan ve Rus okullarina
hukimetge el konulmus ve bu okullar faaliyetlerine son vermek zorunda
kalmislardir. Binalarina resmi devlet okullari tasinmistir. Mittefik devletlerin
okullari ise. faaliyetlerine serbestce devam etmislerdir. Ancak bu durum
Miutarekeye dek siurmis ve bundan sonra yabanci okullar yeniden eski
serbestliklerine kavusmuslardir’®. Mitareke sirasinda da Alman okullar
kapanmis, sadece Amerikan okullari Cumhuriyete kadar varliklarini devam
ettirebilmislerdir. Ancak Ermeni ve Rum genclerine tahrik edici propaganda
yaptiklari gerekcesiyle bu okullara karsi kamuoyu buyiik bir givensizlik icinde
kalmistir38. Yabancit okullar sorunu da azinlik okullari gibi Lozan’da
¢Ozulebilmistir. Bundan sonra da s6z konusu okullar uzerinde ciddi bir devlet
denetimi kurulabilmistir.

& 2. LOZAN ANDLASMASI’NDAN GUNUMUZE YABANCI-
LARIN OGRETIM KURUMU ACMA OZGURLUGUNDEKI
SAFHALAR

. LOZAN ANDLASMASI

Lozan Konferansi, 21 Kasim 1922 tarihinde baslamis ve 24 Temmuz
1923 tarihinde andlasmayla sonuclanmistir. Konferans'a Tirkiye, ingiltere, italya,
Sovyet Rusya, Fransa, Japonya, Yunanistan, Romanya, Ukrayna, Gircistan ve
Bulgaristan  katilmis, Amerika Birlesik  Devletleri ise, bir gdzlemci
bulundurmustur.

Lozan Andlasmasfnda yabanci okullar ve azinlik okullari gérusilip
karara baglanmistir. Azinhik okullarina iliskin diizenlemeler ile yabanci devletler

w TCTA, C.II, s.490.
DINGSOY, 6.: Tirk Egitim Sistemi, Genel Bir Bakis. Ankara 1995. 5.48.
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tarafindan acilan okullarin statisi ¢ogunlukla birbirine karistiriimaktadir. Bu
nedenle ilkin azinlik okullarina deginilecektir.

Azinhik okullarinin durumu konferansa ara verildikten sonra gorusulip
karara baglanmistir. Azinlik ve yabanci okullarin Milli Miicadele D&éneminde
askeri Us olarak kullanilmalari, Turk tarafinin hassas noktasiydi denilebilir. Lozan
Konferansina Kkatilan Devlet temsilcileri bu okullarin serbestilcrine halel
gelmemesini isterken; Turk tarafi, bu okullarin “Tirkiyenin menfaatine aykiri
harekette bulunmamalari” Gzerinde israr etmistir*86. Turk tarafi, bu okullarin dini
propoganda ve zararli fikirleri yayma girisimlerini dnleme gayreti icindeyken,
Andlasnia’ya katilan devletler, mevcut kurumlanil tasdik edilmelerini, imtiyaz ve
muafiyetlere sahip kilinmasini istemislerdir.

Lozan Andlagsmasi’nin azinhklarla ilgili maddeleri (m.37-m.45) Il
Bolim’de "Azinliklarin Korunmasi” bashiginda toplanmistir. Azinliklarin her tarla
dini, sosyal, hayir kurumlan ile egitim-6gretim kurumlan kurmak, yonetmek ve
denetlemek hakkina sahip olacaklari hikim altina alinmistir (m.40)’s . Bu hikme
gore;

“Misluman olmayan azinliklara mensup Turk uyruklari hem hukuk, hem
uygulamada oteki Tirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni givencelerden
yararlanacaklardir. Ozellikle giderlerini kendileri édemek iizere ... her tirlii okullar
ve buna benzer egitim ve 6gretim kurumlan kurmak, yonetmek ve ... buralarda
kendi dillerini serbestce kullanmak konularinda esit haklara sahip olacaklardir”
(m.40)38

Andlasiria’mn m.41/1 hikm, ilk 6gretimde Turkcenin mecburi olarak
okutulmasina iliskindir. Bu hikimde, Misliman olmayan Turk uyruklarinin
nifuslarinin yogun oldugu yerlerde bu Kisilerin cocuklarina ilkokullarda ana dili
ile egitim verilmesi konusunda kolaylik gdsterilmesi, hattd devlet bitcesinden
yardim yapilmasi diuzenlenmektedir. Fakat bu durum, Turk dilinin 6gretilmesi
zorunluluguna engel degildir.

Azinlik olarak kabul edilen topluluklar, misliman olmayanlar, yani
Rumlar, Ermeniler ve Yahudilerdir. Lozan Andlasinasfnda da, Osmanli azinhk

“AMERAY; S.: Lozan Konferansi. Tutanaklar Zabitlar. (Tutanaklar vc Zabitlar). Ankara 1973, Takim
I, C.1, Kitap I. s.45.

“’Azinhk okullarinin ~ MillT  Egitim Bakanligi'na baglanmasi vc denetlenmesinin  Lozan
Andlasmasi'ndaki bu hiikme aykirilik teskil ettigi yolunda bkz. ORAN, B.: “Turk-Yunan Azinlklarinin
Egilim ve Meslek Edinme Sorunlar1”, MHB, 1995, S.1-2, s.53.

“*SIMSIR, B: Tirkiye'nin Siyast Anlagmalari, C.I (1920-194S), Ankara 1989, 5.96.
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kavramindan farkli bir kategori yaratilmamistir. Dil azinhklari ya da ulusal
azinliklar kavramlarina yer verilmemistir’8o.

Lozan Konferansi sirasinda en ¢ok tartisilan konulardan biri de yabanci
okullar meselesidir. Yabanci okullarin varliklarinin taninmasi ve yeni okullarin
actlabilmesi Andlasma metninde yer almamaktadir.

Yabanci okullarla ilgili olarak Lozaivda iki ana konu (zerinde
durulmustur, denilebilir. Bunlardan ilki: bu okullarin mali yakumlaluklerinin e
olacadi ve bunun anlasma metnine gecirilmesi, ikincisi: bu okullarin tabi olacaklar
kurallar ve bu okullarin varliklarinin taninmasinin anlasma metninde yer
almasidir’.

Bu amacla kurulan ilk tali komisyonda bu hususlar izerinde anlasmaya
vartlamamistir. Tlrk tarafinin goérusi: mali ayricaliklarin kapitiilasyon anlamina
gelecegi ve bu kurumlanil da Tirk kumullarina uygulanacak kurallara tabi olmasi
seklinde olmustur.

Kurulan ikinci tali komisyonun, yabanci okullarla ilgili olarak ikamet ve
AdIT Seldliiyet Sozlesmesi’ne konulmasini teklif ettigi metin su sekilde olmustur:

“Bugin Tirkiye’de mevcut olup diger akit devletlerin tabiiyetindeki
sahislar, cemaatler ve cemiyetler tarafindan idare edilen din. hayir ve okuma
muesseseleri ile hastahane ve dispanserlerin vesair benzer niliesseseleriil serbestce
calismalarina ve bunlarin tasarruf haklarina higbir mania ika edilmeyecektir.

“Bu kabil miesseseler ihdas etmek meselesine gelince, aldkali devletler
bu hususta Tirkiye hukumeti ile hususi anlasmalar akdetmek hakkim muhafaza
ederler.

Umumi surette Tlrkiye’de yabanci din. okuma ve hayir miiesseseleri ve
hastahaneler, husust mahiyetlerine ve serbest muamelelerine halel gelmeksizin,
memleketin bu tlrli  muesseseleri hakkindaki kanun ve nizamlara imtisal
eyleyeceklerdir”’”9L Goruldigi Gzere, yabanci okullarin varligi bunlarin “kanun ve
diger diizenlemelere uygun olmasi” sartiyla kabul edilmektedir.

Daha sonra konferansa ara verilmistir. ismet Pasa’min bu esnada
hazirladigr projede, “i¢ devletin mevcut ve musaddak miiesseselerinin kalacagi, ve

>mKarsi goruste bkz. ORAN. s.50.

"Birincisi igin hissi bir sebep ileri suruldi. Kar maksadile kurulmus yabanci sirketlerin tabi olacagi
muamele bile muahedede zikrolunsun da sirf hayir yapmak gayesiyle kurulmus olmalarindan dolayi
onlerinde herkesi egilece§i bu miesseseler birakilsin: bu. diinya vicdanini muteessir eder. ikinci nokta
icin su sebebe istinat ettiler. Bu muesseseler harpten ¢ok zarar gordiler. Yurtlarini, alet ve edevatlarini
yenilestirmek mecburiyetindedirler. Hi¢ olmazsa kisa bir muddet igin, ibadete mahsus esya ile
muesscsclerin tamir ve muhafazasina lizumlu alet ve edevatin Turkiye’ye girisinde gimrik resmi
alinmasin™: BILSEL, C.: Lozan, Il.Kitap, istanbul, (basim yil yok), s. 143.

91 MERAY, (Tutanaklar ve Zabitlar), Takim II, C.I, Kitap I, s. 131-132.

131



ancak bunlarin higbir vechile Tirkiye menfaatlerine ve kanunlarina mugayir
herhangi bir propaganda ve harekette bulunmayacaklari mukarrer bulundugu”3®2
zikredilmistir.

Bu beyan konferansa katilan taraflarca ilkinden (yani ikinci tall
komisyonun teklifinden) daha dar bulunmustur. Taraflar bunu kabul etmekle
birlikte yeni okul agilmasi hususunun da anlasma metninde yer almasi ve bu
kurumlarin &ézel niteligine iliskin bir hikim konulmasini istemislerdi. Turkiye
buna razi olmamistir. Bunun Uzerine yabanci okullar sorunu enciimene havale
edilmistir.

Enciimenin hazirladidi rapor 15 Mayis 1923°de verilmistir. Kisaca su
hususlar Uzerinde tartisiimistir39’: Anlasma metninde yer alacak ibareye verilecek
sekil, bu kurumlarin niteligi itibariyle zikredilmesi, bu kurumlarin hikiimete karsi
kanuni sorumluluklari, bunlarin sinirlanmasi hakkindaki Turk tarafinin gérusa,
propagandadan bahseden kismin kaldirilmasi hakkindaki muttefiklerin istegi,
“husust mahiyetlerine ve serbestilerine halel getirilmeksizin” yolunda bir ibare
konmasi, yeni kurumlarin agilmasi ve bu kurumlar namina getirilecek esyanin
gumruk resminden muafiyeti noktalaridir.

Bu noktalar Ulzerinde uzun uzun tartisildiktan sonra yabanci okullar
sorunu hukuk musavirlerine havale edilmis ve 18 Mayis 1923 tarihli rapor
uyarinca su sonuca ulasilmistir: 1) 30.10.1914°e kadar varliklari taninmis olan
kurumlar, o vakit varolup da faaliyetlerine tekrar baslayamamis olanlari da
kapsamaktadir; 2) Anlasma tarihine kadar Turkiye’de bilfiil var olan kurumlarin
durumu, Tuirkiyece hayirhahhane tetkik olunacak ve bu sirada bunlar
kapatilmayacaktir; 3) “Kurum” tabiri muttefiklerin projesinde sunuldugu gibidir.
Kurum kapsamina hastahane ve dispanser de dahildir.

Lozan Andlasmasi’nin yapilmasinin ardindan, dénemin Disisleri Bakani
ismet inoni tarafindan Fransa, italya ve ingiltere’ye gonderilen mektuplarla bu
devletlere baglh okullarin varligi ve devami konularina da agiklik getirilmektedir.
Bu mektuplarda “Tirk Hukametince 30 Ekim 1914 tarihinden 6nce varhgi
taninmis bu devletlere bagh din, dgretim, saglik ve yardim kuruluslarinin bu
varlklarinin taninacagi"%, bu kurumlarin benzeri Turk kurumlan ile esit islem
gorecekleri, kamu diizeni hukimleri ile yasa ve yonetmeliklere bagli olacaklari”3%

m BILSEL, s.144-145; MERAY, (Tutanaklar ve Zabitlar), Takim II, C.1, Kitap 1, 5.131-132.
33BILSEL, s. 146.

M4 SANLI, mektuplarda so6zii gegen "tanima” deyiminden "'bu kurumlarin yabanci tuizel Kisiliklerinin ve
kazanilmis haklarinin da yeni hukukumuzda kabul edildigi” sonucunu ¢ikarmaktadir ($.855).

55 MERAY, (Tutanaklar ve Zabitlar), Takim 2, C.I, Kitap, 2, 5.258-260.
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aciklanmistir. Bu kurumlar, andlasinanin imza edildigi tarih olan 24 Temmuz 1923
itibariyle Tarkiye’de fiilen mevcut olan okullardir.

ismet inéni tarafindan yazilan ve anilan ilkelere génderilen, bu tlkelerce
de kabul edilen’% mektuplar Lozan Andlasmasma ek ikamet ve AdIi Selahiyet
Sozlesmesi’ne atfen hazirlanmistir. Bu mektuplar, ingiltere, Fransa ve italya’ya
aittirn97.

ikamet ve AdIi Selahiyet S6zlesmesi’nin yirirlik siresi ile ilgili hiukim
su sekilde kaleme alinmistir:

“Isbu sozlesme, yirirluge girisinden baslayarak 7 yillik bir siire igin
yapilmistir. “Soézlesmenin bu stresinin sona ermesinden en az bir yil 6nce, yuksek
bagith taraflardan herhangi birince onun sona erdigi bildirilmezse, sona
erdirilinceye dek, hikumleri yirurlikte kalacak ve sona erdirme ancak bildirimden
baslayarak bir yillik surenin bitiminden sonra gecerli olabilecektir. Sézlesmenin
sona erdirilmesi, Tlrkiye disinda, bagith devletlerden herhangi birince bildirilirse,
isbu sona erdirme ancak o devletle Tlrkiye arasinda gecerli olacaktir.

“Tirkiye, Sozlesmeyi gerek tim oOteki devletlere karsi, gerek bu
devletlerden yalniz birine karsi sona erdirmek yetkisine sahip olacak ve bu ikinci
durumda, S6zlesme o6teki Devletlere karsi yurirlikte kalacaktir” (m.20)j9S.

Bu mektuplarin kabul bildirimi igin bkz.: Tlrkiye Dis Politikasinda 50.Ytl Lozan (1922-23), TC.
Disisleri Bakanligi Arastirina ve Siyaset Planlama Genel Mudurlugt, Ankara 1973, s.87-89.

37 Turk Temsilcisi Heyeti Baskani [ve ayin zamanda donemin Disisleri Bakani] ismet Pasa
[Inéna]’nan, ingiltere (Fransa, italya) Temsilci Heyeti Bagkanina génderdigi mektuplar aynen soyledir:

Lozan. 24 Temmuz 1923

"Ekselans,

Lozan’da bugunki tarihle imzalanan ikamet Sézlesmesine dayanarak ve bu sbzlesmeye
eklenecek olan Bildiri yerine mektuplar konulmasina iliskin olmak tzere Birinci Komitenin 19 Mayis
1923 tarihli oturumunda alinmis karar uyarinca, Turkiye'de 30 Ekim 1914 tarihinden o6nce varhgi
taninmis olan ve Ingiltere uyruklugunda olan din ve egitim kuramlariyla saglik ve hayir kurumlarinin
varhginin  taninacagini, hikumetim adina bildirmekle onur duyarim; Turk Hukameti Baris
Andlagmasinin imzalandigi tarihte Tirkiye'de bulunan benzer 6teki ingiliz kurumlarinin durumunu
dizenli kilmak tzere, bunlari iyi niyetle inceleyecektir.

Her cesit mali yukumler bakimindan yukarida s6zii gegcen kurumlar, benzer Tirk kurumlan
ile esit duzeyde islem gorecekler ve Tiurk kuramlarina uygulanan kamu diizeni hikumleriyle Kanun ve
Nizamlara bagli olacaklardir. Bununla birlikte, surasi kararlastirilmistir ki; Tdrk Hukumeti, isbu
kuramlarin isleyis sartlarini ve okullar konusunda da, bunlarin 6gretimlerinin uygulama agisindan
orgutlenmesini dikkate alacaktir.

Derin saygilarimin kabultini rica ederim, Ekselans.

imza:ismet”
(Mektuplar igin bkz. MERAY, (Tutanaklar ve Zabitlar), Takim 11, C.1, Kitap 2, 5.258-260).
38SOYSAL, I.: Tarihgeleri ve Aciklamalari ile Birlikte Turkiye 'nin SiyasiAnlagmalari, C.I. Ankara
1983, s. 164.
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Lozan mektuplarinin yirirlikte olup olmadi§i da bu sézlesmenin metnine
dahil olup olmadigi ile iliskili olarak degerlendirilmektedir. Mektuplar da. jkamet
ve AdIT Seldhiyet Sozlesmesi de 24 Temmuz 1923 tarihlidir. Fakat, mektuplar
sozlesme metnine dahil degildir. Buna ragmen anilan mektuplar sézlesmenin
yurrlik stresine tabi tutulmaktadir.

Celikel, “Lozan Andlasmasina bagl olarak imzalanmis olan ikamet ve
AdIi Selahiyet S6zlesmesine gore bu mektuplar ve sézlesme 7 sene igin yururlikte
kalacaktir. Bugiin bu mektuplar yirirlikte degildir”. demektedir’®. Timur da, "bu
mektuplar, ikamet mukavelesi gibi 7 yil icin hikimetimizi bagh tutmus sayilmak
lazim gelir”, gorisindedir'10. Ayni sekilde Okgiin de “mukavele ve ona ek
mektuplar 13 Agustos 1931 tarihinde sona ermistir”, ifadesini kullanarak
mektuplarin yirarlikte olmadigi, fakat yabanci 6gretim kurumlanilin kazanilmis
haklarinin baki oldugu sonucuna ulasmaktadir40L

Mektuplar ve S6zlesme’nin incelenmesi sonucunda vardigimiz goris su
sekilde dzetlenebilir:

ismet Pasa'nm ii¢ devlete gonderdigi bu mektuplar, ikamet ve Adli
Selahiyet Sozlesme’e atfen, bu s6zlesmeye dayanilarak hazirlanmistir. S6zlesme
metnine dahil degildir. Bu nedenle, sdzlesmenin yirirlik siresi olan 7 yilhik
sireye de tabi degildir. Bu mektuplar, Lozan Konferansi sirasinda ve daha sonraki
donemlere iliskin olmak tzere Tirk Huklimetinin yabana &gretim kurumlan
hakkindaki niyet ve kararhiliginin bir gostergesidir. Bu mektuplar He yabanci
o6gretim knrumlarinin varhg taninmakta ve yapilan bu tanima bu kurumlar
yararina kazanilmis birer hak teskil etmektedir ve bu da 7yilliik bir siireyle sinirh
degildir.

Tlrkiye'deki Yabanci Mtiesseselerin  Durumu Hakkinda Rapor'da,
"Lozan mektuplari ile kati olarak tanidigimiz muesseseleri ve haklan o hudutlar
dahilinde tanimaya bugin de devam etmek ... devletimiz igin ahdi bir borg¢tur”
denilmektedir42 ikamet ve AdIT Selahiyet Sézlesmesi’nin yiriirlik siresinin
bitmesi Uzerine Fransiz Hukimetinin “bildiri”, “nota”, mektup” gibi belgelerin

yn GELIKEL, s. 188.
TIMUR, s.286.
41 OKGUN, (Okutma), s. 158.

M OKGUN. "Bu fikir kabul edilirse, sézlesme ve mektuplarin yirirligiu icin middet konmasinin
manasi kalmayacaktir. Sézlesme siuresiz degil, bilakis 7 seneliktir. Bu yedi senenin ge¢cmesi ve
sozlesme ile mektuplarin yirirlikten kalkmasi ile artik Tirkiyenin bu hususta highir ahdT vecibesi
mevcut degildir”, demektedir (s.158 di1.66).Yazarin gorusu karisikliga mahal verecek niteliktedir.
Cunkl mektuplar, yukarida da degdinildigi gibi s6zlesmeden bagimsiz olarak kabul edilmeli ve ona goére
degerlendirilmelidir.
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bagimsiz hiviyetini iddia ederek, s6z konusu mektuplarin da yirurlik siirelerinin
sona ermeyecegini, bildirmesi Gzerine Disisleri Bakanhigimiz bu gérusu kabul
etmemistir40’.

Fransa ile yapilan Ankara itilafnamesi’nde4® de Tiirkiye’de bulunan
Fransiz égretim kurumlanilin varligi, “Tirkiye’nin menfaatlerine ters dismemek
sartiyla” taninmaktadir. Fransiz 6gretim kurumlan hem Lozan Andlasmasi’na
bagl ikamet ve Selahiyet Sozlesmesi’ne atfen diizenlenen mektuplarda, lieni de
Fransa ile Turkiye arasinda yapilan baris anlasmasi’na ek mektuplarda
taninmustir, *%°

ingiltere. Fransa ve Italya’ya ait olanlar disinda Amerika Birlesik
Devletleri, Federal Almanya, Avusturya Bulgaristan ve Iran'a ait ogretim
kurumlan, Lozan Antlasmasinda veya Lozan Antlasmasi’na ek ikamet ve Adli
Seléhiyet S6zlesmesi’ne atfen hazirlanan mektuplarda dizenlenmemistir4'6. Bu

4” TIMUR, 5.286.

404 Dustur, 3.Tertip. C.II, s. 166: SOY.SAI.. s. 48-61.

45 Dénemin Basbakani Hiseyin Ranl'(ORBAY)'dan. Dénemin Disisleri Bakani ismet Pasa [INONU|
ve Tirkiye'nin Paris Temsilcisi Ferit (TEK) Bev'e Lozan Konferansi sirasinda gekilen 27 Kasini 1922
tarihli telgrafta da bu hususa de@inilmistir. Telgrafta, 'kapitiilasyonlardan yararlanmaya alismis olan
Turkiye'deki Fransiz egitim-6gretim kurumlan, kapitilasyonsun yeni ddneme gegiste bocaliyorlardi ve
bu yizden de Tirk makamlariyla Fransiz okullari arasinda ara sira sirtismeler oluyordu. Lozan
Konferansi dncesindeki gilinlerde Bursa'daki Fransiz sérleriyle yerel Tirk makamlari arasinda siirtisme
olmus ve bu olay Fransiz basininda abartiimisti. ismet Pasa. 15 Kasim 1922 giinii Paris'de yaptigi basin
toplantisinda da Tirk hikimetinin Fransiz okullarina zarar vermeyi distinmedigini belirtmek geregi
duymustu” denilmektedir (SIMSIR. B.N.: Lozan Telgraflari. 1. (1922-1923). (Telgraflar). Ankara
1990. 5.135).

Yine Huseyin Raufdan ismet Pasa\a 18 Aralik 1922 larilili telgrafta. "Fransiz itilafnamesinden
sonra da Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi kurallarina uyulmasi, denetim ve Tirkce derslerin Tirk
o6gretmenleri tarafindan okutulmasi konularindaki uyanlara ragmen Fransiz okullarinin buna uymadigi
belirtilmekte ve Adanadaki Fransiz okullarinin gekilen ihtara ragmen istenilen kurallara uyulmamasi
nedeniyle kapatildigi” bildirilmekledir (SIMSIR, (Telgraflar), s.238).

20 Ocak 1923 tarihli bir telgrafta "Elazig'da kilsad edilmek istenen Fransiz Rahibe okulu. Turkge
derslerin okutulmasini kabul etmedigi ve hiinun Mekatibi Hususiye Talimatnamesi nin 6 maddesine
aykiri oldugu nedeniyle kiisadina izin verilmedigi belirtilmektedir” (SIMSIR. (Telgraflar), s.407),

4™ Amerikan okullarinin da diger yabanci okullar gibi disintldagind séylemek mumkindir. Hiseyin
Raufdan ismet Pasa’ya 10-11 Aralik 1922 tarihinde g¢ekilen telgrafta 'Amerika mektepleri, atideki
seraite riayet ettikleri takdirde mevcut olmakta devam edebilirler " denildikten sonra denetim sorunu
bakimindan diger yabanci okullardan bir fark gézetilniedigi belirtilmektedir.

Telgrafta, "a) mekteplerini daima maarif midir ve miufettislerimizin teftis ve murakabesine amade
bulundurmak, b) maarif midir ve mifettisleri tarafindan talep edilen malumat ve izahati derhal vermek,
¢) mekteplerinde Turkge tarih ve cografyanin taralimizdan gésterilecek Turk muallimler tarafindan
tedrisini kabul etmek ve bunlarin maaslarim kendi batcelerine idhal etmek, d) mekatibi hususiye
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devletlerden Amerika Efirlesik Devletleri’ne ait 6gretim kurulularina iliskin olarak,
Milli Egitim Bakanhgr tarafindan hazirlanan raporda “Amerika ile 1931’de
imzalanan ikamet S6zlesmesi'nin ilk maddesinde "her iki memleket tebaasina ve
sirketlerine ..” (corporalions) ibaresinin Tiirkce ve ingilizce metinlerindaki
farkhli§r ve bu farkin yorumu Amerikan kurumlanin da ingiliz, italyan ve Fransiz
kurumlan statiisiine ulastirmistir”407, denilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Lozan Andlasmasfna taraf devletlerden
degildir. ikamet Sozlesinesi’ndeki bir terim yanhishgindan boyle bir yoruma
ulasmak hukuken mimkin olamamak gerekir. Anlasma, iki tarafin birbirine uygun
ve karsilikli irade beyani (zerinde kurulduguna gére anlasmayi imzalayan iki
devletin anlasma metninde yer alan bir kavrama farkli anlamlar ylklemesi
distnulemez.

Amerika Birlesik Devletleri’iiin, Yakin Dogu Heyeti ve Misyoner
Teskilati’nca Tlrkiye'de okul ve yetimhane agmak (zere yapilan miracaatin reddi
uzerine alinan Bakanlar Kurulu kararinda yeniden okul a¢ma istekleri reddedilmis
mevcut kurumlanil “mevzuatimiza uyduklari sirece agik kalmalarina izin
verilmesi” hilkme baglanmistird08 Kararda, Mekatibi Hususiye Talimatiiamesi’nin
yeniden okul agilamayacagina iliskin hikmi (111.4) dayanak gosterilmistir.

Amerika’ya ait dgretim kurumlanilin varhginin taninmasi konusunda,
biraz 6nce deginilen Bakanlar Kurulu karari ve kazanilmis haklara saygi geregi
varliklarini devam ettirdigi sonucuna ulasmak yanlis olmayacaktir. Zira, eger
Turkiye Cumhuriyeti Turkiye’de bulunan Amerikan okullarinin  varliginin
taninmamasini isteseydi, ikamet Sozlesmesi hikminin yorumunun dayanak
olmasini engellerdi. Amerika tarafindan yeni okul agilmasina iliskin s6zi edilen

hakkinda nesredilmis ve edilecek bilcimle nuikarrcrat ve kavaniie riayet edeceklerini taahhit etmek”
hususlari yer almaktadir Bu telgrallar. kuskusuz hukuki bir belge niteligi tasimamaktadirlar, takat
tarihi bir belge nitelisindedirlcr.

407 Yabanci Miesseseler, s.31-33. Dénemin hikiimeti 1946 da kurulan. 1950 secimlerinde meclis iginde
% 84. 1954 secgimlerinde % 93 c¢ogunluga sahip olan Demokrat Parti’(DP)dir. DP Hikimetinin
emperyalist blokla ittifak kurma c¢abalari oldugu, siyasal tercihini o donemde varolan iki buyik blok
arasindan Amerikan blokuna dogru yaptigi bilinmektedir (EROGUL. C\: Demokrat Parti Tarihi ve
ideolojisi. Ankara 1990. s.51. 60). NATO’ya girmek icin Kore Savasrna asker génderilmesi
(EROCTUL. s.61). Atlantik ve Balkan Paktlarina giris. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu. Petrol
Kanunu gibi yabanci sermayenin ulkeye girisinin kolaylastirilmasini saglayan kanunlarin ¢ikarilisi hep
DP doneminde olmustur. Baslangicta ABD'nin yardimlarinin DP'dein esirgenmemesi ve ABD ile
iliskilerin iyi gitmesi ilerleyen yillarda giderek ydn degistirmis ve yardimlar kisilmistir. Yine de.
DP'nin  "duraklama donemi” olarak anilan 1954-1957 doéneminde de ABD ile yakinlasma
gayretlerinden vazgegilmemistir (EROOUL, s.134-135). Bu raporun o ddénem icindeki ABD-DP
yakinlasmasi ile baglantili olarak kaleme alinmis olmasi da pek muhtemel gérinmektedir.

4% 30 Temmuz 1922 tarih ve 1718 Sayili Bakanlar Kurulu karari. Tebligler Dergisi, 18 Agustos 1941,
C.I1l. S.133,5.219-220.
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Bakanlar Kurulu karari da birel bir islemdir. Yani yalnizca o hukuk? duruma
iliskindir. Bu karan Amerika Birlesik Devletleri tarafindan agilacak butin okullara
tesmil etmemek gerekir kanisindayiz.

Avusturya, Almanya, iran ve Bulgaristan’a bagll okullar da Lozan
Andlasmasfnda s6z konusu edilmemistir. Fakat bu kurumlanil da varliklar
fermanlarla taninmistir. Bu okullar, 1914'te kurulmus olduklari icin degil, Osmanli
imparatorlugu ~ déneminde taninan  varhiklarinin  yeni  kurulan  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nce de kabul edildikleri i¢in faaliyetlerini glinimizde de
surdurmektedir. Tlrkiye Ciimhuriyeti’nin bu okullara da "Ttirk kanunlarina uymak
saniyla™ varliklarini devam ettirmesine izin verdigi sonucuna ulasabiliriz409.

Yabanci okullar tarafindan yeni agilacak 6gretim kurumlan konusunda
Andlasma metninde ya da mektuplarda bir duzenleme yapilmamistir. Tirk
tarafinin gorist bu hususun bir uluslararasi andlasmada yer almasinin sakincali
oldugu yénindedir. Bu nedenle “yabanci 6gretim kurumu agilmasi Lozan
Andlasmasi’na aykiridir dnermesi” yanhstir.

Sonug olarak goriisimiz; Lozan Konferansi'nda yabanci okullar ile ilgili
olarak Turk tarafinin gorusi andlasma tarihinde mevcut yabanci 6gretim
kurumlantlin - varhklarinin taninmasidir. Bu g6rus, konferansa kabul edilen
devletlerce de kabul edilmis, fakat yabancilar tarafindan aciimis bulunan égretim
kurumiarinin varliklarinin taninmasi Andlasma metninde yer almamistir. Lozan
Andlasmasfiia Ek ikamet ve Adli Selahiyet Sézlesmesnie atfen ismet inoni
tarafindan ingiltere, Fransa ve italya’ya ait yazilan mektuplarla bu devletlere ait
ogretim kurumiarinin varhgr taninmistir.

Yabanci 6gretim kumullarina mali konularda muafiyet getirilmek
istenmesi Tirk tarafinca kapitiulasyonlarin bir bigimi olarak degerlendirildiginden
boyle bir bagisiklik kabul edilmemistir.

Sanildiginin aksine, Lozan Andlasmasi ile yabancilarin 6gretim kurumu
Ozgurligi ortadan kaldiriimamistir. Yabanci okullarla ilgili hukuki dizenleme o
siralarda yururlukte bulunan Mekatib-i Hususiye Talimatnainesi’dir ve bu
dizenlemede yalnizca yabanci tuzel kisilerin 6gretim kurumu agamayacaklari
esasl getirilmistir. Ama yabanci gercek kisiler belirli sartlara uymak kaydiyla dzel
okul agina 6zglrligine sahip kilinmislardir. Lozan Andlasmasi bu talimatnameyi
de yurirlikten kaldirmamistir. Kanun koyucu eger isteseydi miktesep haklara
saygl ilkesinin bir geregi olarak Lozan Andlasmasi ile varliklari taninan okullar
disinda baskaca higbir devletin yeniden dgretim kurumu agmasina izin vermezdi.

4™ SANLI, da benzer sekilde bir yorum yaparak "Tirkiye, hicbir akdi sorumlulugu olmaksizin.
Devletler arasindaki "micamele” esasina bagl kalarak, Osmanli ddneminde taninmis olan tim yabanci
kurumlan da mektuplarla taninan d¢ dlkenin kuramlarindan ayirt etmemis, onlarin da muktesep
haklarini tanimistir”, demektedir: s.857.
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Lozan Anlasmasi’nin yabancilara 6gretim kurumu agma yasagi
getirmediginin bir delili de acilmasina izin verilen okullardir. Robert Kolej
binyesinde yiiksek 6gretim dizeyinde egitim veren siniflar acilmasina iliskin
Bakanlar Kurulu karari'nda4l0 bu husus belirtilmektedir. Kararda Lozan
Andlasmasi’na ek mektuplardan bahsedilirken, “Turk Hikimetinin kendi istedigi
zaman muayyen bir okulu yabancilara actirmasina ve mevcudu tevsi ettirmesine,
orada memleketin umumi mevzuatina ve menfaatine uygun olarak 6gretim
yaptirmasina mani bir hukim ievcud olamaz” denilmektedir.

I. CUMHURIYET DONEMIi’NDE YABANCI OKULLAR

Cumhuriyet doéneminde azinlik okullari ve yabanci okullar ile ilgili
duzenlemelere gecmeden once, bu ddneme damgasini vuran milli egitim
politikalarina deginmek yerinde olacaktir. Yeni bir devletin temellerinin atildigi bu
dénemde egitime 06zel bir 6nem verilmesi yadirganacak bir husus degildir.
Egitimin temel nitelikleri de belirlenmis4" ve buna uygun diizenlemeler hayata
gegirilmistir. “Modern”, "Iclik” ve "milli' egitim, her diizenleme ve uygulamanin
sebebini olusturmaktadir.

Onemli kararlari igeren Mekatibi Hususiye Talimatnamesi, cikarildigi
dénemde (1915°te) savas ortaminda istenildigi gibi uygulanamamistir. Zira, pek
cok okul savas nedeniyle kapatilmistir. Miitareke ile durum degismis, s6z konusu
kurumlar yeniden faaliyete ge¢mistir4l2. Daha once de degindigimiz gibi bu
talimatname, Turkgenin zorunlu ders olarak Tirk 0Ogretmenler tarafindan
okutulacagim (i1n.6) ve “nifus yogunlugu ve karsihiklilik” sartlarina bagh olarak
yabanci gergek Kkisiler tarafindan okul agilabilecegini diizenlemekte ve yabanci
tuzel kisilerin okul agmalarini yasaklamaktadir.

Maarif Teskilatina Dair Kanun4l’ da yabancilar tarafindan acilmis
okullara Tiurk vatandaslarinin girmelerini yasaklamaktadir. Kanunun yirirlige
girmesinden sonra, ¢ok sayida yabanci ilkokul 6grencisizlik yiiziinden kapanmak
zorunda kalmistir4ld. Bu kanun da laiklestirme ve ulusallasma politikasinin bir
geregi olarak yurirlige girmistir.

4 TBMM Zabit Ceridesi, 30.1.1959. C.I. s.694.

411 Bu konuda ayrintihi bir_inceleme icin bkz. AKGUN, S.-ULUOGTEKIN, M.: "Misak-1 Maarif,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisi Dergisi, Mayis 1989. S.3, Ayri Basim, 5.285-349.

42 SEZER. A.: Atatiirk Donemi nde Yabanci Okullar, Ankara 1999. s.43.
47 23.3.1931tarih ve 1778 SK. Diistur, 3.Tcrtip, c. 12, 5.236.

414 ARMAOGLU, F.: 20.yy Siyaseti Tarihi, Ankara 1983. 5.324.
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Tiurkgenin zorunlu ders olarak ve Tirk dgretmenler tarafindan okutulmasi
ve okullarda dini faaliyetlerin devami gerekge gosterilerek bircok yabanci okul
kapatilmistir4l5. Bu konuda gosterilen hassasiyet, kanundan daha alt dizeydeki
duzenlemelerde de kendini gostermektedir. 1924, 1925 ve 1926 yillarinda cikarilan
genelgeler4l0 de bunun o6rnekleridir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ndan sonra
yayinlanan bu genelgelerin ilkinde, azinlik ve yabanci okullarindan su sartlara
uymalari isteninistir:i) Dini esasa dayali egitim ve dini propaganda
yapilmayacaktir;  ii) Okul binalarinda dini semboller ve isaretler
bulundurulmayacaktir; iii) Okul kitaplarindaki Hristiyan din buyuklerinin resmi
cikartilacaktir; iv) Okul binalarindaki salipler (haclar) indirilecektir.

1925 yilina ait genelge, 1924 yilinda cikarilan genelgedeki hikimlere
uyulmadiginin bir gdostergesidir. Cunki 1925 Genelgesi’nde azinlik ve yabanci
okullarla ilgili daha ayrintili hukimler sevk edilmistir. MillT beraberlik ve batiinlik
fikrinin etkisinde kalinarak hazirlanmis bu genelgede, Turk devletini yikici, toprak
batinlagiuni zedeleyici, Turk tarihini kicuk dislren, yabanci devlet propagandasi
yapan faaliyetler yasaklanmis, Turkce ve Tirk tarih ve cografya derslerinin Tirk
o6gretmenler tarafindan okutulacaginin alti bir kez daha gizilmistir417.

1926 Genelgesi ise, 6zellikle yabanci okullari siki bir denetim altina
almak amaciyla cikarilmistir. Bu genelge de ayrintih hikiumler tagsimaktadir.
Oncekilere ek olarak; i) okul ruhsatnamelerinin incelenerek burada yer almayan
aianda faaliyet gosterilmesi yasaklanmistir; ii) Okul kayitlarinin Tirkge tutulmasi
aksi takdirde bu okullarin kapatilacagi, iii) Turkce okutulan dersler igin Millt
Egitim Bakanhgfna tavsiye edilen &§retmenlerin Tiirk ve milli duygu sahibi
olmalari, iv) Okullarin tertipli ve dizenli olmalari, okul kiliselerine ibadet etmek
icin de olsa yabancilarin alinmayacagi, v) bitiin okullarin en seckin yerlerinde bir
Ataturk fotografi asilacagi, vi) azinlik okullarinda 6gretmenlerin kimlik, yeterlik
ve diplomalarinin incelenmesi, hususlari diizenlenmektedir.

415 Din propagandasi nedeniyle kapatilan bir okul da. Bursa Amerikan Kiz Koleji dir. Bu okul,
"lanassur hadisesi” de denilen olay nedeniyle kapatilmistir. Ocak 1928'de Bursa Amerikan Kiz
kolejinde okuyan ¢ mUsliman égrenci llristiyanhigi ilging bularak Hristiyan olmustur. Turk Hukumeti
bu durumu 6grendikten sonra okul kapatilmistir. Tirk-Amerikan iliskilerinde de gerginlige neden olan
bu olay basinda biiyiik yanki uyandirmistir (Bkz. Milliyet, 26,27, 28. 29 Ocak 1928; ikdam. 31 Ocak
1928; Cumhuriyet. 1 Subat 1928).

4.6 Bu genelgeler igin bkz. BASGOZ, I.-WILSON, H.: Tirkiye Cumhuriyeti »de Egitim ve Atatiirk.
Ankara 1968. 5.83-85.

4.7 Turkgeye verilen dnemi gosteren uygulamalardan biri de 6grencinin TUrkceden iyi not alamadiginda
sinifta kalmasi hakkindaki karardir. Bu karar ve yabanci okullarin denetlenmesine yonelik diger
kararlar icin bkz. SEZER, s.56-58 ve s.69.
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Atatirk de 1924’de vyapti§i bir konusmada gorisini su sekilde
aciklamaktadir:

“Biz istiyoruz ki okullariniz kalsin. Ancak oralardaki dini propagandadan
suphe edebiliriz. Fakat Turkiye’de bizim okullarimizin bile elde edemedigi
imtiyazlara yabanci okullarin malik olmasini kabul edemeyiz. Kuruluslariniz ayni
nitelikteki Turk kuruluslarina konulmus kanun ve diizenlemelere uydukga yerinde
kalabilir”418  Avni  fikirler Hikumetin resmi gorisi olarak da kabul
edilmektedir419.

1924 Anayasasi’nin  (Teskilat-1  Esasiye Kanunu) 80.maddesinde
“hiklUmetin nezaret ve murakabesi altinda her tirlli tedrisat serbesttir”
denilmektedir. 1924 Anayasasi, yukarida anilan genelgelerin ilkinden sonra
ylrdrlige girmistir. Bu Anayasada da ayrintili hiikiimler yerine, genel bir gézetim
ve denetim yetkisi sakli tutulmustur.

Ogretimin birlestirilmesine iliskin olarak 3 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nda42 iilke icindeki tiim okullar tek bir merkeze
baglanmistir. Kanunun ilk maddesinde “Tirkiye dahilindeki bitiin miessesati
ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekaleti’ne merbuttur” hikmu yer almaktadir. Yabanci
okullar da bu hukiimden ayrik degildir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci okullarin bir hukuki diuzenlemeye
konu olmasi, yukarida anilan genelgelerden baska. Yabanci Okullar Ydnergesi4*
ile giindeme gelmistir. Bu yoénerge 6ncesinde hiikiimetin tutumunu Okgirn su
sekilde dile getirmektedir: “Lozan’dan sonra, Tirkiye, yabanci okullarin Lozan'da
dondurulan sekliyle faaliyet gdstermelerine dikkat etmis, higcbir zaman miktesep
durumlarini  ihlal etmemis, ancak muktesep durumlarindan daha fazla
menfaatlerden istifade etmelerine de mani olmaya calismistir. Bu hareket tarzi

4* KUMRAL, M.: Atatirk'le Konusmalar. (Maiirice Perimi ile milakat). Ankara 1954, s.93.

AW5 Subat 1933 tarihli Cumhuriyet Gazetcsi’nde basina agiklama yapan Hikimet sdzcileri goruslerini
su sekilde agiklamaktadir: "Yabanci okullar hakkinda bizim go6risimiz agiktir. Biz yabanci okullarin
varligina ve yenilerinin agilmasina karsi ¢ikmiyoruz. Ancak onlarin da Cumhuriyetin laiklik prensibine
uymasini istiyoruz. Liselerimize Fransa'dan d§retmen cagiriyoruz. Derslerini Fransizca okutacak laik
bir okulun agilmasina da karsi degiliz. Bunu memleketimize bir hizmet sayiyoruz. Ingiliz, Amerikan ve
Alman okullari icinde gérisumiiz aynidir. Ama bu okullarin bazilarinda dini dersler okutuldugu veya
buna niyetlenildigi bildirilmektedir. Yeni rejimimiz laikligin modern bir ilke olduguna inaniyor.
Rejimin bu ilkesini bozacak higbir harekete izin veremeyiz. Bu okullara yapilacak iki is kaliyor: Ya din
derslerini okutmamak ya (da) memleketi terketinck”.

41" 3.3.1924 tarih ve 430 SK. RG. 6.3.1924,63.

21 RG. 7.11.1935, 2469, Tebligler Dergisi, 22.9.1941,140, C.1V, s.26.
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1935 wyilinda cikarilan Yabanct Okullar Ydénergesi’ude acgik bir sekilde
gorulmektedir."42

Bu yonergede, yabanci okullarda okutulacak Tirkce ve kultir dersleri,
yabanci okullar 6gretmenleri, tatil gunleri, okutulacak kitaplarin tabi olacaklari
esaslar ve denetim hususlari ile yabanci okullarin kapasite artirimina iliskin esaslar
yer almaktadir. “Yabanci Okullarda Teskilat” bashgini tasiyan bélim (m. 17, 18 ve
19) konumuz bakimindan 6zel bir énemi haizdir.

Yabanci Okullar Y6nergesi’nin 17.maddesi, *“Hicbir yabanci okul yeniden
sube agamaz” hikminu amirdir. Bundan baska, Ydnerge’nin 18 ve 19.maddeleri
yabanci  okullari  ydnetsel bakimdan sinirlamaya ydénelik dizenlemeleri
icermektedir. Bu hukimlerde sirasiyla “yabanci okullarda yeniden ihzari sinif
agilamaz” (18.m.) ve “yabanci okullarda Bakanlia kaydettirdikleri sinif sayisi
artirtlamaz” (19.m.) denilmektedir.

& 3. GUNUMUZDEKI DUZENLEME

Genel batlariyla yabanci okullarin tarihi gelisimini verdigimiz ilk
bolimden de anlasilacagr gibi, yabanci okullar MUN disinda, Lozan
Andlasmasi’na kadar ayrintili bir hukuki diizenlemenin konusunu olusturmamistir.
Yabanci devletlerin actigr 6gretim kurumlanilin varligi, Lozan Andlasmasi ile belli
sartlar gercevesinde taninmis ve fakat yabancilarin yeniden dgretim kurumu agma
6zglrltglu hususuna yer verilmemistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Lozan Andlasmasi, 1 Diinya Savasi sirasinda
yayinlanan Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi, 1924, 1925 ve 1926 yillarinda
cikarilan Genelgeler ve 1935 yilinda yayinlanan Yabanci Okullar Ydénergesi ile
yetinilmis; yabanci 6gretim kurumlan hakkinda kanun dizeyinde bir hukuk?
dizenlemeye gidilmemistir.

Gunumizde de, yabanci 6gretim kurumlan bash basina tek bir kanunun
konusunu olusturmamaktadir. Asagida ayrintilariyla inceleyecegimiz  Ozel
Ogretim Kurumlan Kanunu da yabanci ¢gretim kurumlanin degil, genel olarak
6zel 6gretim kurulularinin agilis kosullarini ve denetlenmelerini diizenlemektedir.

Yabanci  okullarin acilabilmesine iliskin  hukuksal duzenlemeleri
dénemlere ayirip su sekilde incelemek mimkundur:

1. Lozan Andlasmasi.

2. Lozan Andlagsmasfndan 1965’e kadar olan dénem (Muktesep Haklar Dénemi):
Bu déneme “Lozan’dan OOKK na kadar olan dénem” demek de miimkundir. Bu
dénemde Lozan ile mevcut yabanci okullarin varhigi taninmaya devam edilmis,
muktesep haklari korunmustur. Bu dénemde yabanci okullarin agilmasi istisnaidir.

4 OKGUN, (Okutma), s. 158,
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Yeni yabanci okul agilmasina iliskin Lozan Andlasmasi’nda bir hikim yoktur.
Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi bu dénemde yurirliktedir. Bu dizenlemede,
yabanci gercek kisiler tarafindan ézel okul agilabilecedi; yabanci tiizel kisilerin
okul agmalarinin yasak oldugu yer almaktadir42.
3. 1965-1984 dénemi: 1965 yilinda cikarilan OOKK ile yeni yabanci okullar
acilmasi yasaklanmistir. Bu dénem, yabanci okullarin agilmasinin yasak oldugu
tarihsel dilimdir.
4. 1984'den giinimize kadar olan dénem: 1984’de OOKK’da yapilan degisiklik
ile yabancilara 6gretim kurumu agma 6zgurlagi getirilmistir.

Lozan Andlasmasi ve Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi daha once
incelendigi icin, burada, OOKK ve yapilan degisiklikler uyarinca giinimizdeki
duzenlemeler incelenecektir.

I. YABANCI OKULLARIN ACILMASI
A) YABANCILARIN iLKOGRETIM OKULU ACABILMESI

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu, (OOKK). (1965) Tirk vatandaslari ve
yabancilar tarafindan agilan 06zel &gretim kurumlan ve vyabancilarin okul
acabilmeleri ile ilgili duzenlemelerin bir kanuna kavusturulmasi amaciyla 1965°te
¢tkarilmistir.  Kanunun gerekgesinde, “Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi’nin
glinin ihtiyaclarina cevap vermekten uzak oldugu ve 6zel 6gretim kurumlanilin
tabi olacagr esaslarin bir an ©6nce kanunla teshitinin amaclandigi”
belirtilmektedir42L

Yabanci okullarin agilis kosullarini incelemeden 6nce OOKK nin tarihsel
yorumu yapilarak yabancilarin 6gretim kurumu agma o6zgurligu konusundaki
goruslere deginmek gerekir. OOKK’niun Hikiimet Gerekgesi’nde “Tiirkiye’de
yabancilarin yeniden égretim kurumu agmalari mahzurlu ve sebebsiz gérilmekte;
ancak acilmis yabanci okullarin, Tirk kanunlarina gore kurulacak tizel kisiler
tarafindan devralinip idareleri, bdylece yabanci olus hlviyetlerinin sona ermesi
derpis edilmektedir. Bdylece birer Tirk egitim kurumu olacak bu okullarin
gelismeleri ve faydali hizmetler gérmeleri beklenmektedir”425, denilmektedir.

OOKK’nun hazirlanmasi sirasinda Gegici Komisyon Raporu’nda ise,
yabancilarin  yeniden 6gretim kurumu ag¢malarinin yasaklanmasi  goérisu
tekrarlandiktan sonra, bu kurumlar hakkinda bir istisna dnerilmektedir:

45 Bkz.Yukarida s. 159.
41 Millet Mcclisi Tutanak Dergisi. Donem : 1. Toplanti 2. S.Sayisi 495.

,:i Millet Mcclisi Tutanak Dergisi, Donem: I, Toplanti 2, S.Sayisl 496.
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"Milletlerarasi andlasinalar geregince Tirkiye'de belirli bir sire kalacak
olan yabancilarin gocuklari icin yurdumuzda gegici olarak 6gretim kurumu
acilmasina Disisleri ve igisleri Bakanliklarinin miitalaasi alinarak Milli Egitim
Bakanliginca yapilacak teklif izerine. Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

“Tlrkiye Cumhuriyeti uyruklu c¢ocuklar bu kuruculara kayit ve kabul
edilmezler”.

OOKK’nun ilk haline yansiyan diizenleme bu sekilde olmamis; “Yabanci
uyruklu gercek ve tuzel kisiler kendi adlarina veya Turkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek ve tlzel kisiler adina her ne surette olursa olsun, yeniden 6zel 6gretim
Indessesesi acamazlar", denilerek yabancilarin o6gretim kurumu agmalarinin
yasaklanmasiyla yetinilmistir.

Yabanci gercek ve tiizel kisilere 6gretim kurumu agma yasagl getiren bu
dizenleme 11.7.1984 tarihinde yururluge giren 3035 sayili  kanunla4%
degistirilmistir. Bu degisiklik ile “yalnmiz yabancilarin devam edebilecegi
milletlerarasi nitelikte okul” acilabilmesine Bakanlar Kurulu Kkarari ile izin
verilebilecegdi, bu okullarin acilabilmesi icin, okul agilmasina ihtiya¢ duyacak ilke
temsilcileri ile Tiirk vatandaslarinin bu amacla vakif kurmalari gerektigine iliskin
bir dizenleme getirilmistir.

Bu dizenleme de bir yil sonra degistirilmistir. 5.11.1985 tarih ve 3236
sayill kanunla427 getirilen yeni dizenleme ile milletlerarasi okul agilabilmesi igin
vakif sarti  kaldirilmistir.  Milletlerarasi  okul acilabilmesini  kolaylastirmak
amacltyla cikarilan bu dizenlemenin gerekcesinde, “Kalkinma yolunda olan
Ulkemiz icin yabanci sermayenin bilgi, tecriibe ye teknolojinin faydasini inkar
etmek mimkin degildir. Her sahada oldugu gibi egitim sahasinda da yabanci
sermayenin yatirim yapabilmesi i¢in en azindan mevzuattaki engelleyici ve
zorlastirict hikimleri degistirmek gerekmektedir”, denilmektedir.

Bu diizenleme ile yabancilara 6gretim kurumu agma 6ézgulrligi hususunda
MUN’da bile olmayan tam bir ézgurluk getirilmektedir. Fakat, 6gretim kurumu
acina 0zgurligu de bu Ozglrlugun yabancilara taninmasi ile degil, yabanci
sermayenin getirilmesi ile aciklanmakta ve gerekgelendirilmektedir. Bu
diizenleme, yabancilarin 6gretim kurumu agma 6zglrlGginin siyasal iktidarlarin
diinya gorisiyle ve ideolojik yapisiyla ne kadar baglantili bir konu oldugunun
tipik gostergesidir.

3236 sayili kanun ile getirilen ve halen yurirliikte olan yeni dizenleme su
sekildedir:

“Yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecedi milletlerarasi
o6gretim kurumu yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan, dogrudan ya

46 RG, 29.8.1984. 18472.

47RG. 9.11.1985. 18923.
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da Tirk vatandaslariyla ortaklik yoluyla 6224 sayth Yabana Sermayeyi Tesvik
Kanitini gergevesinde Bakanlar Kurulunun izni ile agilabilir. Turk vatandaslari ve
tiizel kisiler de kendi adlarina ayni maksatla milletlerarasi mahiyette 6gretim
kurumu acabilirler” (m.5/1).

OOKK/na gore, milletlerarasi nitelikte 6gretim kurumu, yabanci gercek
ve tizel kisiler tarafindan dogrudan dogruya ya da Tirk vatandaslari ile ortaklik
yoluyla actlabilecektir. Yabanci gercek ve tlzel Kkisilerin Tiirk vatandaslari ile
kuracagr ortakhigin cesidi kanunda belirtilmemektedir. Kanini  koyucunun
yabancilari Tirk vatandaslari ile kuracagi ortakligin ¢esidi konusunda 6zgir
biraktigr sdylenebilir. Kisi ve mal ortakliklarinin bu kapsama dahil oldugu
dusltnilirse, yabanci gercek ve tizel Kisilerin Tirk vatandaslari ile birlikte
olusturacagi dernek, vakif ya da sirketler kurarak milletlerarasi nitelikte 6gretim
kurumu acabileceklerini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu degisiklik ile yabancilara 3035 sayili kanun ile getirilen &gretim
kurumu agma ozgurligu kolaylastirilmistir. Cinkd 3035 SK’nda yalnizca "okul
actlmasina ihtiyag duyacak (lke temsilcileri ile Tirk vatandaslarinin kuracagi
vakiflar yoluyla” milletlerarasi  nitelikte 6gretim  kurumu acilabilecegi
diuzenlenmekteydi. Yeni duzenleme ile yabancilara yukarida belirtilen kolaylik
saglanmis olmaktadir. Bu diizenleme ile Turk vatandaslarina da milletlerarasi okul
acina imkani taninmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki; yabancilar tarafindan acilacak
milletlerarasi 6gretim kumullarina yalnizca yabanci 6grenciler devam edebilecek,
Tirk vatandaslari agilan bu okullarda 6grenim géremeyeceklerdir. Kanun koyucu,
yabancilarin devam edebilecedi bu okullari ifade etmek igin yabanci okul yerine
karisikliga yol acabilecek nitelikte “milletlerarasi 6gretim kurumu™ deyimini
kullanmaktadir42s.

OOKK'da sirf yabancilarin gidebilecegi milletlerarasi nitelikli 6gretim
kurumlan konusunda da bir sinirlama getirilmistir. Buna goére yabancilar ilk ve
orta dereceli okullar agabilir (1997 degisikligi deyimi ile sdyleyecek olursak
“ilkogretim okulu” acabilirler): fakat yiksek okul acamazlar. Bu hikimden de
anlasilacagr Uzere, yabancilarin “yalnizca yabancilarin gidebilecegi yiksek
6gretim kurumu agina hakki” yoktur. OOKK’nin degisik 5.m.’sine gore;

“Yalniz yabanci uyruklu &grencilerin devam edebilecegi milletlerarasi
ogretim kurumu (yiksek 6gretim haric) yabanci uyruklu gergek ve tizel kisiler
tarafindan, dogrudan ya da Tirk vatandaslariyla ortaklik yoluyla ... acilabilir”.

210 Bu o6gretim kurumlanilin milletlerarasi standartta bir egitim mi vermekte oldugu, yoksa bu
kurumlara Tirk vatandasi alinmayacak oldugu icin mi milletlerarasi oldugu acgik degildir.
"Milletlerararasf sifatina nail olanin ne oldugu anlasilamamaktadir.
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B) YABANCILARIN YUKSEK OGRETIM KURUMU
ACABILMESI

Yiksek ogretim kurumundan maksat, Milli Egitim Temel Kanunu
m.36’da sayilanlardir. Bu htikme gore yiiksek 6gretim kuntimr, “Universiteler,
fakilteler, enstitiler, ylksekokullar, konservatuvarlar. meslek yiiksek okullari,
uygulama ve arastirma merkezleredir.

OOKK’nda yiiksek 6gretim kurumu denilmektedir, yiksek &gretim
kurumu (niversiteye indirgenmemistir. Bu nedenle, sirf yabancilarin gidebilecegi
bir Gniversite agilamayacagi gibi bir kolej, yiiksek okl ya da arastirma merkezi de
actlamaz.

Bu hikme aykiri olarak uygulamada kolej adi altinda okullar agilmasina
izin verildigi gorilmektedir. Bir 6gretim kuiumunun adinin kolej olmasi, onun
yiksek o6gretim kurumu olmayacagini gdstermez. Bizim egitim sistemimizde
kolej; orta okul ve lise diizeyinde egitim veren okullardir. Lise diizeyinden daha
ileri bir seviyede 6gretim veren bir okulun adinin “kolej” olmasi, onun bir yiiksek
ogretim kurumu olmadigini gdstermez, gdéstermeyebilir. Kisaca, agilacak okulun
ismi degil, verilecek egitimin niteliginin yiksek 6gretim dizeyinde olmamasi
gerekir. Sirf yabancilarin gidebilecegi adi kolej olan ama yiksek 0gretim
diizeyinde 6gretim veren bir okul OOKK 110 ’e gore agilamamak gerekir.

OOKK’win hitkmiine gére yalnizca yabancilarin gidebilecegi yiksek
ogretim kurumu acilamaz. Acaba yabancilar Tirk vatandaslarinin da devam
edebilecegi viiksek 6gretim diizeyinde odretim veren dlretiin kurumu agabilirler
mi? Bu soru yabancilarin vakif kurmak yoluyla ylksek 6gretim kurumu acip
acainayacaklari ile yakindan ilgilidir.

Anayasanin  130. maddesi yiksek 06gretim kumullarinin  vakiflar
tarafindan kurulabilmesine olanak saglamaktadir. Yiiksek Ogretim Kanunu’nda da
“vakiflar, ... yiksek égretim kurumlan veya bunlara bagli birimlerden birini veya
birden fazlasini kurabilirler”, hikmiyle vakif yoluyla yiksek 6gretim kurumu
actlabilecegi diizenlenmektedir (2880 SK ile degisik ek madde 2).

Yabancilarin vakif kurmak yoluyla Tirk vatandaslarinin da devani
edebilecegi ylksek o6gretim kurumu agmalari  mimkin midir?  Celikel,
“Anayasanin amacl bu kurumlanil Tuiik vakiflari tarafindan kurulmasidir”
gorusindedir42.

AW CELIKEL. s.195: TEKINALP de Anayasa’nin 130.niaddesinde yer alan vakillar yoluyla yiiksek
ogretim kurumu kurulabilecegine iliskin hikim hakkinda "burada yabancilara taninan bir imkan s6z
konusu degildir* demekle. CELIKEL'in goérisine yaklasmaktadir. Anayasa'nin  bu hikmi
dizenlenirken hazirlik ¢alismalarinda yabancilarin yiiksek 6gretim kiirmu asamayacaklarina iliskin bir
goriuse rastlanainamistir (Bkz. Danisma Meclisi Tutanak Dergisi. C.X. Birlesim: 147-156; Birlesim: 155.
5.720-722).
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Anayasa’nin 130. maddesinde yer alan yiksek &gretim kurumlarinin
vakiflar araciligiyla kurulabilmesine dair hikimden amag, Tirk vakiflari
tarafindan kurulmak ise, “Turk vakfi”-“yabanci vakif’ kavramlarinin belirlenmesi
gerekecektir.

Tirk hukukuna gore, tizel Kkisilerin uyruklugunun belirlenmesinde
merkez yeri esas alinir. Vakfin merkezi Tlrkiye’de ise vakif Turk vakfidir. Fakat
bu yolla kurulan bir yiksek 6gretim kiirumuna Tirk vatandaslarinin alinmamasi
sdz konusu degildir. Yani yalnizca yabancilarin gidebilecedi milletlerarasi nitelikte
bir yilksek 6gretim kurumu agmak, OOKK m.5 uyarinca mimkiin degildir.

Amagc yiksek 6gretim kurumlarinin Tirk vakiflari eliyle kurulmdsi olsa
bile, yabancilar da vakiflarda go6rev alabilirler. Yabancilarin vakif kurucusu
olmalarini agik¢a yasaklayan bir yasal dizenleme mevcut degildir, vakif
yoneticiligi ise belli sanlara baglanmistir.

Yabancilarin vakif kurabilmeleri, vakif kurucusu olabilmeleri, vakif
yoneticiligi yapabilmeleri hususu Tirk Yabancilar Hukuku bakimindan 6zel olarak
incelenmeye deger bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda yasal
dizenlemelerde ayrintili hiikiimler sevkedildigi de séylenemez40.

Tirk hukukunda vakiflar, bir ayrima gore Turk Medeni Kanunu’na goére
vakiflar ve 0Ozel nitelikli kanunlara gore kurulan vakiflar olmak (zere ikiye
ayrilabilirler4’l Turk Medeni Kanunu’na gore kurulacak olan vakiflar hakkinda
MK. m.73-81/B  hukumleri uygulanir. Medeni Kanun’un anilan hikiumlerinde
yabancilarla ilgili bir dizenleme yer almamaktadir. Medeni Kanundan bagska, bu
tur vakiflar hakkinda ayrintili dizenleme “Tiurk Medeni Kanunu Hukimlerine

*" Tlirk hukukunda vakiflarla ilgili olarak Oyle cok diizenleme yapilmistir ki arhik "Vakiflar Hukuku"
seklinde bir uzmanlik alaninin varligindan bile séz edilebilir Bundan daha da dnemlisi, tiizel kisilerin
uyruklugu konusunda ayri bir kanun yoktur. "Cesitli kanunlarda mevcut kurallardan vatandaslik kriteri
¢ikarilmak islenirse Medeni Kanunim. Ticaret Kanununun. Dernekler Kanununun ve Vakillar
Kanununun, tizel kisilerin vatandasliklarinin tesbitinde. senel kanun niteliginde oldugu kabul
edilebilir. Fakat bunlarin higbiri dogrudan dogruya vatandaslik hakkinda kurala sahip degildirler”
(TEKINALP. s.53). Medeni Kanunun 49 maddesinde "hiikmi sahislarin ikametgahi, nizamnamesinde
hiukimler bulunmadikga muamelelerinin tedvir olundugu mabhaldir'. denilmekledir. Tizel Kisilerin
uyruklugu konusunda kurulus yeri, merkez yeri, kontrol teorisinden hareket eden teoriler vardir: (Bu
konuda bkz. TEKINALP. s.50. dn.(4)). Tirk Hukukunda "merkez yeri " teorisinin agirhkl olarak
savunuldugu soylenebilir. Turk hukukuna gore kurulmus, tizel kisilik kazanmis ve merkezi Tirkiye'de
bulunan vakiflarin "Tirk vakfi' olarak tanimlanmasi yanhs olmayacaktir kanisindayiz: (tin yénde bkz.
TEKINALP, s.56.) Yabancilarin gérev aldiyi ya da Tirkiye'de varhklari taninmis vakiflar da “Tirk
Vakfi "dirlar. Bu hususta TEKINALP su ifadeyi kullanmaktadir : "Tiirkiye’de yabanci cemaatlere ait
vakiflar da farkh dinT inanislari olan Kisilerin kurdugu tiizel kisiler olsalar bile varliklari Lozan ile
taninmis, daha sonra Tlrk kanunlarina tabi tutulmus Turk vakiflaridir”: s.56, dn.(19)

131 Bu konuda ve amaglarina gore vakiflarin tirleri hakkinda bkz. BALLAR. S.: Yeni Vakiflar Hukuku,
istanbul 1987. s.10.
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Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzik”4" ’de yer almaktadir. Bu diuzenlemeye
gore:

“Turk  Medeni  Kanunu hukUmlerine gére kurulan  vakiflarin
yoneticilerinin T.C. uyrugunda olmalari esastir. Ancak vakfa ait egitim, bilim,
sanat, tip ve saglik kuruluslarinin yénetim organlarinda salt c¢ogunluk
olusturmamak sartiyla yabanci uyruklularin da gérev almalarina ve vakiflarin veya
kuruluslarinin yurt disindaki benzer aragh vakif kurulularla isbirligi yapmalarina
Bakanlar Kurulu’nca izin verilebilir” (Ek madde 2).

Bu maddedeki dil yanlislari icin bir tiizik daha ¢ikariimistir! Maddedeki
"benzer arach” deyimi "benzer amacgh” olarak degistirilmis ve "vakif"
kelimesinden sonra "veya” baglaci eklenmis; "benzer amagli vakif veya
kutumlarla isbirligi” seklinde degisiklik yapilmistir4” .

Tiark Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulacak olan vakiflarda
yoneticilik i¢in Turk vatandasi olmak esas alinmistir. Yabancilarin bu kabil
vakiflarda yonetici olmalari Bakanlar Kurulu kararina birakilmistir. Yabancilarin
vakif yoneticisi olmalarinin bir tuzikle sinirlandirilmasi yabancilarin haklarinin
kanunla sinirlanacagina iliskin Anayasa m. 16‘ya aykirilik olusturmaktadir.

Yabancilarin vakif kurucusu olmalarini yasaklayan bir dizenleme de
Medeni Kanuini’da ve Vakiflar Kanunu’nda yer almamaktadir. Tirk Yabancilar
Hukuiiku’nda yabancilarin haklari bakimindan getirilen genellik ve esitlik ilkesi
uyarinca herhangi bir hak ve 6zgirlik alaninda yabancilarin bu hakka sahip
olmadiginin agikca yasaklanmadigi durumlarda onlarin da bu hakka sahip
olduklari sonucuna ulasilabilir.

Merkezi yurt disinda bulunan bir Gniversitenin (ya da yliksek 6gretim
kurununum) -sirketler ya da derneklerin subesi gibi- bagl biriminin Tirkiye’de
actlmasi mimkin madir? OOKK'na gére yalnizca yabancilarin gidebilecedi bir
yiksek o6gretim kurumu acilamaz. Fakat merkezi yabanci ilkede bulunan bir
ylksek ogretim kurununum badh birimi Tirkiye’de Turk vatandaslarina da
faaliyet goéstermek amaciyla kurulabilir mi? Bu soruya olumlu yanit vermek
gerekir. Bunu engelleyen bir diizenleme OOKK ve Yiiksek Ogretim Kaluinu'nda
yer almamaktadir.

Uygulamada merkezi yurt disinda bulunan yiksek 6gretim kurumlanilin
Tiirkiye’de irtibat birolari agmalarina rastlaniimaktadir. Onemine binaen irtibat
birolari ile ilgili hukuki dizenlemelere deginmek gerekir. irtibat biirolarinin

J''Yeni Vakiflar. Kantiilar-Tiiziikler-Genelgeler. T.C. Bashakanlik Vakillar Genel Mudurligu Personeli
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisina Vakfi Yayinlari, (Yeni Vakiflar). B.2. Ankara 1992, s.35-52.

4 Tirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tizilk Un Bir Maddesinin
Degistirilmesine iligkin Tuzik, (Yeni I'akiflar), s.53.
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faaliyetleri Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkinda Teblig'ini't dérdinci
maddesinde dizenlenmistir. Bu hilkme gore,

“Disarida yerlesik kuruluslari1o Tirkiye’de irtibat blrosu kurmak igin
asagidaki belgelerle Hazine Mustesarligi Genel Midurligine miracaat ederler.

1. irtibat birosunun tiim masraflarinin yurt disindan getirileceginin beyan
edildigi taahhit mektubu.

2. Digarida yerlesik kuruluslara ait:

a) Faaliyet belgesi(bu Tebligin 2.maddesinde belirtilen sekilde tasdik
edilmis),

b) Son yil faaliyet raporu (son yil bilancosu ve faaliyet alanini ihtiva
eden).

3. Turkiye'deki irtibat burosunun yapacagi isler, calistirilacak personel
sayisi, bir yil i¢inde yapilacak masraflar hakkinda ayrintili bilgi.

4, irtibat birosunun faaliyetlerini yuritmekle gérevli olacak Kkisiye
verilecek yetki belgesi.

Disarida yerlesik kuruluslarin Tirkiye’de acacaklari irtibat burosunun
tum masraflari ynrt disindan getirilecek dévizlerle karsilanir. irtibat birolari
hicbir ticari faaliyet yapamaz ve verilen izin konusu disinda faaliyette
bulunamazlar. Ayrica bu birolar, kapanis ve tasfiye haricinde, k&r ve benzeri
transfer talebinde bulunamazlar”.

Ogretim faaliyeti de bu hikimde yer alan irtibat birolarinin ticari faaliyet
yapma yasagl kapsaminda degerlendirilmektedir. Kurulacak irtibat birolarinda
ogretim faaliyeti verilecek olursa 6grencilerden katki pay! alinacaktir ve bu da bir
ticar? faaliyettir, denilmektedir.

irtibat birolarinin  faaliyet alaninin bu sekilde daraltilmasi yukarida
anilan Teblig ile Cergeve Karari ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunul'é arasinda
bir uyumsuzluk oldugunu gdstermektedir. Soyleki, Yabanci Sermayeyi Cerceve
Karari’nin “genel esaslar” bashgini tasiyan Uclinci maddesinde “yurt disinda
yerlesik Kkisi ve kuruluslarin yatirim yapmak ve/veya ticari faaliyette bulunmak
amacilyla %rket kurma, ortakliga katilma, sube ve irtibat biirosu agma miracaatlari
Mustesarlik  tarafindan  yurirlikteki — mevzuat  ¢ergevesinde  incelenerek
neticelendirilir’ (m.3/1-a), denilmektedir. Kararda iitibat burolarinin faaliyet
alanina ticarf faaliyetin de girdigi seklinde bir diizenleme getirilmistir. Kararin ilk

44 RO. 24.8.1995. 22384 [Bu tebli§ RG. 27.6.1996. 22679 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3 nolu
Teblig ile degistirilmistir].

45 Disarida yerlesik kisi ve kuruluslar Yabanci Sermaye Cerceve Karari (RG. 23.7.1995. 22352]
m.2 de "yabanci Ulkelerin vatandashgini haiz olan gercek Kkisiler ile yabanci Ulkelerde, bu ulkelerin
kanunlarina gore tesekkil etmis tiizel kisiler” olarak tanimlanmistir.

AW 18.1.1954 tarih ve 6224 sayili kanun, RG.. 23.1.1954, 8615.
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maddesinde, “disarida yerlesik kisi ve kuruluslar Hazine Miustesarligi Yabanci
Sermaye Genel Miudirlagince verilen izin ve/veya tesvik belgelerinde yazili olan
ve buna uygun olarak Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilen ana
sozlesmelerinde belirtilen konularla sinirli olmak kaydiyla, her tiirlii ma! ve hizmet
Uretimine ydnelik sinai, ticari, ziral ve sair konularda faaliyette bulunabilirler”,
denilmekte yabanci sermayenin faaliyet alani genis tutulmaktadir.

Ayrica Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun ikinci maddesinde "bu
kanun mevzuuna giren4' bir tesebblsiin verimli bir sekilde kurulmasi, tevsii veya
yeniden faaliyete gecirilmesi icin haricten ithal edilen ...” denilip belli kalemler
“ana yabanci sermaye” olarak kabul edilmektedir.

Yabanci sermayeyle ilgili bu hikimler, Turkiye’de yabancilarin yatirim
yapmasini kolaylastirmak icin getirilmistir. Kanun, Karar ve Teblig arasindaki bu
uyumsuzluk bir yana birakilacak olursa, irtibat birolari araciligiyla yliksek 6gretim
faaliyetinde  bulunulmasi  bu  kurumun dizenlenmesinin  amacim  asar
gérinmektedir. Cunkl yurt disinda yerlesik kurumlanil Tirkiye’de agacaklari
irtibat birosunun dizenlenmesinden maksat, ylksek ogretim faaliyeti degil,
iletisim ve ishirligini gelistirmek olmalidir. Bu amacla 6rnegin merkezi yurt
disinda bulunan bir yiiksek 6gretim kurumun Tirkiye’de acacag! irtibat birosunda
o kurum hakkinda bilgi verilebilir, kayit ve kabul islemleri ile o o6gretim
kurumunda verilen egitim ve bu egitimi saglayan Kkisiler hakkinda bilgi
edinilebilir.

Uygulamada, merkezi yurt disinda bulunan ylksek 6gretim kurumlanilin
merkezi Turkiye’de ve Tirk kanunlari uyarinca tizelkisilik kazanarak &gretim
faaliyetinde bulunmak yerine, bir Tirk tuzelkisiligi ile anlasarak onun biinyesinde
Milli E§itim Bakanligi’na bagh kurslar acgtigi ve sertifika verdi§i gorilmektedir.
Turk milli egitim sisteminde kurs agilmasi ve kosullari ile denetlenmeleri
OOKK’nunda diizenlenmistir (m.l). Acilan bu kurslar sonrasinda verilen
sertifikalar4’8 merkezi yurt disinda bulunan yuksek égretim kurumlan tarafindan
denkligi kabil edilerek taninmaktadir.

Ozetle, yabancilarin Tirk vatandaslarinin da devam edebilecegi yiiksek
ogretim kurumu acmalarinin yasaklayan bir diizenleme mevcut olmadi§i gibi,
buna agik¢a cevaz veren bir diizenleme de yoktur. Yabancilarin haklarinin kanunla

4,7 Kamimin mevzuu ilk maddesinde "Bu kanun, yatirim yapilacak tesebbiisiin: a) memleketin iktisad?
inkisafina yararli olmak, b) Turk hususi tesebbuslerine acik bulunan bir faaliyet sahasinda calismasi,
sartiyla Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesinin karari ve Bakanlar Kurulunun tasvibi ile Turkiye'ye
ithal edilecek yabanci sermaye ve disaridan vyapilacak istikrazlara tatbik olunur”, seklinde
belirlenmistir.

JI* Kurs sonunda verilen sertifikalarin denkligi YOK tarafindan taninmamaktadir. Bu kabil faaliyette

bulunan kinrumlann verdikleri ilanlarda merkezi yurt disinda bulunan bir Gniversitenin diplomasini
verdigi seklinde yaniltici ifadeler kullanilmaktadir.
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sinirlanacagina iliskin Anayasa’nin  16.maddesi bu sonuca varilmasini
gerektirmektedir. Bu alanda bir sinirlama getirilecekse bunun Yiiksek Ogretim
Kanununda yer almasi beklenirdi. Yukarida da deginildigi gibi, Yiiksek Ogretim
Kanununda yiiksek 6gretim kurumu a¢gma hususunda yabanci tiizel kisilere agikga
bir sinirlama getirilmemistir. Yabancilarin da Tirkiye’de Tirk kanunlari uyarinca
vakif kurmak yoluyla yiksek 6gretim kurumu agmalari mimkin gdriinmektedir.
Yabancilarin vakif kurucusu olmalarini yasaklayan bir diizenleme yoktur, vakif
yoneticiligi ise izin sartina (Bakanlar Kurulu tarafindan verilir) baglanmistir.

Sorun yiksek o6gretim kurumu agma ile yilksek ogretim faaliyetinde
bulunmanin Tirk vatandaslarina 6zgilenip 6zgiilenemeyecegidir. Yiksek dgretim
faaliyetinde bulunma Turk vatandaslarinin tekeline birakilirsa, yukarida kurs
agma veya sair yollarla (yiuksek o6gretim kurumu agma igin gereken sermaye,
ogretim faaliyetinde bulunacak gorevliler, ders programi gibi) yabanci kurumlann
bunu dolanmasi pek&ld mimkundir. Kanun koyucunun bu konudaki tercihini agik
bir bicimde ortaya koymasi bu sorunun ¢6ézimini kolaylastiracaktir.

Yabancilarin yalnizca yabancilarin gidebilecegi bir ylksek 06gretim
kurumu acgmalarinin - OOKK’na gére vyasaklanmis oldugu belirtilmisti.
Yabancilarin Turk vatandaslarinin devam edebilecegi bir yiksek &gretim kurumu
acmalari hususunda ise birtakim zorluklarin bulunmasi nedeniyle, bu tir
kurumlann Turkiye ile ikili anlagsmalar ¢ercevesinde kurulmasi yolu izlenmektedir.
Galatasaray Universitesi ile istanbul Bati Universitesi bu kurumlann &rnegini
teskil etmektedir. Her iki ylksek o6gretim kurumu da Tirkiye ile Almanya ve
Fransa arasinda imzalanan ikili kualtir anlasmalarindan yola cikilarak y; ve bir
cerceve anlasma ile kurulmustur

Galatasaray Universitesi, Turkiye ile Fransa arasinda yapilan bir
anlasmaya dayali olarak kurulmustur™0. Bu anlasmaya goére anilan kurum, “Tirk
Hikimeti tarafindan Galatasaray Lisesi esas alinarak kurulan, egitim dili
Fransizca olan bir &gretim kurumu cercevesinde, aralarindaki isbirligini ilk ve
ylksek o6gretim alanlarina yaymak dilegi ile” kurulmustur. Galatasaray
Universitesi, aslinda, Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu (GEOK)’nun bir
parcasidir. GEOK, Anlasmaya gére, "liseye bagh ilkokul, halen Galatasaray adini

4W Galatasaray Eg§itim ve Ogretim Kurumu, 17 Haziran 1952 tarihli Kiilliir Anlagmasi, 29 Ekim 1968
tarihli Teknik ve Bilimsel isbirligi Anlasmasi ile Anlasma ekini olusturan mektup tealisi ¢cercevesinde
kurulmustur. istanbul Bati Universitesi ise, 8 Mayis 1957 tarihli Kiltir Anlasmasi'ndan hareketle
kurulmustur.

40 *Galatasaray Egitim Ogretim Kurumu’na iliskin Olarak Fransiz Cumhuriyeti Hiukimeti ile Tirkiye
Cumhuriyeti Arasindaki Anlasma”, RG, 22.5.1992, 21235 ve “Galatasaray Egitim ve Ogretim
Kurumunun Statisuniin Onaylanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu nun 92/3572 Sayili Karari". RG..
6.11.1992, 21397. Bu Bakanlar Kurulu karari, GEOK'nu "Galatasaray Universitesi"ne donistiiren
1.6.1994 tarih ve 3993 sayili kanun (RG,, 6.6.1994, 21952) ile yururlukten kaldiriimistir.
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tastyan lise ve yargl ve idare yiksek okulu ile ileri teknolji yuksek okulunun da
bulundugu yiiksek 6gretim birimlerinden olusmaktadir (m.3). GEOK bagkani
Tark, biri Turk digeri Fransiz iki baskan olmak Uzere iki baskan yardimcisi
tarafindan yonetilmektedir (m.5). Kurumda gorev alacak Fransiz uzman ve
yetkililerin Tirk Hikumetinin onayindan sonra Fransiz Hikumeti tarafindan
atanmasi (m.9/1), egitim dilinin Fransizca olmasi (m.4/1) ve dengi Fransiz 6gretim
kurulularindaki egitime benzer bir program izlenmesi nedeniyle, adeta yabanci bir
ogretim kurumu niteligini tasimaktadir.

Galatasaray Egitim ve Ogretim kurumu, 1.4.1994 tarih ve 3993 sayili
kanuns4 ile “Galatasaray Universitesi"ne donistiirilmistir. Bu kanuna gore,
Galatasaray Universitesi, “rektérlige bagh olarak; a) Hukuk Fakiiltesi, iktisadi ve
idart Bilimler Fakiiltesi, ileti§im Fakiltesi, Mihendislik ve Teknoloji Fakiltesi ile
Fen-Edebiyat Fakultesinden; b) Sosyal Bilimler Enstitiisi ve Fen Bilimleri
Enstitisiinden; c¢) Galatasaray Lisesi ve ona bagh ilkdgretim okulundan
olusmaktadir”’(m.l). Bu dlzenlemeden de anlasilacagi (izere, Galatasaray
Universitesinde egitim ve 6gretim bakimindan Fransiz ekolii uygulanacak (yani
ogretim dili Fransizca olacak) ama, kurum, bir devlet Universitesi kategorisi iginde
yer alacaktir442

Ayni sekilde istanbul Bati Universitesi de, Tirkiye ile Almanya arasinda
yapilan bir anlasma uyarinca kurulmustur44’. Bu kurum, “kaltdr isbirligini,
ilkogretim ve ylksek 6gretim alanlarina da yaymak amaciyla egitim veren bir
devlet okulu olan “istanbul Lisesi"nin ortaya koydugu basarili érnegin iniversite
dizeyinde surekliligini temin ve Tirkiye’de Almanca egitim veren okullarin
mezunlarina ve Almanya'dan donen &grencilere ilkdgretimden baslayarak
yliksekdgretime uzanan Almanca bir egitim-6grenim alanagi saglamak amaciyla”
kurulmustur. Anlasmaya gore, egitim ve 6gretim dili esas olarak Almanca olan bu
kurum, liseye bagh mevcut vakif ilkdgretim okulu, istanbul Lisesi ve Tirk-Alinan
Vakif Universitesi (istanbul Bati Universitesi) birimlerinden olusmaktadir (m.3).

Yabanci gercek ve tuzel kisilerin Tirk vatandaslarinin da devam
edebilecegi ilkdgretim kurumu acip asamayacagina iliskin bir dizenleme
OOKK’nda yer almamaktadir. OOKK’nda getirilen diizenleme ile yabancilara
yalnizca yabancilarin devam edebilecegi 6gretim kurumu agma imkani taninmis;
fakat 6zel 6gretim kurumu agabilecek kisiler arasinda yabanci gergek ve tizel

#1RG,, 6.6.1994, 21952.

42 Bkz.: Galatasaray Universitesi Ogretim ve Sinav Yénetmeligi. RG., 8.5.1995,22281.

44 “Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiklimeti Arasinda Tirkiye'de
Almanca Egilim Veren Bir Vakif Universitesi'nin Kurulmasina iliskin Cerceve Anlasmasi”, RG,,

5.1.1998, 23221.
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kisiler sayilmamamistir. Uygulama, yabancilara bu hususta bir yasaklama
getirildigi yolundadir.

OOKK m.lI’e gore 6zel égretiin kurumu agabilecek Kisiler “T.C uyruklu
gercek Kisiler, 6zel hukuk kisileri veya 6zel hukuk hiikumlerine gore yodnetilen
tuzel kisiler”dir. Yabanci gergek ve tlizel kisiler Tlrk vatandaslari ile yabancilarin
devam edebilecedi 6gretim kurumu agamayacaklardir. Merkezi Tirkiye’de ve
Tirk kanunlarina uyularak kurulmus olan tizel kisiler Tirk hukukuna gére “T.C
uyruklu” olarak kabul edilip 6zel 6gretim kurumu acabilmelidirler. OOKK il bu
konuda bir yasaklama getirmemektedir. Fakat Danistay’in gérisi bu konuda
olumsuzdur.

Danistay, verdigi  bir istisari mutaldada444, yabancilarin  Tirk
vatandaslarinin da devam edebilecegi dil kursu agmasinin mimkin olmadigi
sonucuna ulasmistir. Karara konu olay sudur: A.B.D. uyruklu ...International Inc.
ve Macmillan Capital Corp. tarafindan Turkiye’de "X Lisan Merkezi Limited
Sirketi” kurulmustur. Adi gegen sirket yurdumuzda yerli ve yabanci &grencilerin
devam edecedi, ingilizce, Tiirkce ve diger yabanci dillerin egitim-6gretim
faaliyetlerinde bulunmak Uzere lisan kursu agmak istemektedir.

MEB’nin gorisi, adi gegen sirketin yerli ve yabanci uyruklu égrencilerin
devam edecegi, okul ya da kurs agmasinin 625 SK’un 6ziine aykiri oldugu, Tirk
milli e§itiminin ve kalkinma planlarinin hedef ve ilkelerine uygun olmadigi
yoniindedir. MEB, Danistay’dan a) sirketin TC uyruklu sayilip sayilamayacagini
ve b) TC uyruklu 6zel hukuk tizel kisilerinin sahip bulundugu bitiin haklardan
istifade ederek yerli ve yabanci uyruklu &grencilerin devam edebilecegi bir
6gretim kurumu acip agmayacagini sormustur.

Danistay, OOKK m.l ve m.5 hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden 6zel
ogretim kurumlanilin kural olarak T.C uyruklu gergek Kisilerle tizel kisiler
tarafindan agilacadi, yabanci uyruklu gercek ve tizel kisilerin 6224 SK
cergevesinde ve yalniz yabanci égrencilerin devam edebilecegi 6gretim kurumu
acabilecegini belirtmektedir.

Danistay kararinda son olarak “bu durum Kkarsisinda yabanci uvruklu
ogrencilerle birlikte verli 6grencilerin de devam edecelii uluslararasi nitelikte
6gretim kurumu acinasi. 625 SK 1.5’ aykiri; 1739 SK’nda Tirk vatandaslarinin
ve Tirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak, 6te yandan milli birlik ve
bitiinlik icinde iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinmayi desteklemek ve
hizlandirmak nihayet Tirk milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir
ortagi yapmak olarak ifade edilen Tirk milli egitiminin amaciyla bagdastiriimasi
da olasi gorulmemistir” denilmektedir. Danistay kararinda, Tirk vatandaslarinin

“ 4 Danistay I. Dairesi’nin E.1990/33 vc K.1990/40 SK Kkarari igin bkz. Danistay Dergisi, 1991, S.80-81,
5.63-69.
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da Turk ve yabancilarin devam edebilecedi milletlerarasi nitelikte 6gretim kurumu
acmasinin miimkiin olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Danistay kararinda yabancilar tarafindan Tirkiye’de kurulan sirketin
uyruklugu sorununa girilmemistir. Bu husus kararda su sekilde dile
getirilmektedir:

“OOKK m.5 geregince, vabanci uyruklular gibi Tirk vatandaslari ve tiizel
kisileri de verli ve yabanci uvruklu 6grencilerin birlikte devam edecegi uluslararasi
nitelikte 6gretim kurumu agamavacalina »6re 6224 SK cercevesinde ve TTK
hiokumlerine dayanilarak yabanci uyruklular tarafindan kurulan bir sirketin, s6z
konusu 6224 SK uyarinca ayni alanda faaliyet gosteren T.C uyruklu &zel hukuk
tiizel kisilerine taninan tim haklardan yararlanmasi gerektigi, boylece yerli ve
yabanci uyruklu ogrencilerin devam edece§i 6zel 6gretim kurumu agilabilecegi
savl yasal dayanaktan yoksun bulunmakta, bu durumda T.C uyruklu bir 6zel hukuk
tuzel kisisi sayilip sayilmamasi hukuki bir 6nem tasimamaktadir”.

Bu karara gore: yabancilar da. Tirk vatandaslari da. Turkiyede Tiirk
vatandaslarinin da devam edebilece§i 6gretim kurumu agamayacaklardir.
OOKK’nda bunu yasaklayan bir hiikiim yoktur. Danistay kararindaki goriisiin
kabul edilmesi, “yabancilarin haklarinin  kanunla sinirlanacagina” iliskin
Anayasanin 16.maddesine aykirilik olusturur.

Ayrica, Turk vatandaslari ile yabanci &grencilerin devani edebilecegi
ogretim kurumu agmak Tirk millT egitim sisteminin amaclarina da aykiri degildir.
Tirkler tarafindan acilan Tirk 6zel okullarinda ve varligi Lozan Andlasinasi ile
taninmis yabanci 6zel okullarda Turk vatandaslari ile yabancilar ayni anda
6grenim gérmektedirler. Danistay’in goérisi kabul edilirse yabancilarin da 6grenim
gordugu Turk ozel okullarinin agilmast Tirk millT egitim sisteminin esaslarina
aykirihk olusturmaktadir. Danistay, burada, “uluslararasi nitelikte 6gretim
kurumu”nu tanimlamahiydi. Bu tanim yapilmadik¢a, Danistay’in bu mitalaasi,
hicbir madd? igerik tasimamaktadir. Danistay, iki kavrami birbiriyle karistirarak
“Turk vatandaslarinin da devam edebilecegdi uluslararasi nitelikte 6gretim kurumu”
ifadesini  kullanmaktadir. Uluslararasi  6gretim kurumu OOKK’nda zaten
tanimlanmistir.

Turk kanunlari uyarinca kurulmus ve merkezi Turkiye’de bulunan bir
tizel kisinin bir Tirk tlzel kisisi oldugu Danistay kararinda agikga belirtilmese de,
bu hususa isaret edilmekte ve bu kurumlarin “T.C uyruklu” 6zel hukuk tiizel
kisilerinin yararlanacagi haklardan aynen yararlanacag ifade edilmektedir. OOKK
m.1’de T.C uyruklu gercek ve tizel kisilerin 6zel 6gretim kurumu acabilecekleri
diizenlenmektedir. Yani; yabancilarin da ortak oldugu fakat merkezi Tiirkiye’de ve
Tirk kanunlarina uygun olarak kurulmus bir tizel kisinin Turk tuzel kisisi oldugu
Danistay kararinda da ortuli olarak belirtilmektedir. Buna ragmen, Danistay,
yabancilarin Tirk ve yabancilarin devam edebilecegi  dil kursu agmasinin
kosullarini degerlendirirken bunu tim 6zel 6gretim kurumlarina da tesmil ederek
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yabancilara bdyle bir yasaklama getirmektedir. Bu nedenle, Danistay’in gérisiine
katilmak mimkin degildir.

I1.YABANCI OKULLARIN KAPASITE ARTIRIMI

Yabanci okullarin agilmasi ile yabanci okullarin kapasite artirrmi bir
Olgtide iliskili gorilse de, uygulamada bunlar farkli islemlere konu olabilir.
Yabancilara égretim kurumu agma ozgirligiu verilmese bile, yabanci okullarin
mevcut subelerinin artirilmasi yoninde bir hukuksal dizenleme yapilarak
yabancilara bdyle bir imkan verilebilir.

Nitekim, Lozan Andlasinasi ile varliklari taninan, fakat yabanci 6§retim
kurumu agcmanin yasaklandigi yillarda, yabancilar kendilerine taninan boyle bir
imkandan yararlanabilirler; zaman zaman da yararlanmiglardir. Ozel Okullar
Ydnergesi’nin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra, yabanci okullarin sube
artirrmi konusunda Kiltir Bakanhigr yeni bir 6gretim kurumu acilamayacagina
iliskin bir tamim c¢ikarmistir. Anilan yénergede yer alan “hichir yabanci okulun
yeniden sube acaiiamasi” hikmi uygulamada teredditlere yol acmistir.
Bakanhgin 24.5.1938 tarihinde yayinladigi tamimde bu maddenin nasil
yorumlanacag! belirtilmektedir:

"Bu maddede tasrih edilen “hicbir yabanci mektebin yeniden sube
acamamasi keyfiyeti” mesela bir lisenin yeniden ticaret subesi agmamasi veya bir
ticaret okulunun lise haline konulmamasi demektir ki bu, talebesi fazla olan bir
sinifin ikiye ayrilmasina mani degildir”.

Kiltir  Bakanhi§i’nin  tamiminde, sube “kol”/ “brans” olarak
yorumlanmaktadir. Oysa yodnergede “yeniden sube acilmasinin yasaklanmasi”
ifadesinin kullanilmasi, yeni subeler, yani siniflar acilarak yabanci okullarin
6grenci sayisinin artirilmamasina yonelik olsa gerektir3. Ogrenci artirimina
gidilmeksizin subelerin yani siniflarin ikiye bélinmesi idari bir diizenleme
olmaktan baska bir anlam tasimaz. Yabanci okullar bu tamimden sonra eskisinden
daha fazla &grenci alarak ve 0Ogrenci aldikga subelerini artirarak 06gretim
faaliyetlerine devani etmislerdir46.

OOKK’nda yabanci okullarin genisletilmeleri ile ilgili hikiim Kanunun
20.maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin ilk halinde, “yabancilar tarafindan
actlmis bulunan 6zel 6gretim kurumlannin binalari genisletilemez, ¢ogaltilamaz,
subeleri acilamaz; bu kurumlanil mevcut binalarinin yerine kaim olmak uzere
yeniden binalar insa edilemez, herhangi bir surette milk edinilemez ve

45 CELIKEL, (s. 190) “tamimin yénergenin maksadini astigi agiktir" demektedir.

#6OKGUN, (Okutma), s. 159.
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kiralanamaz”, denilerek yabanci 6zel &gretim kurumlarinin bina, sube veya sinif
saytlarinin artirilmasi yasaklanmis bulunuyordu. Bu hikimle, yukarida anilan
Ozel Okullar Ydénergesi’nin yabanci okullarin genisletilemeinesine iligkin
dizenlemesi kanun bazinda tekrar edilmisti.

OOKK’nun 20.maddesi 1984 yilinda degistirilerek447, “Bu kanunun
ylrdrltge girdigi tarihten énce yabancilar tarafindan agilmis bulunan ézel 6gretim
kurumlarinin, Gzerinde kurulduklari arazileri genisletmemek sarti ve Bakanhgin
izni ile mevcut arazi Uzerindeki bina, 6grenci ve techizat kapasiteleri en ¢ok bir
mislini gecmemek (zere artirilabilir veya yenilenebilir. Yeni arazi edinmeleri ve
kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilmeleri Bakanlar Kurulunun
kararina baglidir”, cimlesi eklenmistir.

Bu dizenleme ile yabanci okullarin genigletilebilmesine olanak
saglanmistir. Maddenin bu yeni haliyle yabanci okullar, yeni arazi edinebilecekler;
ogrenci kapasitelerini artirabileceklerdir. Mevcut arazileri tzerindeki binalarim,
ogrenci sayilarini, ve donanimlarini bir misli anirabilmek igin Milli Egitim
Bakanligi’ndan izin alacaklar, fakat yeni arazi edinmeleri ve kapasitelerini bes
misli artirabilmeleri icin ise Bakanlar Kurulu karari gerekecektir.

I11.YABANCI OKULLARIN TASINMAZ MAL EDINEBILMESI
VE TASINMAZ MALLARI UZERINDE TASARRUFTA
BULUNABILMESI

Yabanci okullarin tasinmaz mal edinebilmeleri bu okullarin kapasite
artirirminin 6zel bir boyutudur.Yabanci okullar tiizel kisiligi haiz degildir448. Bu
nedenle, yabanci tizel kisilerin tasinmaz mal edinebilmelerine iliskin kurallar bu
alanda uygulanmayacaktir. OOKK’nda vyabanct okullarin tasinmaz mal
edinebilmeleri ve bu mallar Uzerinde tasarrufta bulunabilmelerine iliskin hukim
kanunun 6 ve 20. maddelerinde yer almaktadir. Kanunun 20.maddesine gore;

“Bu kanunun yiridrlige girdigi tarihten 6nce yabancilar tarafindan agiimis
bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin binalari genisletilemez, ¢ogaltilamaz, subeleri

4,7 RG. 28.7.1984. 18472.

ANVYargitay'in Il.... Rinn Rahipler Okuluna kayyim tayin edilmesinin reddi ile ilgili verdigi bir kararda
“1-1. Rum Rahipler okulunun tuzel kisili§i yoktur. Yani bu okul ne bir demek, ne de bir tesistir"
denilmektedir: (Yargitay 2.110. 9 10.1972 tarih ve E.6325. K.5891 sayili karari igin bkz. Resmi
Kararlar Dergisi. 1972, s.428-429) Yargitay, daha 6nceki tarihli bir kararinda bir yabanci okul hakkinda
"bu davanin middeialeyhi, mevcudiyeti Lozan Ahitnamesi mucibince taninmis bulunan yabanci bir
hiikmisahistir" ifadesini kullanmaktadir: (Yargitay, 2.11D'nin 13.6.1957 tarih ve E.2605, K.3529 sayili
karari icin bakz. YAZ1C1-ATASOY.: Sahis, Aile ve Miras Hukuku He ilgili Yargitay Tatbikati. 1952-
1970, Ankara 1970, s.81). Bu kurunilarin "yabanci tizel kisi” olduklari yolunda bkz. SANLI, s.859.
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acilamaz; bu kumullarin mevcut binalarinin yerine kaim olmak ilzere yeniden
binalar insa edilemez, herhangi bir surette miilk edinilemez veya kiralananla:".

Yabanci 6gretim kurumlarinin tasinmaz mal edinmesine iliskin bu
yasaklama var olan tasinmazlar tizerinde tasarruf yetkisine de tesmil edilmistir. Bu
tasinmazlar Uzerinde intifa (yararlanma) hakkinin da kurulamayacagina iliskin
Yargitay HGK'nun verdigi bir kararda449 “625 SK m.20, yabancilar tarafindan
acitlan ozel &gretim  kurumlarinin  tasinmaz mal milkiyeti edinmelerini
kisitlamistir. Bu durumda yararlanma (intifa) hakkina sahip olmalarina da olanak
bulunmadiginin kabulii zorunludur”, denilmektedir.

OOKK. m.20/rde 1984 yilinda vyapilan degisiklik ile yabancilar
tarafindan acilan 6zel dgretim kurumlarinin tasinmaz mal edinebilmeleri Bakanlar
Kurulu kararina birakilmistir. Buna gore;

"Bu kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce yabancilar tarafindan agilan
6zel 6gretim kurumlarinin. Gzerinde kurulduklari arazileri genisletmemek sarti ve
bakanligin izni ile. mevcut arazi Gzerindeki bina, 6grenci ve techizat kapasiteleri
en cok bir mislini gegcmemek uUzere artirilabilir veya yenilenebilir. Yeni arazi
edinmeleri ve kapasitelerini en ¢ok bes misline kadar artirabilmeleri Bakanlar
Kurulu’nun kararina baghidir. Bunun disinda binalari genisletilemez, ¢ogaltilamaz,
subeleri acilamaz; bu kurumlarin mevcut binalarinin yerine kaim olmak uzere
yeniden binalar insa edilemez, herhangi bir surette milk edinilemez veya
kiralanamaz.”

Yabanci 6zel 6gretim kurumlarinin tasinmaz mallariyla ilgili bir diger
hiukim ise Tapu Kanunu m.3’de yer almaktadir. Bu hiikme gore;

“Mevcudiyetleri  Tirkiye Cumhuriyeti Hikumetince taninmis olan
yabancilara ait dinf, i1, hayri miesseseler in fermanlara ve hikimet kararlarina
misteniden sahiplendikleri gayrimenkuller, bu belgelerin sinirlari  disina
¢ikmamak ve hikumetin izni alinmak sarti ile hiikmT sahsiyetleri adina tescil
olunabilir”,

Yabancilar tarafindan aciimis olan bu kurumlarin miktesep haklarinin
korunmasi amaciyla konulmus olan bu hikim ile tasinmaz mal edinebilme degil,
varolan tasinmazlarin tescili konusu diizenlenmistir.

Sonug olarak OOKK 'mm bugiinkii diizenlemesine gore yabana o6gretim
kurumlarinin tasinmaz mal edinmeleri Bakanlar Kurulu kararma birakilmistir.

Yabanci 6gretim kurumlarinin tasinmaz mallari {zerinde tasarrufta
bulunabilmeleri ise sinirlandirilmistir. OOKK nun konuyla ilgili diizenlemesinde;

AW Kararda "Yararlanma hakkinda miulkiyelin 6ziuni teskil eden tasarruf yetkisi mezkur hak sahibine
intikal etmistir. Bu kurumlarin mulkiyet hakkina sahip olmadiklari halde kendilerine yararlanma hakki
taninmasi séz konusu olamaz. Aksini disinmek kanuna karsi hile olur" diyen Yargitay I.HD.
20.11.1969 tarih vc 7937/6915 sayili ilami onanmistir: Yargitay HGK'nun 14.6.1974 tarih ve
E. 1971/97, K. 1974/705 sayil karari icin bkz. YKD. S.7-12.C.I, s.22-23.

156



sYabancilar tarafindan acilmis ozel 6gretim kurumlan«/» tasinma: mallari,
kurucularin veya yetkililerin &nerisi ile yalniz Milli Egitim Bakanh§ina
devredilebilir. Devredilen bu kurumlanil y&netim, egitim ve ogretim oOzellikleri
dikkate alinarak korunmasi yararli gérulenler Bakanlikca tespit olunur.

"Bu kurumlar kapatilsalar da uglincu sahislar tarafindan miilk
edinilemezler” denilmektedir (in.6).

OOKK m.6 metninde italik olarak gosterilen yerler 2843 SK4J ile
eklenmistir. Bu degisikligin nedeni olarak “yabancilar tarafindan acilmis
kurumlarin yalniz Milli Eg§itim Bakanligi’na devri hikmi getirilerek uzun
yillardan beri eg§itim-6gretim veren geleneksellesmis bu kurumlanil yaptiklar
gorevlerin bu Bakanlikca devamina imkan saglanirken &grencilerin haklan da
guvence altina almak” gdsterilmektedir4 1

Yabanci &gretim kurumlanilin tasinmaz mallari {zerinde tasarrufta
bulunmasi ile ilgili olarak OOKK m.6/1’i normal dénemde. m.6/2'yi kapatilma
halinde yorumlamak gerekir. Su halde, yabanci 6gretim kumullarinin sahip
olduklari tasinmaz mallar yalnizca Milli Egitim Bakanligfna devredilebilecek
baska kisi veya kuiumlara devredilemeyecektir. Bu da yabanci okullarin tasinmaz
mallari Gzerinde tasarrufta bulunmasinin sinirlandigr anlamina gelmektedir.

Bu sinirlamanin kaldiriimasina yonelik olarak 1995’de bir yasa taslagi
hazirlanmistir. Yasa taslaginda yabancilar tarafindan acilan okullarin tasinmaz
mallarinin  satilmasi ve devredilmesinde degisiklik yapilirken, yabancilara
kurumlarint Milli Egitim Bakanligi disindaki kisi ve kurululara devretme yetkisi
de ongodrilmektedird2 Bu degisikligin nedeni olarak, “yabancilarin Tirkiye’de
0zel okul acmayr tercih etmedikleri, kurumlanin  yalnizca Devlete
devredebildikleri, istedikleri fiyata devredemedi§i icin de rekabet unsurunun
kalktigi, eger bu serbest olursa (lkemize yabanci sermaye gelecegi”
gosterilmektedir. Bu yasa taslagi heniiz kanunlasmamistir.

Robert Kolej’45’in tasinmaz mallar1 (zerinde tasarrufta bulunabilmesi ile
ilgili olarak 1983 yilina ait bir Danistay karari4'1 ornegi ile agiklamalarimiza

16.6.1983 tarih vc 2843 SK, RG. 18.6.1983. 18081.
&l Danisma Meclisi Tutanak Dergisi. C.XV1I, S.89-104. Birlesim: 101. S.Sayis1:302.
426 Nisan 1995 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
41 Robert kolej, 1863 yilinda Osmanli imparatorlugunda acilmis ilk yabanci lisedir. 23 Mayis 1958
tarihli bir Bakanlar Kurulu karariyla bu okul biinyesinde yiksek dgretim veren sinillar agilabilmesine
karar verilmistir: (BK karari i¢in bkz.TBMM Zabit Ceridesi. 1959. C.VI. Devre Il. Birlesim 31. 5.694).

Dalia sonra Robert Kolej, bugiinkii Bogazigi Universitesi halini almistir. Bkz. dii. 104.

44 Danistay Birinci Dairesi'nin E. 1983/84, K. 1983/130 sayil karari i¢in bkz. Danistay Dergisi. S.52-
53.5.60-72.
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devam edebiliriz. Bu karar incelenirken, OOKK nun yabanci 6gretim kumullarinin
kapasite artirimi ile ilgili 20.m.’sinin 1984’deki degisiklikten &nceki hali, yani
yabanci okullarin tasinmaz mal edinmelerinin yasaklandigi dénem ve &.m.’sinin
1983’den Onceki hali hatirda tutulmalidir.

Karara konu olan olayda; Amerikan Robert Koleji ile Hisar Egitim Vakfi
ve Bogazigi Universitesi arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokole gore,
tapuda Robert Kolej’in maliki gérindigu Rumelihisar mahallesindeki iki
tasinmazin kolej tarafindan, Hisar Egitim Vakfi’na hibe edilecegi ve daha sonra da
bu tasinmazlarin adi gecen vakif tarafindan Bogazici Universitesi’ne satisinin
yapitlacagr  kararlastirilmistir. Bunun (zerine Bashakanlik, Robert Koleji’nin
tapuda adina kayith bulunan tasinmaz mallari Hisar E§itim Vakfi’na hibe
edebilmesi ve Bakanlar Kurulu Kkarari ile iktisap ettigi tasinmaz mal Uzerinde
temliki tasarrufta bulunabilmesinin  mimkin olup olmadigi  konularinda
Danistay’in istisar? dislincesini talep etmistir.

Danistay, “Robert Kolej miiessesesinin Lozan ve milli hukukumuz
acisindan liizel kisiligi bulunmadigi, tizel kisiligi olmadigina gére temsil ve karar
organlari konusunun incelenmesine yer olmadigi, liizel kisili§i ve yetkili organlari
olmadigindan temliki tasarrufta bulunamayacagi, sonu¢ olarak Robert Kolej adina
kayith tasinmazlarin Hisar Egilim Vakfi 'na bagislanamayacagi” kararina
varmistir.

Kararin “konuya iliskin belge ve kararlar” bélumiinden anlasildigina gore,
daha dnce (1932 yilinda) bir gercek kisi tarafindan Robert Kolej’e Bebek’de bir
tarla satisi yapilmis ve bu tasinmaz Tapu Kanunu m.3 geredi 1950 yilinda alinan
Bakanlar Kurulu kararinca “kolej tiizel kisiligi adina tapuya tescil” edilmistir.
Ayrica Kolej, 1968 yilinda kendisine ait bir tasinmazini Canakkale Seramik
Fabrikasi’na satmistir.

Robert Kolej’in yaptigr bu islemler, Danistay kararinda goris bildiren
Bakanliklar ve kurumlar tarafindan “kolejin tiizel kisiligi olduguna dair bir karine”
olarak degerlendirilmistir. Disisleri  Bakanhgd ve Tapu Kadastro Genel
Midirlagi’nin gérisi bu yondedir.

Danistay ise, verdigi kararda, tiizel kisilerin kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegine iliskin Anayasa’nin 123.maddesinden
yola cikarak kolejin bir kamu tiizel kisili§i olmadigi belirtildikten sonra &zel hukuk
tuzel kisisi de sayilamayacagdi sonucuna ulasmistir. Danistay Tapu Kanunu m.3’e
dayanilarak tasinmaz mal edinmenin koleje tuzel kisilik izafe etmeyecegini su
sekilde ifade etmektedir: “... her ne kadar dosyada mevcut senedi hakaniler ile
“Amerika inas okuluna” bazi tasinmazlar tzerinde tasarrufyetkisi taninmis ise de,
bu durum, okula ancak faaliyette bulunmasi bakimindan bir olanak saglamakta
olup, bunun sézi edilen kurulusa vakif niteligi ya da tiizel kisilik kazandirdigini
distinmeye olanak vermez”.
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Calismamiz bakimindan dnemli olan husus, Robert Kolej gibi yabanci
ogretim kurumlarinin tiizel kisiligi haiz oldugu kabul edilirse, OOKK m.6 ve
m.20’nin nasil degerlendirilecegidir. Danistay kararinda géris bildiren kurumlar
bu hususu farkli yorumlamaktadirlar.

Robert Kolej'e ait Arnavutkdy kampisinin egitim hizmetlerinde
kullaniimayan kisminin Kolej mitevelli heyetince kismen satilmak istenmesi ile
ilgili olarak Maliye Bakanligihm goriisii sorulmus ve adi gecen bakanlik,
"OOKK m.20'nin bu satisa engel nitelik tasimadigini, 1968 yilinda Robert Kolej
tarafindan Canakkale Seramik Fabrikasi’na yapilan satisin buna emsal teskil
edebilecegini” fakat Robert Kolej’in tizel kisiligi olmadigr igin temliki
tasarruflara ehil olmadigini belirtmektedir. "Robert Kolej’in tizel kisiligi haiz
olmadigr icin temliki tasarruflara ehil olamayacagi gorisi” Adalet Bakanligi
tarafindan da tekrar edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu ise "Robeit Kolej’in egitim
hizmetlerinde  kullanilmayan  kisminin lurk  uyruklu  Hisar Vakfi’na
bagislanmasinda kanunt bir engelin bulunmadigi, kolejin daha énce Canakkale
Seramik Fabrikasi’na yaptigi satis ile 1950 yilinda Robert Kolej’in tasinmaz mal
edinimine izin veren Bakanlar Kurulu kararinin kolejin tiizel Kisiliginin varligina
kanit olusturdugu” yolunda mitaldada bulunmustur.

Vakiflar Gene! Mudurliugu ise, “kolejin tuzel kisiligi var ise s6z konusu
tasinmazin Hisar Egitim Vakfi’na hibesinde sakinca yoktur, tiizel kisiligi yok ise
ve mal iktisabina da ehil degilse temlikte bulunamaz, bu tasinmazlarin Tasfiye
Kanunu hikimleri geredince Vakiflar Genel Mudirliigi’ne iadesinin yerinde
olacagi” seklinde goris bildirmektedir. Bu kuruma gore de tasinmaz mal izerinde
tasarruf ehliyeti kararda baskin gorls olan “tiuzel kisiligi haiz olma sarti”na
baglanmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgr ise “1950 yilinda verilen Bakanlar Kurulu
kararinin amacinin Robert Kolej’e tlzel kisilik izafesine yonelik olmadigi”,
“kolejin varhginin fiili bir durum oldugu. Tapu Kanunu m.3’e gdre tasinmaz mal
tescil edilmis olmasinin, hattd okul muaddrunin yargr mercileri 6ninde dava
ehliyetinin ve temsil yetkisinin kabul edilmis olmasinin tizel kisiliginin
mevcudiyetinin ve tasinmaz mal tasarruf ehliyetini ilzam edemeyecegdi aciktir”
denilmekte, ardindan; “bir kurulusun, Gstlendigi hizmeti yirutebilmesi ve egitim
icin, tasinir ve tasinmaz mallar ihtiyaci oldugu, bu nedenle yabanci miesseselerin
muayyen tasinmaz mallar Gzerinde fiilen faaliyetlerini surdurdikleri, bu mallar
Uzerindeki  tasarruflarinin ~ bu  faaliyetlerini  surdirebilmeleri  ile  sinirh
bulundugu”nu ifade etmektedir. Adi gecen Bakanligin géristinde “Ulzerinde
faaliyet yapilan binayi, tzerinde oturdugu tasinmazdan ve faaliyet konusunu da
bundan ayri disiinmeye imkéan yoktur. Arsa olarak ayrilan bir yerin okulda, ayri
bir hiiviyet tasimasi mimkin degildir” denilmektedir.
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Milli Egitim Bakanhgi séz konusu karara konu olaydaki devir isleminin
OOKK m.6 ve m.20’ye aykirilik teskil ettigi goriisiindedir. Robert Kolej'in daha
once 1932°de bir gercek kisiden tasinmaz mal edinmesi ve bir tasinmazini
Canakkale Seramik Fabrikasi’na satmasi islemlerinde kendilerinden izin
istemelerini bir “emrivaki” olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle:

“Son zamanlarda, bazi yabanci okullarin sonradan kurduklari vakiflar gibi
tuzel Kisiliklere mallarini kagirma girisimlerinden olarak kuruluslar kurduklarini,
bu ctimleden olarak izmir, Uskiidar, Tarsus Amerikan liselerine ait tasinmazlarin
Saghik Egitim Vakfi isminde kurulan bir tlzel kisilie temlik edilmekte oldugu
bildirilerek, bunlarin 6nlenmesini, yapilmis olan tasarruflarin iptali yoluna
gidilmesi istenilmistir” demektedir.

Danistay’in bu karari hukuksal agidan ilgingtir. Okul, tizel Kkisiligi
olmadigr icin tasinmaz mallari (zerinde tasarrufta bulunamayacaktir. Oysa
tasinmaz mallar edinebilme igin tiizel kisiligi haiz olma sarti aranmazken ve soz
konusu tasinmazin tapuda maliki olarak Robert Kolej gorinirken, bu mallar
lzerinde tasarrufta bulunmaya gelince bu sarti aramak bir celiskidir.

Onemli olan yabanci 6§retim kurulularinin tasinmaz mal edinmesine ve
bu mallar Uzerinde tasarrufta bulunabilmesine olanak veren bir hukuksal
dizenlemenin var olup olmadigidir. Kararda bu hususa deg@inilmemis, yalnizca
tizel Kisilik sorunu ele alinmistir. Kolejin tiizel kisiligi kabul edilseydi. OOKK
m.20 ve iii.6 hikiimlerinin nasil yorumlanacagi acikta birakilmistir.

Onemli olan, “yabancilar tarafindan agilmis 6gretim kurumlan ... Millt
Egitim Bakanhgfna devredilebilirler" denilen OOKK 1n.6 hikminin nasil
yorumlanacagidir. Burada bir ihtiyari yetki ini, yoksa bir zorunluluk mu
s6zkonusudur? OOKK’nun 1983 yilinda degisik halinde yabanci 6gretim
kurumlanilin tasinmaz mallari “yalniz” Milli Egitim Bakailigi’na devredilebilir.
Glnimizde de gegerli olan bu diizenlemede yabanci &§retim kurumlarina bir
zorunluluk getirilmistir. Danistay kararinin alindigi tarihteki OOKK diizenlemesi
kanimizca su sekilde yorumlanabilir: Kanun koyucunun amaci yabanci 6gretim
kurumlannm genislemelerinin dniine gegmek ve onlarin birer Tirk kurumu haline
gelmelerini saglamaktir. OOKK m.20 bu amacla vaaz edilmistir. OOKK 1116 ise
yabanci &gretim kurulularinin  tasinmaz mallarinin  yalnizca MillT  Egitim
Bakariligi’na devrini d6ngérmek amacinda degildir. Bu hikium, varlii Lozan
andlagmasi ile taninmis yabanci 6gretim kurumlanilin Tirk kanunlarina gére
kurulacak 6zel hukuk tuzel kisilerine ve gercek kisilere devrini mimkin kilmak
amaciyla konulmustur. Bu nedenle Robert Kolej’e taninmis bir imké&n sz
konusudur ve kolejin tasinmazini hibe etmesi OOKK m.6%ya aykiri degildir.

Danistay kararinda yabanci &6gretim kurumlarinin sahip olduklari
tasinmaz mallar Gzerinde egitim faaliyeti ile sinirh olmak kaydiyla tasarrufta
bulunulabilecegi izlenimini vermektedir. Yabanci 6gretim kurumlarini sahip
oldugu tasinmaz mallar (zerinde tasarrufta bulunmasinin “egitim faaliyetlerini
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siirdiirme amac1” ile sinirlanmis olduguna iliskin bir diizenleme de OOKK ’nda yer
almamaktadir.

IV. YABANCI OKULLARIN DENETLENMESI

Ozel 6gretim kurumlarinin denetlenmesiyle ilgili hikim OOKK m.43°de
yer almaktadir. Bu hilkme gore; “Her derece ve nitelikteki 6zel dgretim kurumlan
egitim, ogretim ve ydnetim bakimindan Milli Egitim Bakanhginca 6zel
yonetmeligine gore teftis ve denetlemeye tabi tutulur”. Bu hikiimde “her derece ve
nitelikteki” okullarin denetiminde MEB’nin yetkili olacagi diizenlenmektedir.
Bunun kapsamina yabanci 6zel okullar ile milletlerarasi nitelikteki okullar da
dahildir. Yabanci okullarin denetimi bakimindan Tiik 6zel okullarindan farkli bir
dizenleme OOKK ve bu kanun uyarinca c¢ikarilan yoénetmelikte4' yer
almamaktadir.

V. YABANCI OKULLARIN KAPATILMASI VE 4306 SAYILI
KANUN KARSISINDAKI DURUMU

A) YABANCI OKULLARIN KAPATILMASI

Ozel okullarin kapatilmasina iliskin hikimler OOKK’nun 14 ila
18.maddelerinde yer almaktadir. Bu hiikiimlerde kurum agma izni ya da 6gretime
baslama izni aldigr halde 6gretime baslamayan okullar (m. 14), mevzuata aykiri
davranan okullar (m.15), Milli Egitim Bakanligi’nca kapatilabilecektir.
OOKK’nun konuyla ilgili diger hiikkimleri okul kurucusunun istemiyle kapatma
(m.16) ve kapatilmanin sonuclarina iliskindir (m.17 ve m.18). Yabanci okullar da
kapatma ve kapatiimaya iliskin bu hikumlerden ayrik tutulmamiglardir.

Yalniz yabancilarin gidebilecegi  milletlerarasi  nitelikli  okullarin
acilabilmesine iliskin OOKK hiikmiinde “bu &égretim  kumullarinda  Tiirk
Devletinin givenligine ve menfaatine aykiri ve Tirk milleti ve milli degerleri
aleyhinde egitim ve 6gretim yapilamaz”, (m.5/2) denilmektedir.Yabanci okullarin
bu hukme aykiri davranmalari halinde de kapatilmalari glindeme gelebilir.

Yabanci okullarin kapatiimalarina iliskin 6zel bir dizenleme OOKK nda
yer almamaktadir. Yabanci okullarin devri ve bunun sonuglan hakkindaki
hikimde de 6zel kapatilma kosullari yaratilmis degildir. Yabanci okullarin devri
OOKK’nun 6.maddesinde yer almaktadir. Bu hilkme gore;

4% Kanunda sozil gegen yénetmelik "MEiB’na Bagli Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi” olup ézel
6gretim kurumlarinin denetlenmesi Milli Egilim Bakanhgi na birakilmistir (m.89).



“Yabancilar tarafindan acilmis &zel 6gretim kurumlarinin tasinmaz
mallari, kurucularin veya yetkililerin onerisi ile yalniz Milli E§itim Bakanligi’na
devredilebilir. Devredilen bu kurumlarin yonetim, denetim ve &gretim ozellikleri
dikkate alinarak korunmasi vyararli gorilenler Bakanlik¢a tespit olunur.“#;/
kurumlar kapalilsalar da ugiincii sahislar tarafindan rnidk edinilemezler. "

B) 4306 SAYILI KANUN KARSISINDA YABANCI OKULLARIN
DURUMU

16.8.1997 tarih ve 4306 sayili kanun uyarinca lke genelinde sekiz yillik
kesintisiz ilkégretim uygulamasina gecilmistir. Bu kanunla, 222, 1739 ve 3797
saylll kanunlarda gecen ilk okul ve orta okul isimleri kaldirilarak sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretimi ifade eden “ilkogretim okulu” ismi ihdas edilmistir.

Bu kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak MEB Ozel Ogretim Kurumlan
Genel Midiirligi’nce 23.9.1997 tarih ve 58460 sayili genelge uyarinca 1997-98
6gretim yilinda hazirhk, 6,7 ve 8. Siniflariyla d6gretimini siirdiren “Bazi Derslerin
Ogretimini Yabanci Dille Yapan Resmi Okullar” ders cizelgeleri ve mifredat
programi uygulamasina devam edeceklerdir. Bu okullarin isimleri “lise” olarak
korunacak; bunun disinda kalan (4306 SK’ndan o6nceki deyimle ilkokul ve orta
okul isimlerini tasiyan resmi okullar) “siniflari olussun ya da olusmasin” isimlerini
“ilkogretim okulu” olarak degistireceklerdir. Anilan genelge uyarinca resmi
okullar bakimindan gecerli olan bu uygulama “Ozel Tirk Okullari” bakimindan da
gecerli olacaktir.

4306 SK ile orta okullarin kademeli olarak tasfiyesi dizenlenmektedir.
Kanunun uygulamasi su yonde gerceklesecektir:

1997-98 ogretim yilinda 6zel Tirk ve Yabanci okullarin hazirhik
siniflarina girmeye hak kazananlar ile 6,7 ve 8.sinifta okuyanlar, egitimlerini bu
okullarda tamamlayacaklardir. Ancak 1998-99 6gretim yilindan baslamak tzere bu
siniflara “6@renci alinmayarak bu okullar tasfiye edilecektir”. Bu husus, MEB
Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidirligi’niin 12.9.1997 tarih ve 58000 sayili
Genelgesi ile dizenlenmistir.

4306 sayili kanun ile bundan sonra acilacak okullar “ilkégretim okulu”
adi altinda acilabilecektir. Baska bir ifadeyle “orta okul” adi altinda bir okul
acilamayacaktir. ilkokul, orta okul wve liseleri bulunan &zel okullar bu
uygulamadan nasil etkilenecektir? Tlrk 6zel okullari acisindan gegerli olacak
uygulama yabanci 6zel okullar bakimindan da ayni olacak midir?

ilk soruya su sekilde yanit vermek gerekir: i1k ve orta okul kisimlari olan
Ozel Tirk Okullart bu kisimlarini  birlestirerek “ilkogretim okulu” haline
donistirebileceklerdir. ilkokul kisini olan fakat orta okul kismi olmayan Ozel
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Tlrk Okullari orta kisim agabilecektirds6. Orta okul kismi olan ama ilkokul kisini
olmayan Ozel Tirk Okullari, bir ilkégretim okulu acarak 1-5.sinif ilavesiyle orta
kisimlarim birlestirebileceklerdir4ss.

ikinci sorunun yanitini hemen vermek kolay degildir. Soéyleki, 4306
SK’nda yabanci 6zel okullarla ilgili 6zel bir dizenleme yer almamaktadir. Bu
okullarin orta kisimlari da anilan kanun uyarinca kademeli olarak kapatilacaktir.
Bu durumda su soru akla gelmektedir: Yabanci 6zel okullarin, Tiirk 6zel okullar
gibi, 1-5 ya da 6-8.simflar ekleyerek mevcut kurumlanin ilkégretim okuluna
doénistirme olanagr var midir? Boyle bir olanagin saglanmamasi, Tirkiye’nin
Lozan Andlasmasi’ndan ginimuze kadar faaliyetlerine miktesep haklara sayginin
geregi olarak devani eden yabanci okullarin kapatilmasi sonucunu doguracaktir.
Bdyle bir sonucun, Anayasa’nin 16.maddesinde yer alan yabancilarin haklarinin
milletlerarasi hukuka uygun ve kanunla sinirlanabilecegine iliskin hikmine
aykirilik teskil edebilecegi dustunilebilir.

Lozan Andiasmasma bagh ikamet ve AdIT Selahiyet S6zlesmesi’ne atfen
hazirlanan, Ismet Pasa tarafindan ingiltere, Fransa ve Iitalya’ya ait &gretim
kurumlanilin varliklarinin taninacagina iliskin mektuplarda bu ktirumlarin “kanun
ve nizamlara uyulmak sartiyla” varliklarinin devamina izin verilecegi
belirtilmektedirdss. ilkogretimin yeniden diizenlenmesine iliskin 4306 sayih
kanunun da bir i¢ hukuk diizenlemesi olduguna stphe yoktur, fakat dikkat edilmesi
gereken nokta; bu mektuplarda sézi edilen kanun ve nizamlara uyulmasi kaydinin
yabanci  6gretim  kurumlarinin  varhigina halel getirilmeyecek sekilde
yorumlanmasidir. Mektuplarda sézi edilen “kanun ve nizamlara uyma” kosulu,
yabanci &égretim kurumlarinin egitim, ydnetim ve denetimi gibi hususlar olsa
gerektir, kapatilmalari sonucuna yonelik bir uygulama degildir. Aksi takdirde,
yabanci 6gretim kurumlarinin miktesep haklarinin bir anlami kalmayacaktir.

Lozan Andlagmasi bagh ikamet ve Adli Seladhiyet Sozlesmesi’ne atfen
hazirlanan mektuplar ve miktesep haklara saygi ilkesinin bir geredi olarak
varliklari taninan ve faaliyetine glinimuzde de devam eden toplam 17 yabanci 6zel
okul bulunmaktadir. Bunlardan 12 tanesinin ilkokulu bulunmamaktadir. Biri
icel’de, ikisi izmir’de ve dokuzu istanbul’da olan bu 12 lisenin kapasitesi 12 bin
6grenci civarinda olup 320 civarinda da derslikleri mevcuttur'9.

58000 sayili Genelge de bu husus su sekilde dizenlenmistir: “Ozel okullardan 1997-98 6§retim
yilinda ¢.siniflarini againayanlar, 1998-99 &6gretim yili basindan itibaren mevcut siniflardan sonraki
siniflarini kademeli olarak veya timuyle acabilmek icin gerekli hazirliklari yapacaklardir” .

4’ 58000 sayili Gerelge'dc "ilkogretim okuluna dénustirilen okullarin bazi siniflarinin ayni belediye
sinirlari iginde olmak sartiyla farkli adreslerdeki binalarda bulunmasinda sakinca yoktur”,
denilmektedir.

45 Bu mektuplar hakkinda bkz. Yukarida s. 149 vd.

4MBkz. Ek.VI.:Bu belge, Diinden Bugiine Ozel Ogretim Kurumlan, 1 Ozel Okullar, Ankara 1991, 5.49
ve Milli Egitim Bakanli§i Ozel Ogretim Kurumlan Miudirlagi'nden edinilen bilgiler uyarinca
tarafimdan hazirlanmistir.
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4306 SK'nun yabanci 6zel okullar bakimindan &zel bir dizenleme
icermemesi nedeniyle, yabanci 6zel okullardan Ozel Sailit Pulcherie Fransiz Orta
Oknlu kapanmak durumunda Kkalacaktir. Daha nazik bir ifade ile bu okulun
"kademeli olarak tasfiye” edilmesi gerekmektedir. 1999-2000 yili egitim ve
ogretim yili itibariyla Milll  E@itim Bakanhgr soyle bir formul bulmustur:
Kademeli olarak tasfiyeye devam edilecek (telaffuz edilmesinden kaginilsa da
aslinda “kapanacak”) olan bu okulun vyerine, mevcut kapasitesi oraninda lise
acma imkani getirilecektir. Ama ilkokul ag¢maya (yani I.ve 5. sinif ilavesine) izin
verilmemekte, orta okul kapatilmakta lise agilmasina izin verilmektedir.

Orta ve lise kisimlari bulunan, ama ilkokul kismi olmayan yabanci
ogretim kurumlan ilkokul (yani 1-5.sinif) ilavesinde bulunabilecekler midir?
Yalnizca ilkokulu olan Ozel Italyan ilkokulu 58000 sayili Genelge'de belirtildigi
gibi 6. 7 ve 8.siniflar ilavesinde bulunabilecek midir? Ayrica yabanci 6gretim
kurulularinin  hazirhk siniflarinin - hangi asamaya konulacagr da belirsizlik
icindedir.

OOKK m.I’in 6zel 6gretim kurumu agmayi “Tirk gercek ve tiizel
kisilere” dzgtiledigi dustnulurse, yabanci 6gretim kuramlarinin mevcut yapilarina
sinif ilavesi mumkin olamayacaktir. Yabancilarin Tirk vatandaslarinin da devam
edebilecegi 6gretim kurumu agma konusu, OOKK m.l’den baska 222 sayili
ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun 4. maddesi de birlikte degerlendirilmelidir. Bu
hikme gére “Tirk vatandasi kiz ve erkek cocuklar ilkégrenimlerini resmi veya
ozel Tiirk okullarinda yapmakla mikelleftir’. Bu hikimde bir degisiklik
yapilmadi§r disinilirse, ilkokulu bulunmayan yabanci 06zel liselerin mevcut
kurulularina sinif ilavesine izin verilse bile 6grencisizlik nedeniyle 1-5.siniflarina
giden 6grenci bulamayacaklardir.

Yabanci 6gretim kuramlarinin 4306 SK ile getirilen uygulama ile
yasayacagl bu zorluklari giderebilmek igin Mezunlar Dernegi ya da 6zel Tirk
okullari ile anlasarak kanunu dolanma yolunu tercih edebilecekleri tahmin
edilmektedir.

Kanaatimizce, yabanci 6zel okullarin varligina devam edebilmesi ve
Lozan Konferansinda belirtilen esit muamele evav/iiin 4306 SK ile etkilenmemesi
icin, OOKK ni.1 ve ilkogretim ve Egitim Kanunu m.4 hikimlerinde degisiklik
yapilarak yabanci ogretim kuramlari hakkinda bir defaya mahsus olmak uzere,
ayriksi bir hikim sevkedilniesi dusunulebilir.

4306 SK’'ndan etkilenecek olan okullar Fransiz ve italyan okullaridir.
Galismamizin hazirlanmasi asamasinda gorustigiimiz Milli Egitim Bakanlig
yetkililerinden edinilen bilgiye gore, 06zel Fransiz okullari hakkinda yapilan
toplanti sonucunda sdyle bir ¢ézim tarzi kabul edilecektir:

i) 4306 SK’nun temel ilkelerinden taviz anlamina gelebilecek hicbi
uygulama ya da mevzuat degisikligine gidilmeyecektir.
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ii) Bundan baska, ihtiya¢ halinde yabanci liselerin lise birinci siniflarinin
onune bir veya iki yillik hazirlik sinifi ihdas etmeleri miimkin olabilecektir.

iii) 625 SK (OOKK) ni.6 uyarinca Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci
okullarin tasinmaz mallarinin MillT Egitim Bakanh{i disinda bir gercek veya tiizel
kisiye devrinin mimkun olmamasi nedeniyle, baska gercek veya tuzel kisilerce soz
konusu okullarin binalarinda okul agilmasi imkani bulunmamaktadir. Ancak, bu
okullarin mallarinin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi halinde bu binalarda
yabanci dil olarak Fransizca’nin da okutuldugu resmi veya 6zel ilkdgretim okulu
acilmasi mimkiin olabilecektir.

Fransiz okullari bakimindan getirilen bir diger secenek de. Fransizcanm
da ogretildigi 6zel ilkdgretim acma yolunun tavsiye edilmesidir. Daha dnce de
belirtildigi gibi. OOKK m.l uyarinca yabanci gergek ve tizel Kkisiler Tirk
vatandaslarinin da devam edebilecedi ilkdgretim okulu acamamaktadirlar. Bu
nedenle, ilkogretim okulu T.C uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri
veya Turk &zel hukuk hikimlerine gore yodnetilen tizel Kisiler tarafindan
acilabilecektir. Denilmektedir ki, “acilacak ilkdgretim okulunda yabanci dil olarak
Fransizca da okutulacagi igin, mezunlarin ¢ogunlugu Fransiz okullarina gitmek
isteyecek, dolayisiyla Turkiye’deki Fransiz liselerine 6grenci kaynadi saglanmis
olacaktir”. Gorlldigu gibi bu da “kolayci” bir ¢ézimddr.

Gorilen odiir ki; yabanci okullarin tasinmaz mallari tzerindeki tasarruf
yetkisini sinirlayan OOKK m.20 hilkmi degistirilmeksizin, yabanci okullarin,
tasfiyesinin dniine gecilmeye calisilacaktir. Bu da ya ilkokulu bulunan okullarin
varliklarina dokunmama, ya da yalnizca orta okulu bulunan yabana okullarin
kademeli tasfiyesi He birlikte mevcut kontenjanlarin liseye aktarilmasi seklinde
"ara ¢6zimyollari” bulunarak saglanacaktir.

4306 SK’ndan etkilenecek olan italyan okullari hakkinda ise séyle bir
uygulama sézkonusu olacaktir: Ozel italyan ilkokulu’na 6., 7. ve 8. sinif ilavesine
izin verilmemekte, varhigini  bu seklide devam ettirilmesine de karsi
cikamamaktadir. Ozel italyan Ana, ilkokulu ve Ortaokulu’nun ise ortaokul kismi
kademeli tasfiyeye tabi tutulmakta, bu okulun ilkdgretim okulu olmasina olanak
verilmemektedir.

Anlasilan odur ki, 4306 SK yabanci ézel okullar bakimindan degisik bir
bici.nde uygulanacaktir ama OOKK m.l uyarinca Tirk o6zel okularindan farkli
olarak sinif ihdasina izin verilmemektedir, yalnizca ilkokulu bulunan okullarin da
mevcut sekliyle korunmasina calisilmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, orta
kisimlari bulunan yabanci 6zel okullar kademeli tasfiyeye ugrayacak ama isterlerse
mevcut ortaokul kontenjanina sadik kalarak lise acabileceklerdir. Bu da aslinda
yabanci okullarin kapatilmasinin miktesep haklara aykirilik olusturacagi nedeniyle
benimsenmis ve 4306 SK’nui uygulanmasindan taviz vermemek amaciyla yabanci
dzel okularin biinyesine uydurulmaya calisan bir dolayli ¢oziimdir. Ozel okullar
sistemindeki batinligun bu sekilde bozulmasi yerine, 4306 SK’na Tirk o6zel
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okullarinda oldugu gibi sinif ilavesi sistemi getirilebilirdi. Bu haliyle, Tirk 6zel
okullari bakimindan kabul edilen esaslar yabanci ©zel okullar bakimindan
uygulanamamakta esit muamele esasinin 6zi zedelenmektedir.

VI. AZINLIK VE KONSOLOSLUK OKULLARININ HUKUKT
STATUSU

Azinlik okullariyla ilgili olarak OOKK’nda yer alan diizenlemeyi
incelemeden ©nce Lozan Andlasmasi’nda azinlik okullariyla ilgili maddeleri
hatirlamakta fayda vardir. Lozan Andlasmasi’nin 40 ve 41.maddeleri azinhk
okullarina uygulanacak kurallari diizenlemektedir. Bu hikimlere gore;

“Musliman olmayan azinliklara mensup olan Tirk vyuttaslari hukuk
bakimindan ve fiilen 6teki Tirk yurttaslarina uygulanan islemlerin ve saglanan
guvencelerin tipkisindan yararlanacaklar ve o6zellikle, harcamalari kendilerince
yaptlmak tzere, her turlii yardim, dinsel ya da sosyal kurumlan, her tirli okul ve
benzeri &gretim ve egitim kurumlan kurma, y6netme ve denetleme ve buralarda
kendi dilllerini 6zglrce kullanma ve dinsel ayinlerini serbestce yapma bakimindan
esit bir hakka sahip bulunacaklardir46d* (m.40).

Bu hikiimden de anlasilacadi gibi Lozan Andlasmasi’nda azinliklar, yani
andlasmada kabul edildigi bigiminde gayrimislim Tirk vatandaslari da, diger
vatandaslar gibi o6gretim kurumu acma 0Ozgurligine ve bu kurumlarda kendi
dillerinde 6grenim gérmeye hak sahibidirler.

Azinliklar tarafindan agilacak okullarla ilgili Lozan Andlasmasi’nda yer
alan diger hikim de su sekildedir:

“Genel 06gretim konusunda Tirk Hikimeti, misliman olmayan
yurttaslarin 6nemli bir oranda yerlesmis olduklari kentler ve kasabalarda, bu Turk
yurttaslarinin - cocuklarinin ilkokullarda kendi dilleriyle 6gretim gdrmelerini
saglamak Uzere, gerekli kolayhigi gosterecektir. Bu hikim Tirk Hukimeti’nin séz
konusu okullarda Tirk dilinin 6gretilmesini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

“Muasliman olmayan azinliklara mensup Tirk vyurttaslarinin  6nemli
oranda bulunduklari kentlerde ya da kasabalarda, bu azinhiklar Devlet butgesi,
Belediye ya da benzeri bitcelerde egitim, din ya da yardim amciyla genel
gelirlerden verilecek paralardan yararlanma ve ddenek ayrilmasi konusunda hakca

«0 SOYSAL, s.96. Andlasma metni su sekildedir: “Gayrimuslim ekalliyetlere mensup olan Ttirk tebaasi
hukuken ve fiilen diger Tlrk tebaaya tatbik edilen ayni muamele ve ayni teminattan mustefit olacaklar
ve bilhassa kendilerine ait olmak ilzere her tirli muessesati hayriye, diniye ve ictimaiyeyi, her tirli
mektep vesair muiessesati talim ve terbiyeyi tesis, idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi
lisanlarini serbestce istimal vc ayini dinilerini serbestce icra etmek hususlarinda misavi bir hakka malik
bulunacaklardir”.
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bir pay alacaklardir. S6z konusu paralar ilgili kurumlarm vyetkili temsilcilerine
Oddenecektir4al (m.41).

OOKK’nun azinhik okullarini duzenleyen 25.maddesinde Lozan
Andlasmasi’nin bu hiikimlerine atif yaptimaktadir. Bu hiikme gore;

“Bu kanunun yayimi tarihinde mevcut olup 23 Adustos 1923 tarih ve 340
sayili kanuna bagh andlasmanm 40 ve 41.maddeleriyle ilgisi bulunan okullarin
Ozellik gostermesi gereken hususlari yonetmelikle tespit edilir.

“Yonetmelik, ilgili memleketlerin bu konulardaki mutekabil mevzuat ve
uygulamalari dikkate alinmak suretiyle hazirlanir. Yonetmelikte belirtilmeyen
hususlarda resmi okullar mevzuati uygulanir.

“Bu okullarda yalniz Tirk vatandaslarinin gocuklari okuyabilir”462

3035 SK uyarinca ¢ikarilan yonetmelik, “MillT Egitim, Genclik ve Spor
Bakanhgina Bagli Ozel Ogretim Kurumlan Ydnetmeligi” 4gdir. Bu yoénetmelik,
“her derece ve turdeki 6zel 6gretim kuramlarinin acilis ve isleyisiyle ilgili esaslari”
(m. 1) dizenlemektedir.Ydnetmeligin kurum agma, 6gretime baslama, devir, nakil
ve kapanmay! diizenleyen ikinci Bélim’inde, kurum agma sartlari arasinda
“Tlrkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek Kisilere, 6zel hukuk tiizel Kisilerine veya
0zel hukuk hiktmlerine gore yonetilen tuzel kisilere ... “kurum ag¢ma izni”
verilir” denilmektedir (m.5).

OOKK’nda yer alan bu hikim ve Lozan Andlasmasfnin anilan
hiokimleri birarada dederlendirildiginde, azinliklarin 6gretim kurumu ag¢ma
6zgurligine sahip olduklari sonucuna ulasmak yanlis olmayacaktir. Zira Lozan
Andlasmasi’nda azinliklar ile vatandaslarin esitligi esasi getirilmistir. Azinliklar da
OOKK da belirtilen usullerle 6zel 6gretim kurumu acabileceklerdir.

Yukarida anilan yo6netmeligin “Lozan Andlasmasi’na gore acilan
okullarin isleyisi” bashgini tasiyan 64. maddesinde bu okullardaki egitim ve
6gretimin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore;

11 "Tedrisatl uimimiye hususunda Tirkiye Huklimeti gayri inlslim tebaanin mihim bir nisbet dahilinde
niUtcmckkin olduklari sehirler ve kazalarda bu Tirk tebaasinin gocuklarinin iptidai mekteplerde kendi
lisanlariyla tahsil etmelerini temin zimninda teshilati miinasibe ibraz edecektir. 3u hukum Turkiye
Hikimetinin mezkur mekteplerde Turk lisaninin tedrisini mecburi kilmasina mani olmayacaktir.

Gayrimuslim ekalliyetlere mensup Tirk tebaasinin nuihim nispette mevcut olduklari sehirlerde
veya kazalarda Devlet bitcesi. Belediye veya sair butgeler tarafindan terbiye, din veya emri hayir
maksadiyla varidati umumiyeden tahsis edilecek 1iebaligden istifade ve tahsisat ifrazi hususunda
mezkur ekalliyetlere adilane bir surette hissement olacaklardir Mcbaligi mezkur, alakadar miessesatm
sahibi salahiyet mumessillerine tesviye edilecektir”

AW 3035 SK ile degisik. Degisiklikten dnceki halinde de 6zellik gdstermesi gereken hususlarin "tizitk"
ile diizenlenecegi belirtilmektedir.

&5 RG. 15.7.1985, 18790. "Bu yonetmelik, 625 sayith OOKK ile bu kanunun bazi maddelerini
degistiren 2843 ve 3035 sayili kanunlarin hitkiimlerine dayanilarak hazirlanmistir* (m.3).
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"Lozan Andlasmasina gére mevcudiyeti taninan okullarda seviyesine gore
resmi okullarda okutulan dersler ve miifredat programlan ile haftalik ders dagitim
cizelgelerinin uygulanmasi esastir.

“Bu okullarda ilgili ulkelerdeki mutekabil mevzuat ve uygulamalar da
dikkate alinarak derslerden hangilerinin 6gretiminin Tirkceden baska bir dille
yapilabilecegi  Bakanlikca  kararlastirilir.  Bu  derslerin  cesitlerinde  ve
programlarinda yine ayni yoldan degisiklik yapilabilir.

“Turkceden baska bir dilin 6gretimi icin izin verilen derslere ayricalik
haftalik ders saatine mukabil Tirkce okutulacak derslerin saati ve sayisi
Bakanlikca tespit edilir.

"Bu okullarda sadece kendi azinliklarina mensup T.C uyruklu 6grenciler
okuyabilir”.

4306 SK Karsisinda azinlik okullarinin durumu ne olmustur sorusuna
gelince, bu okullarin diger Tirk 6zel okullari gibi kabul edilecegi yani yabanci
okullara getirilen kisitlamalara tabi olmadigi seklinde bir belirleme yapmak
mimkindir. Bu okullar da, diger Tirk ozel okullari gibi, sinif ilavesinde
bulanabilecekler. bir baska deyisle ilkdgretim okulu statiistine
dénustlrileceklerdirdea.

Konsolosluk okullari, Turkiye'de bulunan diplomatik temsilcilerinin
¢ocuklarinin gittigi okullardir. Bu okullar. Milli Egitim Bakanligi ya da Disisleri
Bakanligi’na bagh kurumlar degildir. “Konsolosluk okullar1” ya da "elgilik
okullar” olarak adlandirilan bu okullarda, Glkemizde diplomatik temsilciligi
bulunan devletin egitim sistemine uygun bir egitim verilmektedir. Elgilik
binalarinin o dlke topragindan kabul edilmesi gibi, konsolosluk okullari da adeta
bu binalara dahil olarak diisintlmektedir.

Konsolosluk okullari. Tirkiye’nin yaptigi ikili kultir anlasmalari4e
uyarinca kurulmasina izin verilen okullar olup, egitim yabanci dille yapilmakta
yabanci &gretmenler gorev almakta ve ¢ogunlukla yabanci égrenciler bu okullara
devam etmektedirler. Kurulus amacina aykiri olarak bu okullara Tirk vatandasi
cocuklarin da devam ettigi bilinmektedir. Bu okullar, Milli Egitim Bakanligi’nin
denetimi disinda olup denetim, yalnizca mali konularda séz konusudur.

JM Millt Railirn Bakanh§i Ozci Ogretini Kurtimlari Genel Mudirlagi'nin istanbul Valiligi ne hitaben
g6nderdigi 8 Eylul 1998 tarihli Bakanlik diizenlemesinde (B.08.0.000.0.19.01.01/420.3 sayili)"Fiziki
mekanlari uygun olan Ozel Ermeni ilkokullarinin ilkégretim okullarina dénustirilmesinin  Valilik
onaylyla mumkin olabilecegi, fiziki mekéanlari uygun olmayan bazi 6zel Rum okullari icin sinif
ihdasinin mimkin olabileceSi” éngérilmektedir.

46 Bkz.1.B6lim, s.40, di1.92"*
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Tirkiye'de Fransizlarin iki konsolosluk okulu bulunmaktadir. Bunlardan
biri Ankara’da, digeri Iistanbul'dadir4s6. Bu okullarda Fransizca egitim
verilmektedir. Bu okullara ¢cogunlukla yabanci 6grenciler devam etmektedir. Bu
okullar, Turkiye ile Fransa arasinda 17 Haziran 1952 tarihinde yapilan Kdltlr
Anlasmasi’nin akid devletlerin birbirlerinin Ulkelerinde karsilikli olarak kultir
kurumu acabilecegine iliskin hikmi (m.2) uyarinca kurulmustur467. Bu anlasma
uygulanmasi  cimlesinden olarak; okullardaki faaliyetlerin  yratulmesi,
problemlerin ¢6zllmesi ve isbirligini gelistirmek uyarinca her G¢ yilda iki dlkenin
yetkili makamlarindan olusan bir Karma Komisyon toplanmaktadir. Tirk-Fransiz
kilturel, bilimsel ve teknik isbirligi karina komisyonu toplantisinin sonuncusu
1997 yilinda gerceklestirilmistir4es.

Fransiz Biyiukelgiligi’ne bagh konsolosluk okullari hakkinda yaptigimiz
arastirina sonucu edinilen bilgiye gore, bu okullarda 6gretim hizmetinde goérev
alan 6gretmenler ile Fransiz Disisleri Bakanli§i arasinda bir sézlesme yapilmakta
ve bu 6gretmenler adeta Biyikelgilik mensubu gibi degerlendirilmektedir. Bu
kategoride yer alan ©gretmenler Fransizlardir, maaslari Fransa tarafindan
verilmektedir. ikinci kategoride yer alan 6§retmenlerin géreviendirilmelerine
iliskin sozlesme, okul idaresi ile ©6gretmen arasinda imzalanmaktadir. Bu
kategoride yer alan &gretmenlerin maaslari okul tarafindan karsilanmaktadir. Bu
ogretmenlerin  Fransiz olmalari sait degildir. Ugiincii  kategoride yer alan
ogretmenler, Tlrkiye’ye yerlesen ya da bir Tirk vatandasi ile evli olan Fransiz
vatandagslari arasindan segilmektedir.

J* Bu okullarin resmi bir adi olmamakla birlikle, Ankara’daki Fransiz okulu "Lycée Charles de
Gauillle". istanbul’daki Fransiz okulu “Papillon" ya da "Lycée Pierre Loti" adlari ile aniimaktadir.

;7 15.7.1953 tarih ve 6162 SK. RG. 21.7.1953, 8463.

AN Toplanti metni igin bkz. “Procés-verbal de la XVIIéme session de la Commission Mixte de
Coopération Culturelle. Scientifique et Techniquefranco-turque". Ankara . 7-8 Haziran 1997.
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SONUC

Bu calismada Tirkiye’deki yabancilarin egitim ve o6gretim &zgurligi
incelenmistir. Yabancilarin herhangi bir hak ve dzgirlagu incelenirken yabancilara
taninacak haklar konusunda ulusal ve uluslararasi hukukta yer alan ilkeler ve
yabancilar hukukunun kendine 6zgl ilke ve kavramlarindan yola ¢ikilmak gerekir.
Bu nedenle, yabancilarin hak ve ézgurluklerinin siniflandiriimasinda uluslararasi
hukukta gelistirilen ilkeler ve yabancilara haklar taninmasinda ulusal hukuklarda
kullanilan yéntemler ¢alismamizin “Giris” béliminde incelenmistir.

Tirk Yabancilar Hukiku’nda, uluslararasi hukuktaki gelismelere uygun
bir bigimde, “insan Haklari Doktrini” olarak anilan insan haklarinin evrensel
boyutta korunmasini amaclayan uluslararasi gelismeler ve vatandas-yabanci
ayriminin ortadan kaldirilmasini hedefleyen uluslararasi anlasmalara uygunluk
esas alinmistir. Bu amagla, yabancilarin haklarinin diizenlenmesinde “esitlik
sistemi” kabul edilmistir. Bu sisteme godre, yabancilarin haklari milletlerarasi
hukuka uygun bir bicimde ve kanunla sinirlanir. Bir sinirlama getirilmeyen
alanlarda yabanci ile vatandasin esitligi asildir. Bu sistem, kaynagini Anayasanin
16. maddesinden almaktadir.

Yabancilarin haklarinin siniflandirilmasinda Jellinek'in  ayrimi esas
alinarak, Anayasa’daki temel hak ve ddevler ile sosyal ve ekonomik haklar
seklindeki ayrimdan yola cikilabilir. Buna gére, yabancilarin egitim ve 6gretim
ozglrlugu kiltlrel ve sosyal haklardan biridir ve isteme haklari katalogu arasinda
yer almaktadir.

Yabancilarin Egitim ve Ogretim Ozgurluga; “Ogrenim Ozgurlugi”,
“Ogretim Ozgirligi” ve “Ogretim Kurumu Ac¢ma Ozgirliigi” olmak lzere (g
boyutlu incelenebilir. Egitim ve 6gretim; o6grenci, 6gretmen ve dgretim kurumu
Gicgeninden ayrilamayacagi icin bu ¢alismada anilan ayrim esas alinmistir.

Ogrenim hakki ve 6zgirligi, 6grenim kurumuna girme, kisinin ihtiyag ve
isteklerine gdére egitim verilmesi, sosyal ve parasal yardim vb. bircok ydnden ele
alinabilir. Bu calismada konu daraltilarak, yalnizca yabancilarin 6grenim
kuramlarina girme hakki ve ozgurligu ile kendi dilinde ve kiltiirinde dgrenim
gérme hususlart ele alinmistir. Bu amacla, ilkin uluslararasi duzenlemeler
incelenmistir.  Bu incelemeden c¢ikan sonug, vatandas-yabanci ayirimi
yapilmaksizin herkesin 6grenim hakki ve 6zgurligine sahip oldugudur.

Yabancilarin Tirk 6grenim kuramlarindan yararlanmalari kural olarak
serbest birakilmistir. Ogretim kuramlarina kabulde getirilen sinirlamalar ya da
yasaklamalar istisnaidir. Bu sinirlamalar da Anayasa m. 16 ile getirilen temel
ilkeye aykiri sayilamaz.
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Tirkiye’deki yabancilarin égretim kurumlarina giris hakki bakimindan su
sekilde bir siniflandirma yapilabilir: a. Yabanci ile Vatandas Arasinda Fark
Gozetilmeyen Ogretim Kurumlan (Resmi ilkdgretim okullari ile genel nitelikli
yitksek ogretim kurumlan); b. Niceliksel Sinirlandirmanin Yapildigr Ogretim
Kurumlan (Tirk 6zel okullar); c. Niteliksel Sinirlamanin Yapildigi Ogretim
Kurumlan; Bunlar da kendi igerisinde 1. Karsiliklilik Esasinin Getirildigi Ogretim
Kurumlan (Harp Akademileri), 2. Karsiliklihga ek olarak izinya da onaya ihtiyac
gosteren dgretim kurumlan (Polis Akademileri ve Harp Okullari), 3. Yabancilarin
izin ile Kabnl Edildigi Ogretim Kurumlan (Saghik Okullari ve Saghik Kolejleri)
seklinde ayrilabilirler; d. Yabancilarin Kabul Edilmeyecedi Ogretim Kurumlan
(Azinlik okullarr).

Askeri okullar bakimindan getirilen sinirlamalar millt giivenlik nedeniyle
anlasilabilir niteliktedir. Ayni sekilde azinlik okullarina yabanci égrencilerin kabul
edilmemesi de azinlik okullarinin kurulus amacina uygundur. Az.nhik okullari,
Tirkiye’de azinlik kabul edilen Tirk vatandaslarinin gittigi okullardir Bu nedenle
yabancilara getirilen yasaklama da anlasilabilir niteliktedir.

Ogrenim hakki ve o6zgiarligiu, o6grenim kurumlarina giris hakkina
indirgenemez. Ogrenim hakkinin bir diger boyutu da kendi dilinde ve kiiltiiriinde
6grenim goérme &zglrligidir.Yabancilarin kendi dilinde ve kdiltlriinde 6grenim
gérmesiyle ilgili gelismeler ve Tirk Hukuku da bu bdélimde ele alinmistir.

Yabancilarin 8gretim 6zgurlagi ise, ikinci B8lim Birinci Kisim’da
incelenmistir. Yabancilarin Tirkiye'de 06gretmenlik yapabilmesi yabancilarin
calisma 6zgirligi alaninda getirilen yasaklama veya sinirlamalarin istisnasini
olusturmaktadir. Yabancilar, Turk 6zel okullarinda, yabanci 6zel okullarda, azinlik
okullarinda, konsolosluk okullarinda ve yiksek o6gretim kurulularinda goérev
alabilirler.

Yabancilarin ~ 6gretim  kurumu acma  ozglrligi  ikinci  Bolim
incelenmistir. Yabancilarin glnimizde &gretim kurumu agma 06zglrlaga,
Yabancilar Hukuku’nun konusu olmak yerine, bu konu “&zellik arzetmeyen bir
kamu hukuku dali” olarak goriilmekte; sorunlardan ve sonuclardan yola ¢ikilarak
egitim hukuku alanina dahil edilmektedir.

Tirkiye’deki yabancilarin &gretim kurumu agcma 06zglrligi, onlara bu
Ozgurlugd  tanimanin  sonuclan ile  birlikte  dustinilmektedir.  Osmanli
imparatorlugu déneminde acilan yabanci okullarin zararli faaliyetleri, din
propagandasi yapmalari, bagimsizlik hareketleri sirasinda cesitli devletlerin siyast
kaleleri olarak kullaniimalari ve asil olarak da kapitiilasyonlarin bir uzantisi olarak
gorulmeleri, onlarin tabi olacaklari kurallarin dizenlenmesinde de kendisini
gostermektedir. Bu ve buna benzer kaygilarla yabancilarin 6gretim kurumu agma
6zglrliginin yasaklanmasi veya sinirlanmasi  disinilemez. Unutulmamasi
gereken, Osmanli Devleti’nin ¢ok cesitli topluluklari blnyesinde barindan bir
imparatorluk oldugu ve kendine has bir “millet” sistemi ve egitim anlayisi
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bulundugudur. imparatorluk diizeyinde bir devlet ile yeni kurulmus bir devleti
karsilastirarak bir yargiya varmak yanlis olacaktir. Ayrica, yabancilara 6gretim
kurumu agma 6zglrligini, Osmanli imparatorluju dénemindeki gibi, bu
kuramlarin denetlenmesi sorunlarindan ba§imsiz disinmek gerekir. Osmanll’da
denetimin geregi gibi gerceklestirlememis olmasi, glnimizde yabancilarin
6gretim kurumu agmasina bir engel olarak disiiniilemez.

Osmanli imparatorluju déneminde acilan cemaat (azinlik) ve yabanci
okullarin tarihgeleri incelendiginde, gayrimislim tebaanin kendi okullarini
acmakta, yonetmekte bir sureye kadar da denetlemekte serbest olduklari sonucu
cikarilabilir. Bu okullarin tarihsel ve egitsel yonleriyle ilgili yapilan calismalarda
ortak nokta, bu okullarin egitim faaliyetinden uzaklasarak amacindan saptigi ve
devlet aleyhinde faaliyette bulunduklari yéniindedir. Bu okullarin egitim verme
amacindan ziyade kultur emperyalizminin tasiyicilari olduklari ydniindeki dislince
de diger bir ortak noktadir.

Yabancilarin actigi okullar ya da yabancilara &gretim kurumu acgina
0zgirliginin taninmasi, millT bir felaket ya da kiltir emperyalizminin uzantisi
olarak gorilmekte, yabancilara okul agcma 6zgirligl taninirsa, yabanci bir
kiltdrin gelmesinin 6niine gecememe korkusu egitimcilerde hakim olmaktadir.
Yabancilara 6zel 6§retim kurumu agma 6zgirligi saglandiginda bu okullara giden
Tirk 6grencilere "baska” ve “bizim kiltirimiize tamamen uzak bir kaltar” ve
dilin etkisi ile bir egitim verileceginden endise duyulmaktadir.

Bu gorislerin dayandigi temeller glinimizde kalmamistir. Her seyden
once yabancilara 6gretim kurumu acina 0Ozgarliagunin taninmasi ile kdltir
emperyalizmi arasinda kurulan baglanti gercekleri yansitmamaktadir. Tirk
vatandaslar1 Tirk 6zel okullarinda da yabanci dille 6drenim gérmektedirler. Nasil
ki yabancilar tarafindan agilan bir kurum ile iliski ya da yabanci doktora muayene
kiltdr emperyalizmini Tirk vatandaslarina getirmezse yabancilarin agtigi dgretim
kurumu da buna olanak saglamaz.

Teknolojinin telekomiinikasyonda bunca inanilmaz gelismelere yol actig
bir ortamda, kultir emperyalizmi i¢in okul a¢cmak ya da yabancilar tarafindan
actlan okullarr bu cercevede disiinmek gerceklikle bagdasmaz. Boyle bir ortamda
ulusal kiltir engeller konarak ya da savunmada kalinarak degil, gelistirilerek,
uluslararasi toplumda iyi tanitilarak, etkin ve etkili bir bicimde dinya piyasalarina
ve telekomunikasyon sistemlerine girilerek ve herseyden oOnce de uretilerek
korunur ve yceltilir.

Ayrica yabancilar tarafindan acilan 6gretim  kuramlarina Tirk
vatandaslarinin devani etmesi bu 6zgirligu onlara tanimamanin bir nedeni olarak
gosterilemez. Ogretim kurumu agma, bu 6gretim kurumuna gidecek Kisilerle
birlikte dustnilmemelidir. Ogrenim gérme 6zgirliga ile d6gretim kurumu agma
ozgurluga iki ayri 6zgirlik olup bundan yararlanacak olanlar kisiler farklhdir.
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Yabanci dille 6gretim, hi¢ kuskusuz o dilde verilen tarih ve kiltir dersleri
olmasa bile o kiltiire asinalik saglar ya da merak uyandirir. Bu kaginilmazdir.
Ama duyulan bu kusku ya da yabanci okullarin agiimasindan duyulan bu korku
yabancilarin 6gretim kurumu agma o6zglrligine halel getirecek sekilde bir
dizenlemenin amaci ya da dayanadi olmamalidir. Yabanci okullarin agilmasi,
yabancilarin egitim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik hale getirilebilir ya da
yabancilarin muiktesep haklarina halel gelmeyecek sekilde karsiliklilik esasina
baglanabilir: buna hukukT bir engel yoktur.

Yabancilara 6gretim kurumu agma 06zgurliginin taninmasi yabanci
okullara giden Tirk vatandaslari bakimindan tartisiimaktadir. “Yabanci okullarin
actlmasi ile bu okullara giden Tirk vatandaslar: arasindaki iliski\ yabanci okullar
rejiminin distndurtict bir hal almasina neden olmaktadir. Lozan’dan itibaren
yabanci okullara g6z yumulmasinin nedeni bu okullarda nitelikli bir egitim
verilmesi bu okullardan mezun olan kisilerin aldiklari egitim sonucu cok cesitli
mesleklerde basarili olmalaridir. Bu okullar daha sonra egitim sistemimizdeki ana
tartismalarin (6zel okullar-devlet okullari ve buna baglh olarak parali egitim,
yabanci dil 6gretimi-yabanci dille egitim gibi) odaginda kalmislardir.

Lozan Konferansi sirasinda en ¢ok tartisilan konulardan birisi de yabanci
okullarin  hukuki rejimidir. Lozan Andlasmasfnm metnine dahil edilmeyen
yabanci  okullarin  hukuksal konumu uzun tartismalardan sonra Lozan
Andlasmasi'na ek olarak imzalanan ikamet ve Adli Selahiyet Sézlesmesi’ne atfen
hazirlanan mektuplarla dizenlenmistir. Bu mektuplarda var olan okullarin
varliklari tasdik edilmis, muktesep haklari korunmus ve “hayirhahhane tetkik”
esasl kararlastirilmistir. Bu duzenlemede yeni acilacak yabanci okullar konusuna
girilmemis, yabancilarin miktesep haklarinin sakh tutulmus ve 1914'e kadar
actlan okullar disinda yabancilarin yeniden 6gretim kurumu acabilmesi hususunun
bir uluslararasi anlagsmaya konulmasi sakincali bulunmus, bunun kanun dizeyinde
bir i¢ hukuk dizenlemesi seklinde bu okullarin tabi olacaklari esaslarin
belirtilmesiyle yetinilmistir.

Sanildiginin aksine Lozan Andlasmasi ile yabancilarin 6gretim kurumu
6zglrliglu ortadan kaldirilmamistir. Yabanci okullarla ilgili hukuki dizenleme o
siralarda ydrurlikte bulunan Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi’dir ve bu
diizenlemede yalnizca yabanci tiizel kisilerin 6gretim kurumu acamayacaklari
esas! getirilmistir. Ama yabanci gercek kisiler belirli sartlara uymak kaydiyla 6zel
okul agma dzgurlagune sahip kilinmiglardir. Lozan Andlasmasi bu talimatnameyi
de yararlikten kaldirmamistir.

Kanun koyucu eger isteseydi miiktesep haklara saygi ilkesinin bir geregi
olarak Lozan Andlasmasi ile varliklari taninan okullar disinda baskaca hicbir
devletin yeniden 6gretim kurumu agmasina izin vermezdi.

Lozan Andlasmasi’nin yabancilara 6gretim kurumu agma yasagl
getirmediginin bir delili de bugiine kadar agilan yabanci 6zel okullardir. Robert
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Kolej binyesinde yiksek 6gretim diizeyinde egitim veren siniflar acgilmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nda bu husus belirtilmektedir. Kararda Lozan
Andlasmasi’na atfen dizenlenen mektuplardan bahsedilirken “Tirk Hikimetinin
kendi istedigi zaman muayyen bir okulu yabancilara agtirmasina ve mevcudu tevsi
ettirmesine, orada memleketin umumi mevzuatina ve menfaatine uygun olarak
6gretim yaptirmasina mani bir hilkiim mevcud olamaz” denilmektedir.

Yabancilarin glinimizde 6gretim kurumu agma 6zgurlagu sinirh olarak
taninmistir. OOKK’nda 1988°de yapilan bir degisiklikle yabanci gercek ve tiizel
kisiler dogrudan ya da Tirk vatandaslariyla ortaklik yoluylayalnizcayabancilarin
devam edebilecegi “milletlerarasi nitelikte 06gretim kurumu” acabilirler.
Yabancilarin agacagi bu okullar yiksek o6gretim diizeyinde olamaz. Ayrica,
milletlerarasi nitelikte 6gretim kurumu a¢mak bakimindan da karsihiklilk
(mitekabiliyet) sarti aranmamaktadir. Bu nedenle, 6rnegin; Alman gercek ve tiizel
kisiler dogrudan ya da Turk vatandaslari ile ortaklik yoluyla yalnizca Alman
vatandaslarinin gidebilecedi bir 6gretim kurumunu Tirkiye’de acabilecekken,
Almanya'da Tiurk vatandaslarina bdyle bir imkanin  taninmasi  sarti
aranmalnayacaktir. Hal bdyle olunca, 6zellikle Tirk vatandaslarinin yogun olarak
yasadiklari Glkeler bakimindan &gretim kurumu agma 6zglrligi bakimindan bir
esitsizlik olacaktir. Oysaki, Osinanli imparatorlugu déneminden Cumhuriyet’in ilk
yillarina kadar 6gretim kurumu agma 6zgirligui bakimindan karsiliklilik sarti
aranmistir.  Bu  sartin  OOKK’nda aranmamasi  bir  eksiklik olarak
degerlendirilebilir.

OOKK’nda yabanci gergcek ve tiizel kisilerin *“yalnizca yabancilarin
devam edebilecegi ylksek ogretim kurumu” acmalari acikca yasaklanmistir.
Yabanci gergek ve tizel kisilerin olusturdugu merkezi Tirkiye’de ve Tirk
kanunlarina gére kurulmus vakiflar araciligiyla, Turk vatandaslarinin da devam
edebilecegi yiksek o6gretim kurumu agma 6zglrligini acgikca yasaklayan bir
diizenleme Anayasa’da, Yiksek Ogretim Kanunu'nda ve OOKK’da vyer
almamaktadir. Bu nedenle, Tlrk Yabancilar Hukuku’nda kabul edilen genellik ve
esitlik ilkesi uyarinca yabancilarin boyle bir &zgurlige sahip oldugu sonucuna
ulasmak yanlis olmayacaktir.

Yabancilarin Tirk vatandaslarinin da devam edebilecegi ilkdgretim
kurumu acma 6zgirliigi konusunda bir yasaklama getirilmemistir. OOKK’nda
6zel 6gretim kurumu acabilecek kisiler arasinda “T.C uyruklu gergek ve tiizel
kisiler” sayilmakta, yabancilar bakimindan agik¢a bir yasaklama ya da sinirlama
getirilmemektedir. Yabancilarin da merkezi Tirkiye’de ve Turk kanunlarina
uyulmak sartiyla kurduklari tizel kisiler uyarinca Tirk vatandaslarinin da devam
edebilecegi ilkogretim kurumu acabilecedi goérisiindeyiz. Clnki bu kurumlar da
Turk tizel kisisi olarak kabul edilmek gerekir.

Danistay’in bu husustaki gérisi, yabancilar tarafindan bu kabil &gretim
kuramlarinin actimasinin OOKK m.l ve Tirk milli egitiminin amaclarina ters
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dustugu yonundedir. Bu gorisiin kabul edilmesi halinde, yabancilarin yabanci 6zel
okullarda ve Tirk 6zel okullarinda Tirk vatandaslariyla birlikte egitim gérmeleri
aciklanamaz.

Yabanci 6gretim kuramlarinin kapasitelerini artirmalari OOKK’nda 1984
ve 1985°de getirilen diizenlemelerle olanakli hale getirilmistir. Yabancilarin actigi
ogretim kurumlar kapasitelerini bir misli artirmak icin MillT Egitim Bakanhgi; bes
misli artirmak icin ise Bakanlar Kurulu’na basvuracaklardir. Yabanci 6gretim
kuramlarinin tasinmaz mal edinmelerinde de yine Bakanlar Kurulu’ndan karar
alinmasi usull uygulanacaktir.

Yabanci dgretim kuramlarinin giinimiizdeki diizenlemeye gére tasinmaz
mallari Gzerindeki tasarruf yetkisi sinirlanmistir. Bu kurumlar, tasinmaz mallarini
yalnizca Millt Egitim Bakanli§i’na devredebilmektedirler. Bu durum, uygulamada
yabancilar tarafindan &gretim kurumu agmama ydniinde bir isteksizlige neden
olmaktadir. Bu konuda hazirlanan yasa taslaginda yabanci okullarin tasinmaz
mallarini Milli Egitim Bakanh@i disinda kisi ve kurumlara devretme olanagi
tanimaktadir, fakat taslak heniiz kanunlasmamistir.

Yabanci okullarin kapatilma ve denetlenmelerinde Tirk 6zel okullarindan
farkli bir diizenleme getirilmemistir. 1997°de cikarilan ve ilk dgretimin sekiz yila
¢tkarilmasini dizenleyen yasa da (4306 SK) vyabancilar tarafindan acilmis
okullarin orta kisimlarinin tasfiyesini dngdrmektedir. 4306 SK yabanci o&zel
o6gretim  krumlari  bakimindan 6zel bir hikim sevketmemistir. Lozan
Andlasinasi’na ek olarak hazirlanan ikamet ve AdIi Selahiyet S6zlesmesi’ne atfen
yazilan ve ingiltere, Fransa ve italya’ya génderilen mektuplarla varligi taninan ve
milktesep haklari kabul edilen yabanci 6zel okullarin, anilan diizenleme uyarinca
kapatiimalarina sebebiyet verecek uygulamalarin éniine gecilmeye calisiimaktadir.
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EKLER

EK -I-

25.11.1998 Tarihi itibariyla Tirk Cumhuriyetleri, Asya Tiirk ve Akraba Topluluklarindan Gelen ve Ulkemizde
Ogrenim Goren Ogrenci Sayisi

Ulkeler Orta Oir. TOMER Onlisans Lisans Y.Lisans Doktora TOPLAM
Azelbevcan 2 39 108 1108 154 1 1422
Kazakistan 0 60 99 823 87 18 1087
Kirsizistan 35 11 100 630 63 46 885
Ozbekistan 0 0 14 305 17 9 338
Turkmenistan 27 8 211 1335 30 7 1618
Asva Ulkeleri 5 178 197 1380 132 4 1896
Balkan Ulkeleri 67 172 104 1295 43 2 1683

TOPLAM 136 468 833 6876 526 90 8929



EK-II-

1998-1999 Ogretim Y1l itibariyla Yurt Disindaki Orgin Egitim Kuramlarinda Okuyan Tirk Ogrenci Sayisi

Ulkeler
Almanya
Hollanda
Belcika
Fransa
Danimarka
Avusturya
isveg
isvigre
Ingiltere
Avustulalva
TOPLAM

Okul éncesi
9006

ilk ilebirlikte
7864

19204

6000

5400

1283

3404

980

1815

54956

ilkégretim
303008
48637
15621
59224
9056
21572
3364
12994
2975
6284
484345

Ortadgretim
56138
11300
14513
4292
267
758
1429
2461
295
4496
95949

Ozel Egitim
24493
3800
1650
1648
157
1529
59
2423
0

210
36029

MeslekT Og.
98839
7600
3102
5523
237
5615

0

1881
1400
3530
127727

* Ulkenin egitim sisteminin ézelligine gére mesleki 6gretime devam eden égrenci sayisi ortaggretim
icerisinde gosterilmistir.

" ilkégretime hazirlik sinifi 6§rencisi dahildir.



E K -111-

1997-1998 Ogretim Y1l itibariyla Ozel Uluslararasi Okullarda Okuyan égrenci Sayisi

Okulun Adi Ogrenci Sayisi
1 International Commiinitv School
Anasinifi 30
I1kogretim 277
Lise 67
Toplam 374
2. Yizinch Yil Okulu
Toplam 268
TOPLAM 642
EK -IV-

1998-1999 Ogretim Y1l itibariyla Ozel Yabanci Okullarda Okuyan Ogrenci Sayisi

Okul Tird Ogrenci Sayisi
Okul 6ncesi 108
ilkogretim 3997
Genel Lise 4351
Mesleki ve Teknik Lise 21

TOPLAM 8477



Adi

Amiral Bristol Ozel Saghk
Meslek Lisesi
Ozel Alman Lisesi

6zel Amerikan Robert Lisesi

Ozel Tlalvan ilkokulu

Ozel italyan Lisesi

Ozel izmir Amerikan Lisesi
Ozel Notre Dame De Sion
Fransiz Kiz Lisesi

0zel Saint Benoit Fransiz Lisesi

Ozel Saint Joseph Fransiz Lisesi

Ozel Saint Joseph Fransiz Lisesi

Ozel Saint Puicherie Fransiz
Ortaokulu

Ozel Sankt Georg Avusturya
Lisesi ve Ticaret Okulu

Ozel Tarsus Amerikan Lisesi
Ozel Uskiidar Amerikan Lisesi
dzel italyan Anaokulu ilkokulu
ve Ortaokulu (Kiz)

Ozel Saint Michel Fransiz Lisesi

YABANCI OKULLAR

Kurucusu

Amiral Bristol Hast. Hems.
Mutevelli Heveti

Alman Hukumeti

Robert Koleji Mitevelli
Heveti

italyan Hayir Cemiyeti
italvan HUkdmeti
Amerikan Board Heyeti

Sion Rahipleri Tegkilati

Lazarist Rahipleri

Fréres Des Ecoles
Chereticnncs
Fréres Des Ecoles
Chereliennes

Filles De La Charité Cemaati

St. Vinzenz Von Paul A.
Lazarist Rahipleri

Amerikan Board Heyeti
Amerikan Board Heveti

italyan Hukimeti

Freres Des Ecoles
Cheretiennes

* Kurum agma tarihleri 1923 yilindan dncedir.

Kurum agma
tarihi

10.07.1924
11.05.1868

20.12.1868

1887

1888
1892

27.11.1856

*
1280 (hicri)
1841

07.10.1924

1918-1334
(hicri)
1888
1885

1870

L4

Ogr. dili

Almanca
ingilizce
italyanca

italyanca
Ingilizce

Fransizca
Fransizca
Fransizca
Fransizca
Fransizca
Almanca
ingilizce

Ingilizce

italyanca

Fransizca

Ana
Okul

Ana
sinifi

ilkokul

Ortaokul

X X X XX X X

X

X

X XX X

Lise

X X X X XX X X

X X

Tic.
Lisesi

S.M.Li
S.

X
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