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ONSOz

Yallar once iktisadi kalkinma, sanayilesme slrecleri ve

toplumsal refahin nasil artirilacagina iliskin sistem tartismalarina
duydugum yakinlik zaman icerisinde ciddi bir ilgi alani olustur-
mustu. Bir kamusal kalkinma ve yatirim bankasi (O zamanki adi
ile Devlet Sanayi ve lisci Yatirim Bankasi) uzman yardimciligi
yarisina sinavini kazanma ile baslayan ¢alisma hayatimda, incele-
me firsati buldugum belirli yorelerde yodunlasarak ufunet odagi
haline gelmis, Glkemiz cografyasina adaletli dagitilmamis bulunan
sinai tesisler, katildigim alan arastirmalari, projeler, sempozyum ve
kongrelerle artan bilgi birikimim beni, sanayilesme politikalari ve
6zel olarak da “'sanayilesme tarihi, sanayilesmenin finansmani” ile
ilgili arastirmalarimi derinlestirmeme neden oldu. Farkli bir ifade
ile, reel kesim ile ilgili cari degerlendirmeler, hadisenin “orijinini”
daha da ¢ok merak etmemi saglamisti.

Doktora kurlari esnasindaki tartismalarla derinlesen égrenme
surecini takiben Doktora Yeterlilik Sinavimmin sonuna dogru Juri
Baskani Prof. Dr. Merih Celasun tarafindan sorulan "Peki doktora
tezi olarak ne dustiniyorsun?” sorusuna verdigim yanitlara Merih
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Hoca’ nin cesaretlendirici oneri ve katkilari bu calismanin ana
hatlarinin belirlenmesini kolaylastirmisti.

Tez damismanhgimi Gstlenen Prof. Dr. isaya USUR, bitmek
tukenmek bilmeyen sabri ile bir tez danismaninin 6tesinde bir “tez
babasi” gibi "koruktan helva yapmaya ugrasarak" bu sireci
yonlendirdi ve halen de oldugu gibi desteklerini esirgemedi.

Calismanin hazirlanmasinda ¢ok kisinin dogrudan ve dolayli
katkilari vardir. Ancak bunlarin i¢cinde dostlarim Ahmet Kandemir
ve Selim Soydemir’e deginmeden ge¢cmek gergekten blyik hak-
sizlik olacakti. Bu destek ve yonlendirmelerin yaninda, hayatin her
alaninda oldugu gibi tezimin hazirlanma sirecinde de gosterdigi
destek ve sabri icin esim Sclcan’a, tez ¢alismalarini sirdirdiagim
donemde kres ¢aginda olan sevgili kizim Asya Irmak’in kreste
cizdigi resimlerde beni bilgisayarin basindan ayrilmayan bir baba
olarak tasvir edip kendisinden ne kadar zaman caldigimi en an-
lamli bir bicimde ifade ederek gosterdigi “olgunluga” minnet
borcluyum.

Milkiyeliler Birligi Genel Merkezi ve Miulkiyeliler Birligi
Vakfi, bu calismayi blyuk bir titzlikle sirdirdigd Tezler Dizisi
yayinlari arasina almaya deger gordigi ve Kitaplastirdigi igin son-
suz tesekkir ediyorum.

Tezin kabulunii takibeden surecte, gerek uluslararasi alanda
gerekse de llkemizde yasanan tezin kapsami dahilindeki gelisme-
ler, calismayi dayandirdigim teorik cati ve bu cati dahilindeki yo-
rumlarin hala gecerliligini korudugunun bir kaniti olarak goérulebi-
lir. Bu nedenle de; calismanin akademik formatinin degismesi
disinda herhangi bir yerinde tadilat gerceklestirilmemistir.

Butun titizligime ve saglanan bunca destege ragmen calisma-
daki bitln hata ve eksiklerin sorumlulugu sadece bana aittir.

Serdar Sahinkaya
Eylil 1999, Bahcelievler.Ankara



KiSISEL BiR TAKDIM

_L960'larin son yillarinda J.P. Satrc'in Sozcukler adli (Kisi-
sel) romanini okudugumda, uzunca bir siire i¢cimi tammlayama-
digim bir sikintinin (kayginin?) kapladigint hatirliyorum: séz-
cuklerin agirhiginin seylerin agirlhiginin yerine gegisinin sikintisi
(kaygisi?) gorunirde, s6zclklerle konusuyorduk. Duygularimi-
zi, duyarhhiklarimizi ... dile getiren onlardi. Onlarla "anliyor"”,
onlarla "anlatiyor" idik. Bu "ac¢ik" idi. Sikintiya girmenin,
"kayg!" ya kapilmanin ne anlami vardi?

Galiba, soézclkler ile konusuyorduk ama "kavramlar" ile
diisintyorduk. Sozcikler, sézcikler olarak (¢cok uzun siireler)
de§ismeden varhiklarini sirdirtyorlardi, fakat "kavramlar”
olarak (daha kisa sirelerde) degisiyorlardi. Sanayilesme gibi,
kalkinma, ©0zglrluk, serbestiyet gibi. O zaman, dislnilen ile
konusulan arasinda catlaklar meydana geliyordu.

Sikinti, kaygl, bulanti da o zaman bas gosteriyordu: Séz-
cuklerin agirhigi seylerin agirhigina baskin geliyordu.



Elinizde tuttugunuz "tez"in (artik kitap) yazari Serdar
Saliinkaya'yl doktora derslerinde tanimaya basladigimda, yuka-
rida isaret etmeye calistigini anlamda her zaman "kaygi"li goér-
dim. Benim bakis agimdan, "doktor" olmaya aday biri igin
"kayg!" olmazsa olmazlardandi. Tez yazma asamasina geldi-
ginde Tirkiye Kalkinma Bankasi'inda iktisatgi-uzman olarak
calisan biri olarak kalkinma bankaciligi ile "kalkinma" kavrami
arasindaki gerilimin ortaya c¢ikardigr "kaygi"yi yasiyordu. Ya-
nilmiyorsam "tez" in konusunu belirlemede de bu "kaygi" onun
acgisindan belirleyici olmustu.

ilk Sanayi Devrimi'nin, yani sanayilesmenin gerceklestigi
on dokuzuncu ylzyil boyunca bugin sanayilesmis Ulke(ler)
seklinde nitelenen ulke(ler), Blyuk Devlet(ler) Gugli Dev-
letler) olarak adlandiriimaktaydi. Sanayilesmis / sanayilesme-
mis veya kalkinmis / kalkinmamis Ulkeler ayrimi 1870'lerde
Almanya'nin sanayilesme caba ve tesebbislerinde belirmeye
baslamis, ikinci Diinya Savasi'nm sonundan itibaren belirginlik
kazanmisti.

Kabaca, 1950 - 1980 arasi sanayilesme, kalkinma, gelisme
en g6zde ve tesvik géren kavram ve konular arasindaydi. "Cid-
di" bir sosyal bilimci (iktisatci, sosyolog, tarihgi...) sayilmak
icin bu konuda "bir seyler" sdylemek gerekirdi. Sanayiles-
mekten, kalkinmaktan sdzetmek, o zamanlar, "devlet" den,
"toplum" dan, "toplumsallik" lan, "kamu c¢ikari" ndan, "plan”
dan, "blyume" den, "bdlisim" den ve "badimsizhik" tan soz
etmek anlamina gelirdi; ya da daha tam olarak ifade etmek ge-
rekirse sanayilesme / kalkinma, bu kavramlar "ortami” inda
anlamlandirilir, 6ylece tahayyll, tasavvur ve tahlil edilirdi.
iktisatgilar da, kaynaklarin tahsisi sorununu bu "deger" ler
manzumesi cercevesinde halletmek icin kafa yorarlardi. Sana-
yilesmis olmanin simgesi ise bacasindan dumanlar tiuten fabrika
idi.
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1980'ler boyunca yukarida degindigimiz "deger" olarak
bilinen kavramlarin aslinda degersiz olduklari yolunda bizi ikna
etmeye calisan, pek coklarini da ikia eden bir "fikri" bombar-
dimana tanik oldik. Artik "toplum", "toplumsallhik" dan degil,
birey / bireysellikten, planlamadan degil, kendiligindenlikten;
bagimsizliktan degil, karsihikli bagimhiliktan, ulusal ekonomi-
den degil, kiresel ekonomiden ; "devlet" den degil, devletsiz-
likten sézeder liale geldik. "Ciddi", "saygiya deger" bilimci
olmanin olcutleri de neoliberalizinden miubtezel lakirdilari,
terennim ve tasdik etmekdi.

S. Freud bir yerde, "semptomun oldugu yerde amnesia de
vardir" (whereever there is a symptom there is also an amnesia)
demisti. Bereket versin ki tarih ve tarihciler var. Tarihciler bize
husuf ve kisufun cok uzak gegmislerden beri meydana geldik-
lerini bildirmislerdi. Horklieimer' in Akil Tutulmasi' tu yazma-
sini uzerinden henlz bir 6inur gegmemisti. “Devletin Tutulma-
s1?" ( The Edipse of the State? - P.Evans) baslikli sorgulayici
makaleler yazilmaya basladi.

ilging bir rastlanti P. Evans sézini ettigim makalesini
1997 yilinda saygin bir dergide ( World Politics, 50/1,
1997,ss5.62-87) yayinlamisti. Serdar Sahinkaya ise "tezini" 1997
yilinda (G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne) teslim etmisti. P.
Evans'in "Devletin Tutulmasi?" ndan s0zettigi yerde Sahinkaya,
"Sanayilesmenin  Tutulmasi?" diyebilecedimiz sorunsaldan
bahsetmekteydi.

Sahinkaya, "tez" inin ¢atisini catarken en fazla tartistigi-
miz hususun teorik cerceve konusu oldugunu iyi hatirliyorum.
Tez'in incelemeye arastirmaya yoneldigi "dénem" buatundyle
bazi ampirik verilerin mevcut olmadigi bir "dénem" sayilmazdi.
Ne var ki bu alanda ve o donemi inceleyen degerli calismalarda
iki temel eksiklik gdzlemlenebiliyordu. Birincisi teorik bir ger-
cevenin yoklugu, ikincisi ise (tarihsel) kiyaslamalarin yapilma-



yis1 idi. Tez' in Gerschenkron vari bir cergeveye oturtabilecegi
Onerisini yaptifimda aramizda fazlaca bir tartisma ¢itkmamisti.
Tartismay! yazma asamasinda yasadik. Ozellikle ilk boélimleri
kacinci kez "yeniden" yazdigim ben unuttum. Fakat bir cimlesi
hala aklimda: "Hocam, bir kez daha yeniden yazmami isterse-
niz, yazmaya calisirim; fakat nasil yazacagimi ben de bilmiyo-
rum".

Sahinkaya'nm yaptigi "literatlr taramasi” ndan tespit ede-
bildigimiz kadariyla Gerschenkron'uncu bir ¢cerceveye oturtulan
ilk doktora tezi elinizdeki ¢calisma olmaktadir.

Tabii, her "ilk" olmanin beraberinde getirecegdi avantaj ve
dezavantajlarin acimasiz elestirisine agik olarak...

Prof. Dr. isaya USUR
5-6 Ekim 1999



BOLUM I

1. GIRIS VE TEORIK CERCEVE

Toplumsal dedisimin nigcin oldugunu anlamak istiyorsak,
onun nasil oldugunu inceleyerek ise baslamak oldukca anlamli
ve dogru bir strateji olarak kabul edilebilir. Nigin bazi lkeler
zengin ya da gelismis iken digerlerifakir ya da az gelismistir?
Geleneksel (Conventional) iktisadi teoriler bu soruyu cevaplan-
dirmakta Adam SMITH’den bu yana bazi kilit degiskenlere isa-
ret etmelerine ragmen genellikle yetersiz kalmaktadirlar. Bu te-
oriler, fiili olarak mevcut esitsizliklerin nasil dogdugunu agik-
larken, gelismemis ulkelerin iktisat politikasi yapicilarina kendi
ulkelerine iliskin “makis talihlerini” yenmek igin ciddi ve tu-
tarh alternatifler Uretme konusunda zayiftirlar. Bunun nedenle-
rini bulmak zor degildir; geleneksel iktisadi teori mikro ya da
makro olsun, statik ya da dinamik olsun iktisadi sistemin belirli
parametrelerini “veri ve sabit” varsayar. Bu parametreler icinde
gOze carpanlar teknoloji ve iktisadi olan ve olmayan kurum-
lardir. Oysa ki, zengin uluslarin kalkinma ve sanayilesme uy-
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gulamalarina ait s6z konusu parametrelerin tarihsel gelisimle-
rinde belirgin degisiklikler yasandigi saptanmistir (Cameron.et.
al. 1972:5; Gerschenkron 1962; Trebilcock 1986; Hirschman
1981)

Analiz, amaciyla, sanayilesme sirecine katkida bulunan
degisik faktorleri ve bu faktorlerin birbirleri arasindaki etkile-
simini dikkate almak mumkuindir. Gergekte; bir faktori esas,
oncelikli ya da motive edici gl¢ yapmanin veya kapitalizmin
gelismesi (zerine protestanligin etkileri hakkindaki meshur
Weber tezinde oldugu gibi belirli bir faktori gereginden fazla
one cikarmanin riskine ragmen, slre¢ bir butindir (Kemp
1993:12). Zira tarihsel olarak kalkinma / sanayilesme ydntem
ve uygulamalari; nifus, kaynaklar, teknoloji ve sosyal kurumlar
gibi faktdrlerin streg icerisinde kimi zaman birlikte / iglerinden
birinin ya da birkacinin énderliginde dlkenin dretim imkanlar
egrisini nasil saga kaydirdiklarinin érnekleri ile doludur. iktisa-
di kalkinma ve sanayilesmenin 6zu, hem teknoloji de hem de
sosyal kurumlardaki <degisini> de yatmaktadir. Degisim de
genellikle toplumsal refahin Ust limitlerinin artirilmasina imkan
saglar.

Ozellikle gegmis iki yiizyilda, kentlesme ve tarimin mo-
dernizasyonu gibi sonuglariyla teknolojik degisim, sanayiles-
menin arkasindaki yonlendirici glic olmustur. Genel olarak de-
gisikliklere direnme egiliminde olan sosyal kurumlar zaman
zaman da degisimleri / yenilikleri kolaylastirabilirler. iste bu
yeniliklerden biri de, ilk drnekleri sanayilesmenin baslangicin-
dan cok 6ncelere dayansa da sanayilesme ile birlikte 6nemli a-
taklarda bulunan modern bankacilik sisteminin doguyu ve ge-
lismesidir.

Modern kapitalist toplumlarin tim kurumlan icerisinde
belki de en sasirtict bulunani “Bankalar”, iktisadi ve sosyal ge-
lismelerin farkli dénemlerinde farkli formlarda ortaya cikmis,
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cok uznn bir tarihsel surece sahip kuramlardir. Sanayilesmeyi
karakterize eden 6nemli unsurlardan biri olarak algilanan mo-
dern teknolojilere dayali sinai tesislere sahip olma, iktisadi ya-
pinin k6kli bir déntsimle tarima dayali geleneksel yapidan sa-
nayie dayali modern bir yapiya kavusma c¢abalarinin finansman
ihtiyaglari da buyuk olclide bankalar tarafindan karsilanmis ve
dolayisiyla bankalar ve bir st kavram olarak finansal piyasalar
“sanayilesmenin niteligini derinilen etkiliyerek™ (Usir
1995:19) iktisadi gelismelerin ayrilmaz parcalari haline gel-
mislerdir.

Bankaci olmus bir ¢cok tuccar érnegi ile dolu bankacilik ta-
rihi bir anlamda “bor¢ verme" tarihidir ve bu alan, bagimsiz bir
calisma konusu olarak ele alinabilir. Zira buglin, ulusal banka-
cihik sistemleri incelendiginde bankalarin, iktisadi kalkinma /
sanayilesme modellerinden, uygulamalarindan etkilendigi, onla-
n etkiledigi ya da onlara paralellik arzettigi gozlenebilir. Orne-
gin, belirli bir tlke iginde ekonominin belirli sektorleri ile ilgili
fonksiyonlar Gstlenen farkli bankalar (kalkinma yatirim banka-
lari ya da ihtisas bankalari, <Development Financing
Institutions,D F1’s>) kurulmustur (Kemp 1993:73; Diamond
1957).

Bankacilik yuzyillar 6ncesine dayanan kdéklerini mibade-
lede, ve ticaretlc bulur (Sedillot 1983; Kindleberger 1987:35-
36). Ozellikle Romalilar zamaninda belli bir formda basilmis,
agirhgr ve maden cinsi gibi dzelliklerinin Uzerinde yer alan
simgelerle belirtildigi paralarin degisim araci olarak kullanilma-
si 6nemli bir iktisadi gelisme olarak yorumlanabilir. Boylelikle
mallarin degerlerinin, bor¢ ve alacak iliskilerinin bu ‘“para” bi-
rimlerince dizenlenmesi baslamis oluyordu (Galbraith 1990).
Bu gelismenin sonucu olarak da mal mibadelesine dayali bir
ticaret seklinden paraya dayali bir ticaret sekline geciliyordu
{Bustrecin ayrintilari icin bkz: Braudel 1993a: 383 - 420).
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Bankaciligin oéncileri de dénemin ticaret erbabi olan ta-
cirler olmus, bu degisimle birlikte yalnizca para isleriyle ug-
rasmaya baslayan tacir kdkenliler giderek sarrafve banker ola-
rak adlandirilmis ve de farkli, yeni bir sosyal sinif olarak mita-
laa edilmistir. Ortacad sosyo ekonomik yapisi cergevesinde bu
meslek / sinif, sayginlik gérmeyen bir konumda olmakla bera-
ber (Kilise 6rgatinun, farkl bir ifade ile Vatikan'infaiz doktri-
ni bu islerin Yahudiler, Temple Sovalyeleri ve Lombartlar'a
gecmesini saglamistir. (Ergin 1981:135-136; Kemp 1993:73));
farkl ayarlardaki mahalli paralarin dedisimi fonksiyonunun ti-
caretin temel unsurlarindan biri oldugu, aristokratlarin yiksek
tuketim ihtiyaclarim gidermek igin sarraf kredilerine basvur-
duklari ve karsiliginda onlara belirli imtiyazlar tanidiklari, vergi
gelirlerini kirdirdiklari bilinmektedir (Kemp 1993:74; Galbraith
1990).

Fon fazlasi olanlarla, fon acigi olanlarin basvurduklari bu
meslek erbabi, bir tir mali aracilik gérevi ifa etmekte, bunun
karsiliginda da fon talep edenlere uyguladiklari faiz ile fon arz
edenlere odedikleri faiz arasindaki fark, kar olarak yanlarina
kalmakta diger bir anlatimla, bu aracilik yuklenimi nedeniyle
bir komisyon talep etmekteydiler.

Bu islemlerde kullanilan araclar ise genellikle para, senet
ve benzeri kiymetli evraklar olmaktaydi. Ticaret ve parasal is-
lem hacminin gelismesiyle birlikte iktidar sahipleri ve soylular,
bankerlerden borg¢ alan kritik musteriler haline geldiler. Kamu
harcamalarindaki artis ve Ozellikle savaslarin artan maliyetleri
(savagslar - iktisadi kalkinma ve sanayilesme - iktisat politikalari
iliskileri icin ozellikle bkz; Weiss & Hobson 1995:passim ve
Kazgan 1995: 31-34) XVII. ve XVIII. ylzyil Avrupa Devletle-
rini daha da artan oranda borclanmaya zorlamistir (Kemp
1993:75). Bununla birlikte sadece 6zel krediler degil ayni za-
manda kamu kesimine actiklari krediler de bankerler igin karl
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alanlar haline gelmistir. Bdylece de kurumsal olarak bankerler,
fon fazlalarini bir faiz karsilifinda toplayarak gene belirli bir
faiz karsilignda fon aci§r olan kesimlere aktaran, ilgili islemler
icinde cesitli mali araclar kullanan / Ureten, 6din¢ para verme
islemi disinda cesitlendirilmis mali (financial) hizmetler de su-
nan “isyerleri, bankalar” oldular.

Kendilerine yatirilan para veya kiymetli madenlerin gin-
ik talepleri karsilamak Uzere yalnizca belli bir kismini hazir
tutan bankerler ve bankalar giderek énemli bir glic haline gel-
mislerdi. Bu, “glven-guvenilirlik" duygusunu ve giderek olgu-
sunu vazgecilmez bir kosul haline getirmekteydi. Para (mevdu-
at) sahiplerinin glvenini yitiren bankalar, ani ve yogun para
cekine talepleri karsisinda kisa siirede c¢okebiliyorlardi. Ole
yandan, XVI. yizyildan itibaren merkantil dénem Avrupasina
dizensiz bir bicimde akan degerli madenler, kredileri kolaylas-
tirirken kredi mekanizmalarini da zorlamaya ve giderek sars-
maya baslamisti. Ulasim ve haberlesmenin kisa siirede yapilma-
sinl saglayacak araclar yoktu. Blyik bankalar / bankerler giris-
tikleri 6deme yuktmlalukleri ile gelirlerinin gercek tutarlarini
bilemez duruma gelmislerdi. Suistimallerin de sik sik yasandi§i
bu ortamda para basimini, parasal islemleri ve banka turd ku-
rum ve Kisilerin faaliyetlerini diizenleyerek kontrol altinda tut-
manin ne kadar gerekli ve hassas bir konu oldugu anlasilmaya
baslamisti. iste, 6zellikle kamu kurumu niteligindeki ilk banka-
lar da (kamu bankacihiginin dogusuna iliskin ipuclarinin ve si-
recin degerlendirildigi bir calisma icin bkz; Akinci: 1994)) bu
tlr bir dénisimin sonucunda ve ginimiiz merkez bankalarinin
oncileri  olarak  kurulmaya ve gelismeye basliyordu
(Kindleberger 1987:46-49). Bunlarin ilk ornekleri olarak XV.
ve XVII. yiuzyillarda; 1401 'de Barselona’da Taula de Cambis,
Cenova’da Casa di San Giorgio 1407°de, Banco di Rialto 1587,
Amsterdam Bankas! 1609, Venedik’de Banco Giro 1619 gdste-
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rilebilir (Braudel 1993b:344). Bu bankalarin sermayelerinin ¢o-
gunlugu kamu kuruluslarina, kiliselere ve hastahanelere ait olup
ozel kisilerden fon (mevduat) sagliyorlardi ( Kindleberger
1987:42-44).

Genel olarak teknik ve orgltlenme anlaminda XVIII. yiz-
yila kadar bankacilik alaninda esasli gelismelerin yasanmadigini
soylemek mimkindir. Uzun XVII. yuzyilla bir "ticaret cagi”
(Williams 1964:51) baslamis ve bu c¢ag ile birlikte tarihte he-
men hemen ilk defa “iktisadi artik™ in kanalize oldugu / edildi-
gi alanlarda radikal ve tersinmez bir dedisme ortaya ¢ikmisti. O
tarihe kadar "iktisadi artik” san ve serefi yikseltmeye, savasla-
ra, likse vb. kisaca “iktisat dis1” alanlara kanalize olur / edilir-
ken bu ytzyilla birlikte “iktisadi alan”a kanalize edilmeye
baslandi (Usiir 1994:142). Bununla birlikte yani, yeni ticaret
sermayesinin gelisimi ile bankalar, iktisadi hayatin en 6nemli
kurumlan olma yolunda 6nemli mesafeler alinislardi. Bankaci-
hdin ve daha sonraki asamalardaki bankacilik alanindaki ku-
rumsal gelisme ve degismelerin gorildigu dénemin baslangici
XVIII. yizyildaki Sanayi Devrimi ile ¢akismaktadir (Kemp
1993) ve (Cameron 1967).

XVIII. yuzyila gelindiginde dretim, o gine degin tanik o-
lunmadik bir hiz ve blytklukte artmis ve Uretimdeki bu artis da
yeni (sinai) uretim birimleri (fabrika) icinde saglanmisti. Sosyal
alanda eski iliskiler gecersizleserek yerlerine yenileri belirgin-
lesmekteydi. Uretimdeki ve “is™ teki iliskiler yeni 6zellikler ve
boyutlar kazanmisti. Uretimin &rgiitlenmesinde buyik degis-
meler belirmisti. Hatta, (sinai) Gretimin orgitlenmesindeki de-
gismeler teknolojik temele gore daha dramatikti denebilir. An-
cak yine de dretim artisini niteleyen esas itibariyle tarimdi ve
dolayistyla dretim artislari streklilik gostermezdi. Oysa bu yeni
Uretim artislar “sanayi’” den kaynaklandigi gibi ani, hizh ve si-
rekli idi (Gerschenkron 1962:10). iste bu ani, hizli ve sirekli
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uretim artislari “biiyiime”, “devrim” metaforuna haklilik ka-
zandirmisti. Buytime, degisme demekti. Oyleyse bu degismenin
kaynaklarini bulmak gerekirdi. Bu arayislar sonucu, dedismeye
yol actigi dusunilen farklh sireclere yapilan vurgular Sanayi
Devrimi / Sanayilesme kavramlarinda odaklasti (Usiir 1988:20).

iktisat, iktisat tarihi ve de kalkinma iktisadi literatiiriinde'
sanayilesme sulrecleri genellikle karsilastirmali bir acidan ince-
lenmistir. Almanya ve sanayi devrimi Ustiine bir ¢alismasi ya-
yinlanan sosyolog Thorstein Veblen’den sonra (Veblen 1915),
tarihgiler sanayilesen diger tlkelerin / uluslarin ingiliz modelini
mi izlediklerini, yoksa ondan ayrildiklarini mi?; gecikenlerin
(late-comer) kendilerinden 6ncekilere oranla bir takini stiin-
liklerden yararlanip yararlanmadiklari gibi konularda odaklas-

10tuzlu yillarda yasanan ve 6zellikle I1.Dinya Savasl boyunca sanayilesme-
nin bir cok azgelismis Ulkenin aktif kalkinma politikalarinda bundan boyle
onemli yer tutacad acikca ortaya ¢ikti. Bu Glkeler uzun zaman ileri sanayi-
lesmis dlkelere ihrag icin temel gecim maddeleri Gretmeye ve karsiliginda
bu ulkelerden modern imalat drlinleri alma konusunda uzmanlasmis ya da
uzmanlasmaya zorlanmislardi. Bu “ge¢ kalma” kosullarinda bir sanayi ya-
pist kurmanin ¢ok zor bir is oldugu agikti. Bu durum, herhangi bir tlkeye
uygun sanayi girisiminin sezgisi gucli girisimciler tarafindan hemen kabul
edilip uygulanacagi ve sermaye piyasalarinin diizgiin galismasi sayesinde
gereken finansmani kendine ¢ekecegi yolundaki bilinen 6gretinin sorgu-
lanmasina yol acti. Sanayilesmedeki bilyik gecikme, daha buyuk girisimler
icin yeterli sayida girisimci bulunmamasi ve bir ¢ok baska gercek ya da
sozde engelleyici 6genin varhgi, azgelismis bélgelerde sanayilesmenin sa-
birli, yogun, kerterizli bir caba gerektirdigi inancini hakim kildi. Bu cabayi
adlandirma ve 6zelliklerini belirleme girisimlere de bir deyim uydurma ya-
rismasina déniisti: Biyik itis (Paul Rosenstein-Rodan), Kalkis (WAV.
Rostow), Bilyuk Sigrama (A. Gcerschenkron), Asgari Kritik Caba (H.
Leibenstein), Geri ve ileri Baglantilar (A.O. Hirscliman). Bu kavramlar ger-
cevesindeki tartisma hem teorik argimanlardan (koruma, planlama ve biza-
tihi sanayilesmeyle ilgili yeni mantiksal cergeveler gelistirmisti) hem de
Avrupa’ nin XIX. Yizyilda yasadigi sanayilesme deneyiminden besleni-
yordu (Hirschman 1996:34-35)

19



mislardir. Bu alandaki dnemli isimlerden biri de Rus asilli A-
merikali iktisat tarihcisi Alexander GERSCHENKRON dur.

Gerschenkron’un gelismis ve gelismekte olan ulkelere
6zgl farkh kosullari kullanarak ve “meydanci gelmesi miimkiin
ihtimal” olarak oldukca ihtiyath bir tavirla gelistirdigi
“tipoloji” , “iktisadi gelismenin yalnizca birydnine deginerek
kendini sinirlar: y//«flj>//ef/«e” (Gerschenkron 1968:77-97).
Bu alan sinirlamasina zaman ve mekan acisindan da iki eksen
eslik eder; XIX. yuzyil (buyik 6lcide de 1914 6ncesi) Avru-
pa’sl.

Bu ana hareket noktasi paralelinde sanayilesme sirecle-
rinde finansal kuramlarin dzellikle de sinai amaglh yatirim
bankalari ve daha ¢ok da devletin roliine atfettigi 6zel 6nem
ve kilit roller nedeniyle (Cameron.et.al. 1972:9)
Gerschenkron, literatirde oldukga tartisma yaratmis ve dikkat
cekmistir (Kindleberger 1987; Weiss&Hobson 1995; Amsden
1993; Kemp 1993; Falkus 1986; Asvvorth 1977; Trebilcock
1986; Hirschman 1981; Senses 1996).

Gerschenkron, Tarihsel Perspektifte Iktisadi Geri
Kalmishk kitabinda (Economic Backwardness in Historical
Perspective) gerek Marksist kuramin gerekse Modernlesme
kuraminin asamaci (stage) / merhaleci varsayimlarim elestire-
rek “genden gelenler” farkli bir ifade ile “geciken ulkelerin™
(late - comer) gelisme dogrultularinin énceden gelismislerin
deneyimlerinden hangi noktalarda farkli olduklarim saptamayi
amaclayarak sanayilesme siirecini bagimlh degisken olarak ta-
nimlarken bu bagimlihgr aciklayici 6ge olarak da geri kal-
mishik derecesini (the degree ofbackwardness, “D ) kavram-
sallastirmaktadir.2

2 Bu noktada Weiss & Hobson 1995: Bdlum 4°de Gerschenkron’un hipotezin-
de "gec¢ kalkinan Ulkelerin lideri <ayni derecede> yakalamaya calistigi”
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Gerschenkron, incelcdigi tlkelere ait blyime oranlari
trendlerinden hareketle *“geri kalmislhik derecesini” kavram-
sallastirirken, sanayide meydana gelen biiyiik ve ani hamlele-
rin / ataklarin yogunlugu ve siiresi, yeni gelismeye baslayan
sinai UOretimdeki dretim / yatirim mallarinin payi, ortalama
fabrika ve yatirim olgegi, tuketim dizeyindeki degismeler, ta-
rimsal isguciniin verimliligindeki degismeler ve sanayi malla-
rinin tarim Urdnd  satin  almalarindaki artis oranlan
(Gerschenkron 1968) gibi faktorlerden hareket eder.

Sanayilesme silrecinin baslangi¢c noktasi hakkinda her-
hangi bir yorumda bulunmayan Gerschenkron, sanayilesme
siirecinin baslangicinda olan tlkeleri dénemin lideri ingiltere
modelinden farkliliklarina gore geri kalmislik derecesi bagla-
minda “a) sinai dretim artis oraninda (surekli olmayan) ke-
sikli hamle yapan ulke; b) hem biylk 6lcekli sinai isletmelere
/ fabrikalara hem de mitesebbislige énem veren (lke; c) tiike-
tim mallar1 yerine (retim mallarina 6nem veren (lke;
d)tiiketim diizeylerine biyuk baskilar uygulayan ulke;
e)ekonoruiinin orta dizeyde gerilik tasidigi llke <gelismeye
yeni baslayan sanayiiler icin sermaye arzinin artirilmasi a-
maclyla tasarlanan 6zel kurumsal faktérler (sinai amagh kal-
kinma & vyatirim bankalari kastediliyor S.Sahinkaya) en 06-
nemli rold oynadi ve ilave olarak mutesebbisleri iyi bilgilendi-
rebilmek igin rehberlik hizmetleri sagladi>;f)tarima daha kii-
clk rol veren iilke” seklinde alti gruba ayirarak bu gruplari iki

tiriinde bir zimni varsayim oldugu nedeniyle elestirmektedirler. Weiss &
Hobson’a gore ulkeler / devlet idareleri arasinda "islek veya kalkinma ni-
yetleri" anlaminda farkliliklar vardir. Ayrica Gcrschenkron’un gelistirdigi
geri kalmislik derecesi’nin, "ne devletlerin sanayilesmeye uziin miiddet ka-
rismadiklarini ne de (onlarin) yani devletlerin niye sonunda sanayilesmeye
calistiklari™ tiirden sorulara doyurucu yanitlar vermedigine de dikkat gek-
mektedirler.
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kategoride toplar; (Gerschenkron 1962: 353-354; Cameron.et.
al . 1972: 10).

i) Belirgin bir sicrama (spiirt) gdstermis ekonomiler,

ii) Sicrama igin gerekli tum 06gelerin var olmasina rag-
men sigcramayi gerceklestirememis, firsati kagirmis ekonomi-
ler.

Sanayilesme sirecine gec katilan (lke, sanayilesme sic-
ramasini yaptigi sirada gelismis iktisadi yapilara gore daha si-
ratle mesafe alir. Ancak bu “sigrama” igin bir takim 6n ko-
sullar gerekmektedir. Gerschenkron’a goére sigrama igin ge-
rekli 6n kosullar asagidaki bicimde 6zetlenebilir;

a. Uretim fazlasini giderecek bir efektiftalebin varligr,

b. Arti§1 ve tasarruflari harekete gecirerek, sermaye arzi-
na destek saglayacak 6zel kurumlar,

c¢. Nitelikli isgucuntn kisithihdr nedeniyle sermaye yogun
teknolojilerin tercih edilmesi,

d. Tuketim mallari gibi talebin bagimsiz olusmadidr ve
devlet tarafindan satin alinabilir sermaye mali Gretimine agir-
hik verilmesidir.

Sanayilesme sirecine sonradan katilan (late-coiner) bir
tlkenin bu 6n kosullara ihtiyaci vardir. Zira; eger sinai buyu-
me egrisinde bir sicrama gerceklestirilemez ise sireg, kon-
jonktirin yikseldigi donemde gozlenen niceliksel bir gelisim
kalibina dénisur ve fakat niteliksel degisim saglanamamis o-
lur.

Sicrama potansiyelini belirleyebilecek 6lctlebilir bir de-
giskenin yoklugunda, Gerschenkron’da Rostow (Rostow’un
biylime modelinin kapsamli bir kritigi i¢in bkz: Trebilcock
1986:4 - 8) gibi ikame 6geler aramayi gerektiren bir sigrama
Oncesi ortamini tanimlayabilmek igin iktisat disi degiskenleri
kullanir. Boylecc, Rostovv’un modelinde tepkici milliyetgilik
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(reactive nationalism) (Rostow, 1966:24) yerine
Gersclienkron, suregiden goreli geri kalmishik ve iktisadi ko-
sullar vc hizli bir sinai gelismenin halkta uyandirdigi umutlar
arasinda artan bir gerginligin yarattigi dinamikleri koyar. An-
cak bu gerginlik yavas yavas ve surekli bir fonksiyon bici-
minde artmaz. Milli bagimsizlik ya da burjuva demokratik re-
formlari gibi siyasal olgular yeni umutlarin dogmasina, varo-
lan gerginligin sicramalarla artmasina yol acabilir. Buna ben-
zer tarihsel - siyasal olaylar, azgelismislikten yararlanarak ye-
ni kurumsal dizenlemelere gitmek icin elverisli bir zemin ha-
zirlar (Keyder 1978:71-72). Bdylecc de bu kurumsal yenilik-
ler, sanayiinin gelisim sirecinde bir sicramanin gergeklese-
bilmesi igin varolmasi gereken 6n kosullarin yerini alarak i-
kaine 6geleri olusturur. ikame 6geler de; gelismekte olan il-
kelerin, kokleri geri kalmislhiktan kaynaklanan ve toplumsal
gerginlik yaratan problemlerinin giderilmesi ¢abasi esnasinda
yarattigi ve ayni zamanda sanayilesmenin istikametini /yéni-
ni belirleyen &zel etkenler, vyeniliklerdir ki onlar da
Gerschenkron’a gore sinai amacli kalkinma ve yatirim ban-
kalari ve devlet tir (Gersclienkron 1962 passim; 1968

passim). Zira, goreli geri kalmislik derecesi (the degree of
relative backwardness) arttikca, bireyler ve firmalar aracili-
giyla olusan sermaye birikimi islevinin dnce sinai amacli kal-
kinma-yatirim bankalari sonra da devlet tarafindan ustlenildigi
saptanabilir. Basarili bir sanayilesme si¢cramasinin temelinde
Ulkelerin olumlu dinamikleri baslatici ortam hazirlayabilmc
yetenegi ile birlikte “ikame 6ge” ve mekan jzinalarin yerlesti-
rilmesini saglayan kurumsal yenilikler yoluyla geri kalmisli-
gin avantaja / avantajlara donustirilmesi yatmaktadir. Son
tahlilde Gerschenkron’a gére “buylik sicramanin” (great
spurt) tim agirhgr hemen hemen siyasal, kurumsal 6gelerin,
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Ozellikle devlet’in ve smai amacli kalkinma ve yatirim
bankalari’ nin omuzlarina yuklenilmis gibidir.

Bir dizi dnemli tarihsel durumda sanayilesme, geri kalmis
bir tlkede bagslatildiginda; ileri bir ulkeyle, yalnizca sanayiinin
blylme orani agisindan degil ayni zamanda bu siireclerde orta-
ya ¢ikan Uretici ve orgitsel yapilar agisindan karsilastirildiginda
da, 6nemli farkhiliklar géstermistir. Ustelik smai gelismenin hi-
zindaki ve niteligindeki bu farkliliklar, dnemli &lgiide gelismis /
sanayilesmis Ulkede hic¢ karsiligi olmayan ya da kiiciuk bir kar-
sthgr olan kurumsal orgitlerin uygulamalari sonucu olmustur.
Buna ek olarak, sanayilesmenin gelistigi entelektiiel ortam / ik-
lim “ruh” u (spirit) ya da "ideoloji”si (ideology) ileri ve geri
ulkeler arasinda buyuk farklhiliklar gostermistir. Sonu¢ olarak
Gerschenkron, geri kalmishigin tek tek her bir drnekte ortaya
ctkan bu nitelikleri s6z konusu dlkenin geri kalmislhik derece-
siyle ve dogal sanayi potansiyeli ile dogrudan cesitlilik goster-
digi tesbitinde bulunmaktadir (Gerschenkron 1962:7).

Gerschenkron, inceleme ve arastirmalari sonucunda sana-
yiinin gelisini sirecinde bir sicramanin gerceklesebilmesi igin
gerekli ikame ©geleri yani sinai amac¢h kalkinma ve yatirim
bankalari ve devlet’i geri kalmislik dereceleri baglaminda asa-
gidaki bigcimde semalastirir. Géreli geri kalmishk derecesine go-
re tasarlanan bu sema; Uc¢ kategorinin her birinde yer alan ulke-
lere mahsus biylime oranlarindan yola ¢ikarak hazirlanmistir.
Gerschenkron’a gdre ayni tasarim (1968:77-97); sanayide mey-
dana gelen biiylk ve ani hamlelerin / ataklarin yogunlugu ve
suresi; yeni gelismeye baslayan sincii dretimdeki tretim malla-
rinin /yatirim mallarinin payi, ortalamafabrika ve yatirim 6l-
cegi, tuketim seviyesindeki degismeler, tarimsal isglicl verimli-
ligindeki degismeler ve sanayi inallarinin tarim Grind satin al-
malarindaki artis oranlan da dikkate alinarak gerceklestirilebi-
lir ve sanayilesmenin yénunu etkileyen ikame 6gelerin rolleri de

24



bu semayr olusturmakta belirleyici olmaktadir. Bu semada
Gersclienkroti, geri kalmishigin ileri derecede, orta derecede ol-
dugu bdlgeler (llkeler) ve gelismis bdlgeler (lUlkeler) olarak
tcld bir kategori kullanmaktadir. Sinai gelisme agisindan geri
kalmishgin derinlik tasidigi bolgelerde sinai gelismeye doniuk
sermaye arzi, Oncu girisimler ve destekler devlet tarafindan
baslatilirken farkli bir ifade ile de devletin miideliale dozu ar-
tarken (Weiss & Hobson 1995: Chapter 4), geri kalmishgin
Iisbeten daha az oldugu hallerde ise devletin yerini slre¢ iceri-
sinde sinai amacgl kalkinma ve yatirim bankalari almaktadir. Bu
baglamda Gerschenkron sinai amacli kalkinma ve yatirim ban-
kalarini iyice dne ¢ikararak bu “ kurumlan olusturmanin ilk
etkilerinin binlerce mil demiryolu insa etmek, madenleri is-
letmek, fabrikalar ag¢mak, limanlar kurmak ve sehirleri
modernize etmek anlamina geldigi” ni belirtir (Gerschenkron
1962:12). Geri kalmislhik derecesinin giderek azaltilmasi ile bir-
likte de banka kredileri yerini sinai girisimciler tarafindan kaza-
nilan Kkérlarin yeniden yatirilmasina (bir nev’i otofinansman)
birakmaktadir (Gerschenkron 1968:85-97).

Asamalar Gelismis Bilge Orta Diizeyde ileri Derecede
Gerikalinis Bolge Gerikalinis Bulge
| Fabrika Bankalar Devlet
11 Fabrika Bankalar
11 Fabrika
Kaynak : "The Approach lo European Industrialization: A

postcript” (Gcrschenkron 1962:355)

Gerschenkron yukaridaki semaya ornek olarak (¢ Glkeyi
g6stermektedir; ingiltere, Gelismis bélge hatta “dncil, pioneer”;
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Almanya orta dizeyde geri kalmis bdlge; Carlik Rusyasi ileri
derecede geri kalmis bélge. ikinci ve (giincii bélumlerde
ayrintilandirilacagi gibi Gerschenkroira gore "ingiltere kiigiik
sermaye veya uzman girisimcilik gerektiren nispi olarak kiigiik
Olcekli girisimlerle sanayilesmeye basladi. Yatirim sermayesi
ihtiyaglari girisimcinin kendi tasarrufundan veya onun akra-
balarindan, arkadaslarindan, misterilerinden saglandi; biy-
me, karlarin yeniden yatirima aktarilmasi sayesinde olustu
Ancak, Almanya sanayilesmeye basladigi zaman, teknoloji ve
piyasalar daha karmasikfabrikalara iliskin optimum 6lcek da-
ha biiyiik idi ve daha yuksek yatirim harcamalar gerektiriyor-
du; ve Almanya orta diizeyde geri kalmis bir bolge olarak daha
az potansiyel mitesebbislere ve ¢ok az likit sermayeye sahipti.
Netice olarak da bankacilik sistemi hem sermayenin hem de
mitesebbisligin temel kaynagi haline geldi. Almanya dan daha
geri olan Rusya'da sanayilesme igin sermaye, muitesebbis ve
bankacilik sistemi yeterli degildi. 18807erin sonunda ve
1890 iarda biyuk o6lgekli sermaye yogun sanayilerin baslatil-
masinda ve 1900' lii yillarla birlikte bankacilik sisteminin o-
lusturulmasinda  Carhk idaresi  biyik rol oynadi”
(Gerschenkron 1962:353; Cameron et.al.1972:11).

Gerschenkron, analizleri cercevesinde sanayie giden fon-
laraya da sinai sermayenin kaynaklarina bagh olarak dort tip
sinai gelisme tasnif eder;

i. Yeniden yatirimlara aktarilan sinai karlar (otofinansman)
ve ekonominin diger sektorlerinde kazanilan mevcut gelirler di-
sindaki gonillu tasarruflardan kaynaklanan bir sinai gelisme,

ii. Sermayesi 6nceki dénem gelirlerinden karsilanan sinai
gelisme,

iii. Bankalar tarafindan kredi yaratilmasi (ihdas) yoluyla
fonlanan bir sinai gelisme,
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iv. Sinai sermaye, devletin butge ile ilgili islemleri saye-
sinde saglanmis olabilir.

Bdylece de, finansman tedarik etmenin dort tlrunden
her biri sanayilesmede belirleyici ise, sanayilesmenin belirli
bir kurumsal cercevesini ¢izecektir (Gersclienkron 1968: 77-
97).

Yukarida cizilmeye calisilan cerceve isiginda bir tesbit
yapmak ya da bir calisma hipotezi bicimlendirmek miumkdiinddr.
Genel ve kapsayici bir kavram olarak finansal piyasalarda 6zel
olarak da bankacilik kesiminde / sistemindeki tlzel kisilikler,
araclar ve bu araglarla gergeklestirilen islemler, Gretim o6rgit-
lenmesindeki gelismelerle yani “ sanayilesme ve biyime * ile
birlikte evrilmislerdir. Farkh bir ifade ile sanayilesmenin fi-
nansman ihtiyaci bu araclari, islemleri ve kurumlan etkilemistir.
Giderek de finansal piyasalar / bankacilik kesimi, sanayilesme
ve biylmenin yoénini belirlemis ve hatta sanayilesmenin ol-
mazsa olmazi - sine qua non "1 haline gelmistir. Zira, finansal
piyasalar ve bu piyasalarin hizmetlerine ihtiyaci olan iktisadi
yapinin farkli sektorleri arasindaki etkilesim formlarina diger
bir ifade ile mali kesim - reel kesim iliskilerine genis bir
spektrumdan bakildiginda, G¢ tir durum ayirdedilebilir;

i. Yetersiz ( ya da uygun olmayan) finansmanin sinai ve ti-
cari bliyumeyi / gelismeyi kisitladigi ve zorlastirdigr durum,

ii. Finansal piyasalarin plr olarak gecit verdigi (toleransh)
ve buttn "kredi degerlikli" borglanmalari barindirdigi durum,

iii. Finansal kurumlanil ya aktif olarak yeni yatirini firsat-
larim tesvik ettigi ya da finansman igin basvurularin cesaretlen-
dirildigi; oneri ve destek hizmetlerinin sunuldugu vb. durum.

Kisacasi; finansal piyasalarin /finansal sistemin yapisi ve
buyap! icindefonksiyonunu ifa etme tarzi sanayilesmenin (ikti-
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sadi kalkinmanin / buylmenin) daha iyiya da daha koti yonde
gelisme kaydetmesini etkilemektedir (Cameron et.al. 1967).

Gerek teorik argiimanlar gerekse de tarihi kanitlar, banka-
cithik sisteminin pozitif bir iktisadi biyime uyaran rol oynamak
yaninda finansal hizmet talebine de uygun sekilde cevap verdi-
gini belirtmektedir. Profesér Hicks’e gore ;

“Bir blyume prosesinin baslamasi (yakinlarda Rostow'un
<kalkis> diye nitelendirdigi) rccl kar haddini (muhtemel, gele-
cekteki) yukselten reci faktorler (icatlar ve benzeri) nedeniyle
meydana gelir. Fakat bu (buyume sirecinin baslamasi), <agik>
(reelyatirimin getiri orani ile atil balans sahiplerinin elde ettigi
getiri arasinda) kavramamizin Olclisuni daraltacak sekilde
finansal gelismelerden dolayi da gerceklesebilir. Bu da, gerekli
fonlar ortaya ¢ikacak olsaydi yapilabilmesi mumkin olabilecek i-
yilcstirmeler icin fonlara ulasma imkani verecektir. Gerekli olan
yalnizca tasarruflar degil fakat ayni zamanda potansiyel tasarruflar
ve potansiyel reel yatirimlar arasinda bir iletisim kanalidir”

(Hicks 1965°den aktaran Cameron et.al. 1967:291).

Dahasi, bankacilik sisteminin hassas politika tedbirlerine
gore degisebilirligi (amenability) ve finansal yeniliklerin uygu-
lanabilmesinin goéreli kolayligi nedeniyle finansal sistemin po-
tansiyel rold, turev / tiretme veya taklit sanayilesme durumla-
rinda (ingiliz Sanayi Devriminden buyana hemen her olayda)
daha buyuktir. Zira, (6zellikle) sinai amacgli kalkinma ve yati-
rim bankalari basta olmak iizere bankalar ve finansal sistemin
diger “faktor ve aktorleri” iktisadi kalkinma - sanayilesme ca-
balarinda 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ayrica, banka sermayesi,
fonlari en yiksek getiri haddi sagladiklari yerlere tahsis ederek
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toplumsal sermayenin planlayicitlii ve bir anlamda muhasebe-
ciligi islevini Ustlenir. O halde, bankacilik sisteminin gelisimini
analiz etmek bir anlamda ekonomiye butunleyici bir perspek-
tiften bakmamizi saglar.

Bu teorik cepheden / cergeveden hareketle; ilerleyen bo-
limlerde dncelikle Sanayi Devrimi ve sanayilesme Uzerine bazi
kavramsal tesbitleri takiben XIX. ylzyilin ikinci yarisindan iti-
baren hizlanan sanayilesme sureclerine ait gelisim dinamikleri-
nin ana cizgileri finansman ihtiyaclarinin tedariki yonu itiba-
riyle ingiltere ve Kita Avrupasi’nm tipik érnek ilkelerinden
Belgika, Fransa ve Almanya ile bunlarin yaninda Carlik
Rusyasi’ndaki gelismeler, 6zellikle benzerlikler ve farkliliklar
yoninden incelenerek “sanayilesme sireclerinin finansmanin-
da bankalar / kalkinma ve yatirim bankalarinin rolleri” konu-
sunda genel bir edilimin cercevesi gizilerek elde edilen bulgular
ayni  dénemin Osmanli  imparatorlugu ve Cumbhuriyet
Turkiyesi’nin ilk otuzbes yilhik pratigi ile karsilastirilarak bazi
genelleme ve teshillerde bulunulmaya ve politika ¢ikarimlari
tasarlamaya gayret edilecektir.
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BOLUM II

2. SANAYILESME ve iINGiLiZ SANAYi DEVRIMI
UZERINE BAZI KAVRAMSAL TESBITLER

2.1. Sanayi Devrimi ve Sanayilesme Uzerine

JL aklasik iki yuzyil kadar dnce, insanlik tarihinde bu gin

bildigimiz haliyle diinyanin gelismesine dnderlik eden bir dev-
rim baglamisti. 1lk olarak ingiltere’de daha sonra Avrupa’nin ve
Kuzey Amerika’nin bir ka¢ bdélgesinde yuzyillardan bu yana
hazirlaniyormus gorintisi veren, "gecmiste derin kokleri bulu-
nan bir biiyiime” (Joiies 1981), lretim faaliyetlerini tarimdan
sanayie kaydiran ve insan guclnin Uretkenligini artirmak igin
sinirsiz imkanlar agan bir dedisim sireci yasandi. Bu siire¢3, en

3 Sanayi Devrimi ile baglayip giinimiize evrilen sire¢ Usiir (1997:293)’de su
sekilde degerlendirmektedir: "Her sey Sanayi Devrimi He bagladi. Baslan-
gicla seyleri Gretme bicimleri degismisti. O bildik zanaat ekonomisi yerini
sanayi ekonomisine lerketmekteydi. Cok ge¢meden farkedildi ki toplim da
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iyi sekilde ‘sanayilesme" olarak tanimlanan, isciyi ve yasam
tarzini, ge¢gmisle modern diinyayi ve gelismis ulkelerle azgelis-
mis Ulkeleri birbirinden ayiran yapilari ortaya ¢ikarmistir.

Konusu Sanayi Devrimi olan ilk kitap olarak saptanan
A.Toynbee’nin Sanayi Devrimi adli kitabi yayinlanali (1884)4
ylz oni¢ yil gecmis olmasina ragmen, ne Uzerine yapilan aras-
tirmalarin hizi kesilmis, ne de tartismalar sonuclanmistir.

Gunumizin sanayi devrimi tarihgilerinden bazilari, sire-
cin XVII. yuzyihin basindan once basladigini, bazilari 1688
Sanli Devrimi’nin belirleyici oldugunu dusiinmekte; digerleri de
ingiltere’nin kokten dontustiminia XVIII. yizyilin ikinci yarisi-
nin iktisadi toparlanisiyla ¢akistirmaktadirlar. Ve herkes vurgu-
yu tarimin, nifusun, dis ticaretin, sanayi tekniginin, kredi bi-
¢imlerinin Gzerine vurmasina gore kendi tarzinda ikna edici
(Braudel 1993c:466) olmaktadir.

Sanayi Devrimi hakkinda Cipolla; “Milattan 6nce 7000
yillarinda dogan ziraat devrimi ile miladin XVIII. yizyilinda

sanayi toplumu haline geliyor. Degisim baslamisti; kimi zaman 6fke ve ka-
ramsarlikla, kimi zaman sevgi ve iyimserlikle karsilaniyor ama lier durum-
da <artik kagmilmaz> olaraki gérilliyordu. insan-insan, insan-toplim,
loplum-devlet, toplum-toplum iliskileri, <bn dinya> ile <éteki diinya> ara-
sindaki baglantilar degisiyordu. Mizik, resim, mimari, bos zaman, bilmek
degisiyordu. Ask degisiyordu. Kati otan her sey artik buharlasiyordu. Sade-
ce zaman degil mekan da degisiyordu ™

4Arnold Toynbee 'nin Oxford'da 1880-1881 He verdigi derslerin notlari 6li-
minden ii¢ yil sonra, 1884 e o6grencileri tarafindan Lectures on the
Industrial Revolution adiyla yayinlanmistir. Bu bilgileri, iktisatgi amcasi-
nin 8liminden sonra dogan ve onun adini alan yegeni, XX. yuzyilin blyiik
tarihcilerinden, Arnold J. Toynbee hin kitabin modern baskisinayazdigi gi-
risten 6greniyoruz (Arnold Toynbee, The Industrial Revolution, Beacon
Press, 1956). Genc¢ Toynbee'nin kitabi, Sanayi Devrimi liakkindaki ilk ders
kitabi olmustur: Kisa, canli bir anlatim, mevcut istatistik verilerin zamanina
gore en iyi bicimde kullanimi ve her seyden dnemlisi, iktisat biliminin hizla
«1inarjituillestigi» bir asamada klasik ekonomi politigin son gizel drinle-
rinden biri (Turkcan 1981:XV).
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dogan sanayi devrimi tarihin akisinda derin degismeler meyda-
na getirmistir. Bu devrimlerin her ikisi de tarihte yeni bir ¢cagin
baslangici olmuslardir, bir dncekinden kdkten ve belirgin bir
bicimde farklh bir tarihin. Magara insanindan eski Misir
piramidlerini yapan insana gecis nasil bir sigrama ise, ge¢misin
cift siren adamindan, nikleer bir merkezde gdrevli uzmana ge-
cis de kokten bir de§ismeyi simgeler" derken (Cipolla 1980:23),
Hobsbavvm’da sanayi devrimiiti bu devrim en azindan ta-
rimin ve kentlerin icadindan beri, diinya tarihinin muhtemelen
en 6nemli olay! “olarak tarif etmekledir (Hobsbawm 1989:57).

iktisadi tarih literatiirinde “sanayilesme ” kavrami ile “sa-
nayi devrimi’ kavraminin “gerietic” olarak bir veya ayni anla-
ma geldigini gostermek fazlaca bir gicliik cikarmamaktadir (U-
sur 1991:59). Gerek D.S.Landes (Landes 1970:1), Rondo
Cameron (Cameron 1985:1), gerek John F.Gaski (Gaski
1982:227) gerekse de M. Kranzberg (Kranzberg 1967:217-230);
“sanayilesme” deyimi ile “sanayi devrimi” deyimini es anlamh
deyimler ve 6zdes sirecler olarak takdim ederlerken, bu iki si-
recin bazi ortak nitelikler sergilemekte olduklarindan hareket
etmektedirler. Zira, "sanayilesme” ile birlikte ekonominin te-
meli degismis, tarim temelli bir iktisadi yapidan sinai temelli bir
iktisadi yapiya gecilerek, ekonominin sektdrel kompozisyonu
ve agirligr degismistir.

ikinci olarak; bu iki sire¢ beraberlerinde tretime cansiz,
mekanize enerjiyi (makinayi) getirip sokmuslardir. Yani, sinai
uretim artik zenaat ile degil makina ile gerceklestirilmektedir.
iktisadi tarihin (ve tarihin) sundugu bu tarihsel “veriler” den ge-
rek sanayi iktisadi, gerek kalkinma iktisadi gerekse dc “iktisat”,
ayrintilarda farklilassalar bile esasta benzerlikler godsteren bir
cok “sanayilesme” tanimlamasi / kavramlastirilmasim iki ek-
senden hareketle; yani ya sektoérel ya da teknolojik eksenden ha-
reketle kurgulamistir (Ustr 1991: 59-60 ve Usiir 1995: 20). Bu
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iki farkli yaklasim Freyssinet’ye atfen [burada] sektdrel ve tek-
nolojik eksenlidir (Freyssinet 1985:160-61). Sektorel eksende
yapilan sanayilesme taniminin cn berrak 6rneklerinden biri
“GSMHMNIn yizde 25'nin sinai sektérde (ve) bunun da en az
yuzde 60 'inin imalat sanayiinde yaratildigi ve toplam niifusun
en az onda birinin sanayide istihdam edildigi bir tlke, sanayi-
lesmis tlkedir” tanimidir (Sutcliffe 1971:18’den nakleden Usir
1991: 60).

Teknoloji Gzerinde yogunlasan tanimlarda ise sanayilesme
“.. artik Uretim sektériiniin genislemesi olarak degil, fakat yeni
tretim tekniklerinin genellestirilmesi olarak “ ¢éziimlenecektir
(Freyssinet 1985: 161). (Modern teknolojiye ulasan yol, bu olu-
sumun dinamikleri ve yarattigi sorunlar, iktisat teorisinde bi-
raktigi "izler" le birlikte tarihsel bir bakis agisiyla ele alan
kapsamli bir degerlendirme igin; (Turkcan 1981 :passim)).

Bu tarz bir tanim Svveezy’de de gorilmektedir. “ (EIl za-
naatlar1 bir yana) gergekte hicbir sanayie sahip olmayan bir
ekonomiden baslarsak bir gecis donemine girebilmek, yaygin
deyimiyle sanayilesme cabalarinin giderek arlan oranda yeni
uretim aracglarina hasredilmesiyle mumkin hale gelebilecektir.
Sanayilesme siireci boyunca genellikle teme! diye adlandirdigi-
miz sanayilerin tumi yeni sanayiler olarak gorunir” (Sweezy
1970:218’den Usiir 1991:60). Tanimda "yeni Uretim araclari”
dendigine gore bu, diger seylerin yaninda, fakat Oncelikle
makinalari kapsayacaktir. Clnkd, “temel” sanayi diye nitelendi-
rilen sanayi, aciktir ki sermaye mallari (lUretim araclari) Greten
sanayiidir. Boylece, Sweezy sanayilesmeyi aslinda tiketim
mallar1 Ureten sanayilerin yogunlasmasi olarak degil, sermaye
mallari (Uretim araglari) Ureten sanayilerin derinlesmesi olarak
dusinmektedir. Tanimda vurgulanmasi gereken bir baska husus,
belirgin bir bicimde "el zanaatlar1” nin disarida birakilmis ol-
masidir. Oyle gériniyor ki Svveezy’de sanayilesmeyi Sanayi
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Devrimi ile baslatmaktadir. John Hicks’de bu tesbit paralelinde,
"XVIII. yuazyil sonlarindaki sanayi devriminde ortaya ¢ikan o-
lay, ticarette degilde iretimde kullanilan sabit sermaye malla-
rinin belirgin sekilde artmaya baslamasi* yorumunda bulun-
maktadir (Hicks 1969: 142-143‘den aktaran Dealle 1988: 150).

Tanimlar stuphesiz ki bunlarla sinirli degildir. Cunkl farkh
algilayislar farkli tanimlamalari dourmaktadir. “Sanayi Devri-
mi” kavram olarak Ingiliz Sanayi Devriminden hareket etse de
lier zaman ve her yazan tarafindan farkh iceriklerde kullanil-
maktadir. Bu kavramla kimi zaman tek basina bir sanayi, kimi
zaman ekonominin belli sektdrleri kimi zaman da ulusal eko-
nominin batind iliskilendirilip anlatilmak istenmektedir
(Coleman 1971:82-83). Bu farkliliklara ragmen hemen tim tah-
lillerde ortak olan t¢ 6zellikten s6z etmek mumkindir. Bu 8-
zelliklerden birincisi; sanayi devrimi, toplumsal / iktisadi si-
recler biciminde ve makro boyutta tanimlanmaktadir. ikinci ola-
rak, teknik icatlar ve bunun elle tutulur hali niakina vurgulan-
makta ve uUguncu olarak da, yeni toplumsal siniflarin ve piya-
salarin gelismesi éne cikarilmaktadir. Ozellikle de niakina ve
piyasa Uzerine yapilan vurgularin alti cizilerek, bunlar yani
niakina ve piyasa, Sanayi Devriminin “iki anahtar sembolu”
olarak nitelendirilmis ve *“(makinanin) dretkenlik derecesi ile
(piyasanin) blyuklugli ve boyutu iktisat tarihgilerinin Sanayi
Devrimi olgusuna yaklasimlarinin geleneksel analitik sinirlari-
ni " meydana getirmistir (Usiir 1988:18).

Kari Polanyi bu noktada soyle der; (Sanayi Devriminin)
"temel 6zelligi neydi? Fabrika sehirlerinin yikselisi mi, gece-
kondu mahallerinin ortaya cikisi, ¢ocuklarin calisma saatleri,
belirli is¢i gruplarinin disuk dcretleri, nufus artisinin hiz kaza-
nisi mi, yoksa sanayide tekellesme mi? Biz, butin bunlarin te-
mel degisimin, piyasa ekonomisinin kurulusunun yaninda 6-
neinsiz kaldigini ve bu kurumun niteliginin ancak niakina kitlla-
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nimimn ticari bir toplum Uzerindeki etkisini g6z 6niine alarak
anlasilabileceg§ini soyliyoruz. Makitia kullaniminin olaylara
neden oldugunu sdéylemek istemiyoruz, ama bir kez ticari bir
toplumdaki Uretimde karmasik niakinalar ve fabrikalar kulla-
nilmaya baslayinca, kendiyasalarina gére isleyen piyasafikri-
nin olusmasi kaciniimazdi diyoruz ““(Polanyi 1986:63).

Sanayilesmeyi Sanayi Devrimi ile baslatan ve bu iki streci
bir ve ayni siire¢ tutan goriislere gére Sanayi Devrimi ya da Sa-
nayilesme, énce yaklasik XVIII. yizyilin son ¢eyreginde ve in-
giltere’de meydana gelmistir. Sanayilesme esittir Sanayi Dev-
rimi kabuli yapildiktan ve bunun da ilk kez bir ilkede yani In-
giltere’de ortaya ¢iktidi tesbit edildikten sonra o ilkenin (ingil-
tere’nin) sanayilesmesinin bir kalip-modcl oldudu sonucuna
tartismali da olsa kolaylikla varilir.

2.2. ingiliz Sanayi Devrimi ve Bankalar

ingiliz Sanayi Devrimi, topliimlarin yasam bicimi, is bo-
limi, milkiyet, devlet politikalari, kurumlan ve hedefleri ve de
bankacilik agisindan da koékli degisimleri baglatan bir iktisadi -
sosyal dénusimun ilk 6rnegiydi. Bu degisim, daha sonra dalga
dalga Avrupaya yayilmistir. Siyasi iktidarlar i¢in bu degisimi
hizla gerceklestirerek sanayilesme anlaminda gtcliler safinda
yer almak artik éncelikli bir hedef olmus, politikalar da giderek
bu eksene oturtulmaya baslamistir.

Bir yoruma gore sanayilesmede otonom ve organik bir si-
rec olarak (Kemp 1993:10-25) ingiltere 6rnegdi, diger ulkelerin
model alabilecegi farkli bir sanayi stratejisi edinmis olmak gibi
bir nedenden ziyade cok daha farkli, 6zel bir dizi kosula da-
yanmaktadir. Zira, XVIII. yiizyildan itibaren ingiltere’de genel
olarak iktisadi sistem ve 6zel olarak da mulkiyet iliskileri kapi-
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talist tarzda dénusimind hemen hemen tamamlamisti (Kemp
1993:190) ve dolayisiyla girisimci, ayni ve nakdi sermaye ile
kurumlar gibi temel yatirim faktoérleri dnemli oranda vardi ve
isliyordu. Sanayi Devriminin génullu girisimleri genelde kiglk
hatta ufakti ve kazanclarini yeniden yatirimlarda (otofmansman)
kullanarak buytyorlardi. Sonraki girisimciler ise daha da bi-
yuktuler; XIX. ylzyihin ortalarindan itibaren madencilik, demir
ya da muhendislik gibi sermaye yogdun sanayilerde yeni giri-
simler, tek bir is adaminin ya da kuigclk bir ortaklar grubunun
mali imkénlari i¢in ¢cok buyuktuler. Bunun yerine girisimciler
limited ya da anonim sirket duzenlemelerine basvurmuslardir
(Landes  1971:17). ingiliz  girisimlerinin  yapisi  Kita
Avrupasi’ndakilerden daha acgik ve akilciydi. Hemen her yerde
temel ticari birim, bireysel milkiyet ya da ortaklikti; fakat Fran-
sa gibi bir Ulkede ortaklik nerede ise her zaman yalnizca aile i-
cinde olusurken, ingiliz girisimcileri arkadaslariyla ya da arka-
daslarinin arkadaslariyla ortakliga girismeye daha da istekliy-
diler. Bu, 6zellikle sermaye ihtiyaclarinin XVIII. yizyilda bile
biyuk oldugu agir sanayi icin geceriiydi. Kisacasl, sanayiles-
menin ilk ihtiyaclari, geleneksel 6rgitsel ¢ercevede ydnetilebilir
durumdaydi (Landes 1971:101).

Tarimdan saglanan karlarin yeniden yatirimlara yénelmesi,
bir ylzyildan daha fazla bir stredir strdirilen yiksek verimli
dis.ticaret yanisira dénemin hakim sémirge sisteminde sahip
olunan topraklarin zengin dogal ve isguciu kaynaklarinin kulla-
nimi, kicuk olcekli imalat ve devlete bor¢ verme gibi yollarla
onemli bir sermaye birikimi saglanmisti.

Bu sermaye birikimindeki en yiksek katki paylarindan bi-
risi ya da ingiliz Sanayi Devriminin énemli hizlandiricisi “dis
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ticaret” islemlerinin stirece olan katkilari5(Deane 1988 :60-61)
asagidaki bicimde 6zetlenebilir;

i. Ingiliz sanayiiiice Uretilen Grinlere ycii ve canli bir talep
yaratmistir.

ii. Ingiliz sanayi driinlerinin tretim maliyetlerini etkileyen
hammadde tedariki ile maliyetler asagiya cekilmis ve lriin ¢e-
sitlenmesi saglanmis oluyordu.

iii. Uluslararasi ticaret, yoksul ve azgelismis iilkelere ingi-
liz mallarini satin alma glcl sagladi.

iv. Sinai ve zirai gelismeyi finanse etmeyi kolaylastiran
iktisadi bir fazla yaratti. Ticaretin kazanclari tarima, madencili-
ge ve imalata akti. Bu olmaksizin mutesebbislerin yeni fikirleri,
rotasyon sistemlerini ve makinalari ureten tesebbislere donus-
turmeleri gug olurdu.

v. Dis ticaret, tlke ici ticaretin de gelismesinde etkili olan
kurumsal yapi ve is ahlakinin dogmasina yardimci oldu. Sehir-
deki karmasik ticari kurumlar agi, ¢ok sayidaki mahalli aracila-
riyla birlikle sermaye fonlarinin biriktikleri bdlgelerden talep
edildikleri bolgelere akmasini sagladi.

vi. XVIII. yuzyilda dis ticaretin genislemesi blyik sehirle-
rin ve sanayi merkezlerinin gelismesinin ana nedenlerinden bi-
risi olarak sayilabilir.

Uretim ve verimlilik artisinin getirisini, neredeyse tama-
men sermaye sahiplerine birakan bir bolisim sistemi, bir baska
deyisle esitsiz gelir dagilimi, bu siniflarin daha ¢ok zenginles-
mesini dolayisiyla da daha cok tasarruf etmelerini sagliyordu.
Mevcut iktisadi girisimlerin genislemesine veya yenilerinin ya-
ratilmasina yonelik firsatlari degderlendirmeye hazir genis bir

5 Kcmp’e gore sanayilesmede dis ticaretin rolli iki eksende dzellenebilir; bi-
rincisi sirecin baslangicina olan katkisi, ikincisi de siirecin devamina olan
katkisi (Kemp 1993:192).
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girisimci Kitlesi olusmustu. Sanayi devrimi i¢in sermaye bulma
problemi ulusal tasarruf seviyesini énemli oranda yukseltmeyi
gerektirmiyordu. Clnk0 ulusal yatirim oram oldukc¢a disuk bir
seviyede idi. Esas sorun, fonlari bosa harcayanlardan uretken
fikirlere kullanacak olanlara aktarmakti. Sanayi devriminin hiz
kazanmasindan itibaren tasarruflarda bir kipirdanma olmustu.
1793 tarihli Rose Yasasrnin (Dealie 1988:154) dostluk der-
nekleriyle -firendly sociétés- (Cameron 1967:31) ilgili hukuki
cerceveyi dizenledigi 1790’lardan itibaren Hikimet, calisan
siniflarin tasarruf egilimlerini yikseltmek igin tesvik edici 6n-
lemler almaktaydi. 1801°de ingiltere’de 600.000 (iyeye sahip
7.000 ‘“inin Uzerinde dostluk dernegi vardi. ilk gercek Tasarruf
Bankasi - Savings Banks- (glvenlikya da gegici tasarrufamaci
giiden dostluk derneklerinden ya da tasarruf kulliplerinden
farkli olarak) 1804’de kuruldu.6 Takibeden siregte hareket iyi-
ce yayllmis ve 1817 yilinda ingiltere’de isler durumda 80 adet
tasarruf bankasi bulundugu tesbit edilmistir. 1830’da ingiltere
ve Galler’de yaklasik 378.000 mevduat sahibi, 12 milyon Ster-
lin tutarinda (hatta bir miktar tzerinde) mevduat hesabi actir-
misti (Deane 1988:155).

Yatirimlarin finansmani biylik 6lcide karlarin yeniden
yatirilmasina (otofmansman) dayanmakla birlikte,
(Gersclienkron 1962 ve Diamond 1957:19) etkin bir ticari banka
sistemi yaninda tasra bankerleri ve sehir tiiccarlari; tasra soylu-
larinin ve Hindistan'dan dénmis zenginlerin atil kaynaklariyla
ticareti finanse ederek ve bu yolla gittikge ylkselen iktisadi fa-
aliyet hacminin / sanayiinin gerektirdigi isletme sermayesi ihti-
yacinin  bir kismini  saglamakta kullanmayi basariyorlardi
(Deane 1988:157).

6 Bu tarihle ilgili olarak Deane (1988:154)’de 1804 yili, Cameron
(1967:30)'da 1810 yili verilmektedir.
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XVIII. yizyil boyunca gelisen genis, karmasik ve cok ta-
rafli diinya ticaret aginin merkezi Londra idi. Genis muhafazali
demirleme yerleri, bliylk iskele ve depolari, zengin sehir ban-
kalari, denizcilik sigortasi uzmanlari ve dinya capindaki ticari
iliskileriyle Londra, bu rol igin esi bulunmaz bir sehirdi. Servet
ve ticari uzmanligi, kozmopolit bir tarzda kendisinde toplamisti
(Deane 1988:51).

Gergektende 1694’de Bank of England'in ( ingiltere Ban-
kasi; ki daha sonralari ingiltere Merkez Bankasi hiiviyetine bii-
rinecektir ) kurulmasindan (Cameron 1967:20-22) 1750’lere
kadar sadece bin banka varken 1800’lere gelindiginde Londra
disinda 600 civarinda banka mevcuttu ve takibeden on yilda bu
rakam hizla bilyimeye devam etti. ingiliz finansal kuramlarinin
ve uygulamalarinin sayisinda, alaninda ve etkinliginde bir
‘finarnsal devrim” boyutuna ulasan gelismeler olmustu. Ingiliz
finansal sistemindeki bu gelismenin mimari / rehberi, Bank of
England (bir baska deyisle ingiliz Devleti) ve imkan dahiline
soktugu yeni kamusal borclanma sistemiydi (Weiss & Hobson
1995:75-76).

XVIII. yizyil boyunca Ingiltere’de ortaya ¢ikan butiin di-
ger ana finansal &rgutler - yani sigorta sirketleri, ortaklik ban-
kalari, imtiyazli buyilk ticaret sirketleri ve 1802’ de kurulan
Londra Menkul Degerler Piyasasi hep onun etrafinda olustu
(O’Brien 1989:350; Deane 1988:161) ve bu da ‘finansman”
olgusunun saghikli, istikrarli bir temele oturmasinda ve kredi i-
liskilerinde glven atmosferinin gelismesini saglayarak dolayl
yoldan sinai gelismenin artmasi ve hiz kazanmasina da neden
oldu (Kemp 1993:75). XVIII. yuzyilin sonlarinda ve XIX. yiz-
yilin ilk yarisinda ingiltere sermaye piyasalarinin géze carpan
bir 6zelligi oldukca yetersiz olmasiydi. Girisimcilerin ihtisas-
lasmaya yeni basladigi ve sanayi devrininim hiz kazandigi doé-
nemde muhtemelen bu piyasa, insanlarin ve fonlarin bir sanayi-
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den digerine rahatca gecebildigi ihtisaslasmamis XVIII. yizyil
ekonomisinde oldugundan da daha yetersizdi7 . Yeni yeni sana-
yilesen ekonomide tasarruflar, onlari yatiran sanayiler -hatta
tesebbisler-  tarafindan  yapilma  egilimindeydi  (Deane
1988:158-159).

Bank of England8etrafinda ve onun tarafindan desteklenen
0zel Londra Bankalarinin sayisi 1807°de 73, 1820'li yillarda yiz
kadardir. Londra disinda Tasra Bankalari9 (Country Banks) en

~

Bu noktada farkli bir yorum, yine Braudel’den getirilebilir; (Braudel
1993c:527). Braudel Londra Borsasi icin 6zel bir bilgi sunmaktadir; “ Yeni
degerlerin sik saflar halinde giris yaptiklari Stock Exchange 'i de ziyaret
etmek gerekir. Kota yukselmektedir: 1825de 20'si demiryollari, 22'si
borglanma ve bankalar, j7'si yabanci madenler (6zellikle ispanyol
Anierikasihdakiler), 11 7 aydinlatma gazi igin olan iN yeni kagit kote e-
dilmislir. Buyeni 114 deger tek baslarina en azindan ilke olarak baglanmis
olan 100 milyon lira demektir, ¢linkdl tum fonlar daha isin basinda dden-
memistir". Bu kotasyon tutari; énceki kisimda yer verdigimiz 1830’da Ta-
sarruf Bankalarindaki 378.000 mevduat sahibinin 12 milyon sterlin tutarin-
daki mevduatlari ile karsilastirildiginda, kigtimsenmesi ihtiyatla karsilan-
mas! gereken bir tutar olarak degerlendirilmelidir.

8 Braudel, Bank of England (ingiltere Bankasi) icin sdyle yazmaktadir : “Ni-
hayet sunlarifarketmek iizere ingiltere Bankasi hi ziyaret etmek gerekir:

- bu banka yalnizca bir devlet bankasi ve bu islevinden 6tiirii ayricalikli ve
cesitli ddevlerle yukli degildir: ayni zamanda, bizatihi iyi bir is olan kendi
hissedarlariyla, 6zel bir bankadir da: yiz sterlinden ¢ikartilmis olan hisse
senetleri 1803 te 136 'ydi ve bu gin (6 Subat 1817) 355 lir. XV I11.ylzyilin
lumii boyunca, bu liisse senetleri Londra ve Amsterdam 'daki borsa speki-
lasyonlarini beslemislerdir;

- ingiltere Bankasi banknotlarinin kullanimi tlkenin limiini kapsama hareke-
tine hic son vermemistir. Ve artik baskent ve yakin bdlgesiyle sinirli degil-
dir-bu bélge baslangicindan itibaren onun 6zel avlanma saltasi olmustur-,
Lancashire, Manchester ve Liverpoll 'da isciler kendilerine, dikkancilar ta-
rafindan kolaylikla degeri distrilen dzel bankalarin banknotlariyla édeme
yapilmasini reddetmislerdir. Londra arti Lancashire daha o siralarda bile,
iyi bir eylem alaniydi” (Braudel 1993¢:526-527).

9 Tagra bankalari, Fransiz diplomatik yazismalarinda «kontluk bankasi» adi

ile tanimlanmakta, Braudel 1993c:577'dc 234 nolu dipnot.
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ge¢ XVIIL. yuzyilin basindan itibaren ortaya ¢ikmislar ve gide-
rek sayilari drnedin 1810'a dodru 650'ye ulasmistir. Bir tasra
bankasi ¢cogunlukla uzun zamandan beri orada bulunan bir is-
letmede agilan ek bir burodan ibarettir; buradaki senet ihraci,
iskonto ve avans islemleri ¢cogu zaman iyi komsuluk iliskileri-
nin sonucu olarak ¢ikmaktadirlar. Bu kendiliginden bankacilar
¢ok cesitli meslek gruplarindan gelmektedirler; Cambridge’deki
Fosterlar, marangoz ve bugday tiiccarlariydi; LiverpooPda ban-
kalarin ¢ogu ticarethanelerden c¢ikmistir; Birmingham’daki
Lloydlar demir ticaretinden gelmekteydiler; Nottingham’daki
Smith’ler kilahgiydilar; Cornwal!’deki bankacilarin ¢ogu ma-
den sahipleri idi; baska yerlerde ise malt ve serbetgioti tiiccarla-
r veya bira imalatgilari, yinli kumas imalatcilari, tuhafiyeciler
bankaci olmaktaydilar (Braudel 1993c:525).

ingiltere’de bankalar daha ziyade kisa vadeli kredi Uizerine
yogunlasmislardi ve dedisim senetlerine (police, tahvil, kambi-
yo senedi vb) dayali bir kredi sebekesinin varligi, Londra'daki
kabul ve takas evleri (acceptance / cleariiig hoiises) araciligiyla
bunlara bir tir ulusal banka yapisiyla bulusma olanagi saglhyor-
du. Yiksek isletme sermayesi ihtiyact olan girisimciler ve is-
letme sahipleri bu kredi sebekesine degisim senetleri aracili-
giyla dahil oluyorlardi. Kisa dénemli kredi saglamadaki bu g6-
reli kolaylik, s6zi edilen birimlerin birikimlerini baska alanlar-
da degerlendirmek yerine daha yiksek oranda imalat yatirimla-
rina yéneltmeye itiyordu (Kemp 1993, ve Caineron 1967:52-
56). Ingiltere'de kredi sistemi borc verenlerle borg alanlar ara-
sinda karsthikli ve uzun sireli bir given esasina dayaniyordu.
Tlccar ve sanayiciler senetleri kolaylikla kirdirabileceklerine
guvenirken, zahmete deder bir kazanc¢ getirmesi muhtemel her
alanda faaliyetlerini genisletmeye devam etmeye istekliydiler.
XVIII. ylzyilda Bank of England bu zincir icinde en dnemli
halka olmasina ragmen senet ihra¢ eden cok sayida kurulustan
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yanliz'ca birisiydi. Onun etkisi disinda kalan bir bélimde given
zincirinde meydan gelen ciddi bir kopus, tim kredi yapisini sar-
sabilirdi. Yuzyilin son ceyredinde ingiltere’de faaliyet gésteren
ve senet ilirag eden kicik bankalarin ¢oklugu dikkate alinirsa,
guven bunaliminin daha erken bir tarihte ortaya ¢cikmamis ol-
mas! sasirtici gOrinebilir. Bu, iki ana nedene baglanabilir; Bi-
rincisi, bdlgesel bankalarin (tasra bankalar1) buyik béluminin
kendi binyelerinde sakli olan gicleridir. Onlarin  bazisi
tamamiyle basarisiz olurken, ¢cogunlugu, givenilir insan olarak
bilinerek komsularindan mevduat toplayan ve bor¢ alanin gele-
ceginin akillica bir degerlendirmesini de yaptiktan sonra tani-
diklari insanlara ve anladiklari islere paralarini yatiran tiiccarlar
tarafindan isletiliyordu. Elbette yeni yeni sanayilesen bir eko-
nomide mutesebbislere bor¢ verme riskli bir isti. Fakat riskler
akillica Ustlenilmis ve topluma basarili bir sekilde dagitilmisti.
Sistemin nispi istikrarinin diger nedeni, Sanayi Devriminin
ingiltere biiyiime hizini yukariya dogru cekmeye baslamis ol-
masiydi. Ticari umutlar dylesine parlakti ki yatirim yaparak iyi
bir kazang¢ saglama yeteneklerine kesin bir giiven duyan yeterli
saylda borg isteklisi ve paralarini emin bir yerde tutmaktansa
kazang saglamaya daha fazla ilgi duyan yeterli sayida yatirimci
bulunmaktaydi (Deaile 1988:168-69 ve Kindleberger 1987).
Londra para piyasasi ve bankacilik kesimi, dinyanin en
zengin Ulkesinin milli kredi sisteminin merkeziydi. Biyuk ha-
cimlere varan liman ticareti sayesinde nerede ise tim dinyanin
kredi merkezi haline gelmis ve hemen hemen Fransiz savagslari
ile durumlari koétiilesen Amsterdam ve Paris’in yerini almisti.
XVIII. ylzyihn ikinci yarisinda 6denebilir faiz oranlari ile kredi
bulmak ve sermayesini karli bir ise yatirmak isleyenler igin
dinyanin 6nde gelen merkeziydi. Bu gelismeler milli oldugu
kadar uluslararasi acidan da 6nemliydi, zira gelismeler sadece
Sanayi Devrimini (ingiliz) kolaylastirmakla kalmadi; ayni za-
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manda gelismelerin Avrupa icinde ve dtesinde bir dizi geri Kkal-
mis bélgeye yayilmasina da yardimci oldu (Dealie 1988:52).

ingiliz finansal sistemi / bankacilik sistemi, XIX. yizyil
isleyisinde bir model haline gelmistir. (j750 - 1844 dénemi in-
gilteresinde bankacilik sisteminin gelisimi ve sanayinin fi-
nansmaninda roli hakkinda ayrintih bir degerlendirme igin
Cameron et.al. 1967:15-59) Kapitalizmin yayilmasi igin uzun
donemli projeler Londra’da biyuk tiiccar bankacilik evleri, on-
larin kozmopolitall baglantilari ve engin tecribeleri ile finanse
edildi (Kemp 1993: 76).

Ote yandan, daha biiyik 6lcek ve iinitelerde yeni yatirim-
larin yapiimasina olanak veren teknik yenilikler ve icatlar in-
giltere'de aniden ortaya ¢citkmamis, aksine, uzun bir sireci izle-
yerek mesleki, idari ve teknik yeteneklerin yatirimlarla ayni pa-
ralelde gelisimini saglamistir. Son olarak, sanayi devriminden
¢cok once politik ve sosyal degisimler girisimcilere toplumda
geleneksel soylu elit tabaka karsisinda bir yer saglamis, amacla-
ri ve ugraslarinin populer olarak kabullini gerceklestirmisti.

ingiltere’nin sanayilesmesi ya da ingiliz Sanayi Devrimi,
uzun vadeli yatirim amaglari icin bankaciliga hemen hig bir ih-
tiyac duymadan gerceklesmisti. ilk olarak ticaretten ve mo-
dernlesmis tarimdan ve sonralari da bizzat sanayiiden elde edi-
len kazanimlarla, sanayilesme sirecinin hayli tedrici karakteri
ve dnemli orandaki sermaye birikimi, uzun vadeli sermayenin
sanayie aktarilmasi icin 6zel amach banka ve benzeri kuramla-
rin olusturulmasi gerekmemisti (Gerschenkron 1962:14).

Ancak burada hemen belirtmek gerekir ki, ingilterede 1.
Sanayi Devriminin iktisadi liberalizm ortaminda dahi devletin
rolii ve faaliyet sahasi hichir zaman minimum dizeylerde kal-
mamistir .(Amsden 1993:76-77; Kemp 1993:92; Hobsbawm
1987: passim; Weiss & Hobson 1995:93-127). Bu konuda 6zel-
likle Weiss & Hobson 1995: Bélim 1V de ingiltere’nin sanayi-
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Icsmesine yahut da Ingiliz Sanayi Devrimine iliskin analizlerde
devletin hemen hemen tamamen go6zardi edildigine vurgu yapa-
rak kendi gelistirdikleri analizlerde “ingiliz sanayilesmesine
<planlaninaints piyasa etkisi> baglaminda devleti geri getir-
diklerini" belirtmektedirler. Zira; ingiltere’nin temel sanayiles-
me safhasinda Devlet, Carlik Rusyasi’um fiskal militarizmini
g6lgede birakacak kudrette idi. Weiss &Hobson’un Dickson
(1967)’ye atfen belirttikleri gibi bu safhada “devlet, firiansal
devrimi Gstlenmisti



BOLUM 111

3. SANAYILESME ve BANKACILIK BAGLAMINDA
KITA AVRUPASI ULKE DENEYIMLERI

Sanayi Devrimi dénemi ingiltere’sinin 6zellikle sanayi-
lesme acgisindan gerisinde kalan Avrupa Ulkelerinde 6rnegin
basta Fransa ve Alman prensliklerinde oldugu gibi ortam ve
sartlar yogun olclde farkliliklar gostermekte idi. Siirecin sana-
yilesen “©ncilnin yolunu izleyen” (Deane 1988:257) farkl bir
ifade ile de donemin sanayilesen “liderini yakalama” cabasina
giren kita Avrupasi ulkeleri genelinde, gerek sanayilesme agi-
sindan gerekse de sanayilesmenin finansmani agisindan daha
farkli gelismeler yasanmistir.

ingiltere pratigindeki sinai déntisimii daha kisa bir zamana
indirgeyip sanayilesmeyi hizla gerceklestirerek “©nciniin yolu-
nu izleme” ya da “lideri yakalama’ arzusu, bu gelisimi tarihsel
oluruna birakma yerine organize bir gicin, bir baska deyisle
"devlet”in halihazir ve olusturulacak bitiin 6rgit ve dizerile-
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meleriyle destekleyici / 6zendirici ve de girisimci / emredici
kimlikler altinda hayatin her alanina girmesini gerektiriyordu
(Shapiro&Taylor 1990:861-878; Weiss & Hobson 1995:93-
133). Onciiniin yolunu izleyen ekonomiler, yollarindan bazi be-
lirsizliklerin kaldirilmasinin avantajlarina sahiptir. Bir llke sa-
nayilesmeye ge¢ basladigi 6lctide kabul edebilecegi teknolojik
bilgi birikimi / hacmi daha genis, kendinden 6nce gelenlerin ba-
sardigi Uretkenlik seviyesine ulasmak icin katlanacagir zaman
alici ya da bosa giden tecribenin maliyeti daha az olabilir. Bu-
nunla birlikte, en son dretim tekniklerini alarak daha geri bir ik-
tisadi yapiya yerlestirmek icin 6n kosul niteligindeki ylksek
maliyetli alt yapinin siratle kurulmasi geredi pek ¢ok alanda es
anli yatirima girismenin siratle sanayilesme icin zorunlu oldugu
ve bu hamlelerin finansman yiki dikkate alindiginda “6ncinin
yolunu izleme" ya da “lideri yakalama arzusu” nun ne kadar
mesakkatli oldugu gorilebilir (Akinci 1994).

3.1. Belgika ve Fransa

Fransa’nin; hatta kita Avrupasinin biuyidk bélimunin ikti-
sadi tarihi icinde dénemin sitiai amach kalkinma ve yatirim
bankaciliginin biuyiuk ve dnemli rolinden bahsetmek olgularla
daha fazla uygunluk arzediyor goérinmektedir. Ve hatta,
Gerschenkron’a gore “sinai amagh kalkinma ve yatinin banka-
cith§r alaninda Kita Avrupasi pratigi geri kalmishgr belirli li-
mitleri asmis ulkelerdeki sanayilesmenin 6zgul aracglari olarak
algilanmalidir ” (Gerschenkron 1962:14-15).

XIX. ylzyil Kita Avrupasi Ulkelerinde 6zel amacgh (ihti-
sas) bankalari sinai ve ticari faaliyetlerde aktif bir bicimde rol
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almaya baslamislardi10. Avrupa’nin “kumanda/ kontrol merkezi
(cockpit of Europe)” (Cameron.et.al. 1967:129) Belgika’da 23.
Aralik. 1822!dc Société Generale de Belgique adinda, ulkenin
tarim, imalat sanayi ve ticaret eksenli kalkinma / gelisme prog-
ramlarini uygulayacak ve finansal destek saglayacak bir banka
kurulmustu (Cameron.et.al. 1967:132). Uzun bir hazirlik déne-
minin Urdnd olan sermaye ortakligina dayali ve yeni bir tekni-
gin ilk uygulamasi / kesfi olan bu banka (Landes 1971:17) ku-
rulusunu takibeden yillar boyunca ve 1930’lara gelindiginde
Belgika sanayisinin ana ekseni olacakti / olmustu.

1835 yilinin Mart ayinda Belgika kamu otoritesi, seckin
siyaset adami Charles de Brouckere liderliginde orgutlenme tar-
z1 ve amaglari Société General’e benziyen Banque de Belgique
adinda yeni bir banka kurdu.

Société Generale de Belgique ve Banque de Belgique
dort yilda siratle sanayilesme cabalarina yon verebilmek igin,
sermayeleri yaklasik olarak 150 milyon frank tutarinda 55 adet
yeni Anonim Sirket statiisiinde girisim yarattilar ve var olanlari
da desteklediler. [1800-1870 ddnemi Belg¢ika'sindaki fuiansal
gelismelerin  ve sanayi ile iliskilerinin ayrintilari igin
(Cameron.et.al.1967:129-150)/.

Belcgika orijinli bu yeni teknik / finansal imkéanlari sanayi-
lesmeye hasretmeye doénik tedbir ve uygulamalar, farkh bir ifa-
de ile de kalkinma ve yatirim bankaciligi asil gelisimini XIX.

10Bu noktada Eduart MAERZ, Rudolf Hilferding’in Das Finanz-Kapital ‘inin
1968 Almanca baskisina yazdigi 6nsozde " (..) bankalar, sanayiinin XIX.
yuzyihin ortalarindan sonraki gelismesinde 0Ozellikle Orta Avrupa 'nin
nisbeten geri kalmis tilkelerinde dnemli bir rol oynadilar. Ve bu rolu sanayi
ve banka sermayeleri arasinda kisisel ve drgitsel diizeyde yakin baglarin
kurulmasiyla gerceklesti" gini ifade etmektedir (Hilferding 1995:24;
Bottomore 1993. 235).
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ylizyilda Fransa’da yasamistir. (Konu ile ilgili genel bir gergeve
icin bkz: Gerschenkron 1968:389-391)

Fransa, XVIII. yizyilda ve XIX. ylzyilin baslarinda sinai
gelisme agisindan sermayenin yogunlasmasi ve ilgili yeni tek-
niklerin uygulanmasinda geri olmasina ragmen ingiltere’ye
yaklasan Ulkelerden biriydi. ingiltere modelindeki bir bankaci-
lik sisteminin ve Ulke sathina yaygin bir sebeke varliginin ol-
mayisi da bunda etkili idi. Fransa’daki mevcut bankacilik sis-
temi; kamu finansmaninin (6zellikle savas / askeri harcamala-
r1), blyik olcekli dis ticaret ve yabanci llkelerle para degisimi
(currency exchanges) ile ilgili ve protestan mezhebine mensup
la haute banque" parisienne (Trchilcock 1986:152) olarak
bilinen az sayida firmanin elinde idi (Keinp 1993:84; Cameron
et.al. 1967:100-128; Kindlebergcr 1987:95-116).

Bu firmalar Rothschild subeleri ve Yahudi bankerlerle
birleserek ayni islemlere devam ediyor ve énemli dl¢iide dikkat
cekiyorlardi ve hatta I. Napolyon, ingiltere’nin Bank of
England’i gibi para basma gici olan bir merkez bankasi olarak
Bank de France’l kurmayi tasarladiginda / kurarken bu firma-
lara ¢cagrida bulunuyordu. La haute banque uygulamalari / et-
kinlikleri Louis Philippe’nin iktidar dénemine (1830 - 1848 )
kadar [0zellikle demiryollarinin finansmanindaki liderlikleri]
stirmistli. 1840’larin sonuna kadar bu protestan ve yaliudi ban-
kerler bir yandan Ulke disi baglantilarini genisletiyor bir yandan
da yeni yatirim alanlari olarak sigortacilik, madencilik ve buyuk
6lcekli sanayilerde arastirmalarini sdrdurdyorlardi. Bu arada
bazi tasra kasabalarinda kendilerine 6zgl la haute banque versi-
yonlari gelistiriliyordu. 1848 devriminden &nce bu anlatilan
cerceve disinda bir kac adet Caisse diye adlandirilan mevduat

1 La haute banque: leading privale banks; mevduat toplamayan, 6z kay-
naklarini ve anlastiklari sermaye gruplarinin fonlarini plasmanlarinda kulla-
nan uzun vadeli kredi kurumlan (Ergin 1980:23)
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kabul eden, bono / senet iskoiitosii yaparak sanayie kredi olustu-
ran kurumlar ortaya c¢ikmaktaydi. Bu Caisse’lerin en Gnliusi
Jacques luifitte tarafindan 1837°de La Caisse Générale du
Commerce et de L’Industrie adi ile 55 milyon franklik serma-
ye ile kurulanidir (Kazgan 1995:67; Kindleberger 1987:104-
104). Bu Caisse (Sandik/ Danka) menkul kiymetleri iskonto e-
diyor, avanslar veriyor, 6demelerle ilgili her tarlu isleri Gstleni-
yor, 500 franktan ylksek deger tasiyan kagitlar ihra¢ ediyor,
tuccarlara cari hesap agiyordu. Devlet ve yeni kurulan sirketle-
rin tahvilat ve hisse senetlerinin pazarlanmasini ve bunlarla il-
gili hizmetleri 0stleniyordu. Fakat kisa vadeli borg¢lanip uzun
vadeli bor¢ vererek finansal sistem kurallari disinda faaliyet
gosterdigi igin 1847 yilindaki finansal kriz déneminde yikil-
mistir. Diger Caisse’ler de benzer bigimde 1848 Devrimine ka-
dar olan siirecte batarak kendilerini sistem disinda buldular.
Gergekte, Fransa’da islemlerin bir coju o dénemde héala
altin ve giimis para ile sirdiriluyordu. Bank de France’in port-
foyu temel olarak buyuk 6lgekli islerde kullanildi. Bir hesapla-
maya g6re (Kemp 1993:84-85) 1850 yilinda ticari islemlerin
ylzde 7’sinde kagit para kullanilirken, ylizde 90 gimus para el
degistiriyor kalan yuzde 3’de de altin kullaniliyor ve dolayisyla
bankaciligin ve bagh olarak da kredi yapilanmasindaki / yapi-
sindaki hatalar, sanayi yatirimlarinin hacmini kisitliyordu.
ingiltere’de oldugu gibi madencilik ve imalat sektérlerinin
baslangi¢ (ya da kurulus) sermayelerinin (initial capital) bir ¢o-
gu kucuk ortaklilar ve aile sirketleri tarafindan saglaniyordu.
Fransiz hukuk sisteminde société ve commandité’ ler icin aktif
yoneticilerin sorumluluklari sinirsizken, yénetime katilmayan /
gayri faal ortaklarin (sleeping partners) sorumluluklarim yati-
rimlari oraninda sinirlandirmisti. 1840’lara kadar bu yapiyi
kullanan bazi sanayi firmalari sermayelerini paylara bélmusler-
dir. Adi ortakliklar / sinirli sorumlu sirketler (ordinary limited
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liability companies) Il. imparatorluk dénemindeki diizenlemeler
cercevesinde 6zel hukimet iznine ihtiya¢ duydular ve bu izin de
bir imtiyaz olarak yalnizca belirli tipteki buyuk 6lgekli girisim-
lere verildi (Kemp 1993:85).

Bununla birlikte; Claude Henii Saint Simon’un takipgcile-
ril2 bazi is adamlari ve ideologlar gibi; bankalarin, sanayiinin
gelismesinde lider rol Gstlenmesi gerektigine ve alt yapiy! kura-
caklarina / takviye edeceklerini disunuyor ve de inaniyorlardi.
Yabanci modeller ve bunlarin Fransa’ ya uygun bigimlere geti-
rilmeleri Gzerinde calistilar. Amacladiklari; biyik mal sahiple-
rinin ellerindeki bol miktardaki tasarruflar ile daha kuguk ol-
cekli olup ta altin ve gitniis olarak atil durumda bulunan tasar-
ruflari harekete gecirmekti (Kindleberger 1987:102-113). Bu,
diger bir ifade ile varliklarin kullanim hakkinin alinabilmesi,
suphesiz ki siyasi otoritenin bir giivence vermesine bagliydi. Bu
kosullar Louis Napoleon Bonaparte tarafindan 1848 yilinda ¢a-

12 Saint- Simon “sayica c¢ok ve hayli aci ¢eken siniflar ” adini verdigi siniflara
derin bir ilgi gostermisti; daha da 6nemlisi. Saint Simon’eu 6gretiler, Usta-
din takipgileri (6zellikle Bazard) tarafindan genisletildigi ve yeniden ta-
nimlandidi sekliyle, mirasin kaldirilmasi ve tlke ekonomisini yonlendirmek
ve gelistirmek icin duzenlenen planlh bir ekonomi sisteminin kurulmasi gibi
bir¢cok sosyalist fikrin bulundugu bir sistemi kapsar. Pereire’nin kabul ettigi
de sistemin bu yorumlanisidir. Saint - Simon’un ve takipgilerinin sanayi-
lesmeye verdikleri 6nemi ve drgiitlenmenin ve ekonominin gelismesinin bir
aracl olarak bankalara atfettikleri biyuk gorevi belirtmenin de bu noktada
hayli gegerliligi vardir. Stphesiz ki bu, kurumlarini "daha da giiclii bir
banka i¢in” (bank to higher power) olarak ve kendilerini de bankacidan zi-
yade "misyonerler" olarak dusiinmeyi tercih eden Crédit Mobilier’in ya-
raticilari i¢cin biyuk oranda cazip bir seydi. Saint-Simon’un iktisadi gelis-
mede - ki bu gelismenin sorunlarina gercekten sasirtici ve tamamiyla "ito-
pik olmayan ” gorusler ifade eder- bankalarca oynanmasi gereken rol uzeri-
ne vurgusu. Saint - Simoncn fikirlerin Fiansa’nin iginde ve disinda iktisadi
olaylari hayli kesin olarak etkiledigi olgusu kadar dogrudur (Gerschenkron
1962:23).
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lisan siniflarin yenilgiye ugratildigi 1. imparatorlugun yikilma-
sindan sonra saglanmis oldu.

IIl. Napoléon, Emile ve lIsaac Pereire kardeslerin Crédit
Mobilier olarak adlandirilan bir yatirim / kalkinma bankasi ku-
rulmasi projelerinin taraftariydi. Bu model; Jacque Lafitte’in
“Caisse” lerinden etkilenmekte, Belgika’daki Société Générale
tipi 6zellikler tasimakta ve 6zellikle Almanya’da olmak (izere
diger bazi ulkelerdeki bankacilik projelerini etkilemekte idi.

Crédit Mobilier hem bir mevduat bankasi hem de bir kal-
kinma / yatirim bankasi idil’ . Banka misterilerinden mevduat
kabul ediyor, iskonto islemlerini surdidrliyor, ayni zamanda sa-
nayi sektérine doniuk yatirimlar yapiyordu,bununla birlikte,
Fransa’da ve disarida demiryollarinin finansmani ile blylk 6l-
ciide i¢ ice oluyor, Imparatorlugun bayindirlik isleri (public
works) programlariyla da ilgileniyordu.

Crédit Mobilier  modeli uygulamalarin zaafiyeti
Caisse’lerde oldugu gibi; kaynak cephesinin kisa vadeli, buna
mukabil plasmanlarinin uzun vadeli ve likit olmayan alanlarda
yogunlasmasiydi. 1860’lara kadar imparatorlugun biyiik bayin-

13 XIX. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren kita Avrupasi bankaciligini derin-
den etkileyen sey Pcreire’lerinn biyik yankilar yapan uygulamalariydi. Ce-
sitli Ulkelerdeki Pereire tarzinda bigcimlenen banka sayilari hatiri sayilir ti-
randaydi. Fakat bunlarin Pereire’yi kdlece taklit etmelerinden daha énemli
olan sey; Pcrcire’lerin temel fikrini benimsemeleri ve yeni bir banka tird i-
le. evrensel bankayla is birligine girmeleriydi ki bu banka Almanya’da kita
Avrupasindaki ¢ogu ulkeyle birlikte hayli hakim olmus bir banka tipiydi.
Crédit Mobilier tip bankalar ile dénemin lideri ingiltere’nin ticari bankalari
arasindaki fark ¢ok 6nemli bir farkti. Temelde kisa donemli sermaye kay-
nagi olarak hizmet etmesi planlanmis ingiliz Bankalari ile ekonominin u-
zun dénemli yatirim ihtiyaglarini finanse etmesi icin diizenlenmis bir ban-
ka arasinda tam bir ugurum vardi. Evrensel banka tipinin 6rnegi olarak ali-
nabilecek olan Alman Bankalari [sure¢ igerisinde] basarih bir bicimde
Crédit Mobilier’in temel fikrini ticari bankalarin kisa vadeli faaliyetlerinde
birlestirmisti (Gerschenkron 1962:12-13).
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dirlik islerinde kullanilan fmansal yontemler popularitelerini
kaybettirdi. Pereire kardesler, Rotchscliilds’in ve Orleanist mo-
narsi altindaki diger etkili bankerlerin husumetlerine maruz kal-
dilar. ilk sok 1857 finansal krizi ile birlikte geldi, Pereire’ler
bununla miicadele ederek 1860’larin basinda Crédit Mobilicr’i
yeniden aktif hale getirmelerine ragmen, 1867 yilinda siyasi o-
toritenin katkilari ile de sistem disina ¢ikarildi.

Pereire kardeslerin uygulamalari yaninda, Fransiz banka-
cithiginin gelismesine dénemli katkilardan biri de 1863 yilinda
Henri  Germain tarafindan  kurulan Crédit Lyonnaise
(Trebilcock 1986:353) uygulamalaridir. Germain’in modeli, in-
giliz mevduat bankaciligi modelinden etkilenmisti ve amag ola-
rak blyik sayidaki mevduat sahipleri ile bir bankalar agi / su-
beler agi kurmayi belirlemisti. Uzun dénemli sanayi yatirimla-
rina iligkin kurallar olusturulmadigindan, karlarin en &énemli
kaynagi iskonto islemlerine dayali kisa vadeli bor¢ vermeydi
(Kcmp 1993:86). Yine ayni dénem icinde ingiliz mevduat ban-
kaciligindan etkilenen baska bankalar da kuruldu; Crédit
Industriel et Commercial (1859), Société Générale pour
Favoriser le Dévelopment du Commerce et I’industrie en
France (1864).

Bu mevduat bankalari ile birlikte 1870’lerde baslayan ve
Crédit Mobilier’e benzeyen tiirde bir ara kategori formunda ya-
tirnm  bankacihdr haviyetli bankalar da tdredi: banques
d’affaires yani is banka’ lari [Kindleberger 1993:98)de bu
bankalari Industrial banks diye de tanimlamakladir]. Bu ban-
kalara 6rnek olarak; Banque de Paris et de Pays-Bas, Banque
de L’union Parisienne ve Banque de L’Indo-Chine verilebi-
lir. Banques d’affaires’ ler esas olarak sanayi, elektrifikasyon,
demir-celik, tasimacilik ve gaz sektdrlerine genis spektrumhi
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finansal destek sagliyor ve de yabanci bonolara yatirim yapi-
yorlardi. (Kindleberger 1987:11 1-112).4 15

3.2. Alman Prenslikleri & Almanya

Fransiz finansal sistemils ya da bankacilik yapilanmasi
gelisirken ingiliz sisteminden etkileniyor ancak kendine 6zgi
6zel yontemleri ile de yeni bir anlayisi ortaya koyuyordu. Diger
kita Avrupasi ilkeleri, ge¢ kalanlar (late-comers) yani ingilte-
re’ye ve hatta Fransa’ya gore gec¢ kalanlar, prototipi Société
Générale de Belgique ve bazi agilardan Crédit Mobilier’e ben-
zeyenl7 ve sirec icersinde “Alman Sistemi" diye adlandirilacak
olan degisik bir model gelistirdiler (Kemp 1993:87).

Bu noktada, italya gibi Almanya’nin da ingiltere’ye gére
sanayilesme agisindan nerede ise yarini yizyilhik bir gecikmis-
ligi olmasinin en 6nemli nedeni olarak ulusal birligini ancak
XIX. ylzyithn ikinci yarisinda gergeklestirebilmesinde digum-
lendigi belirtilmelidir (Polanyi 1986:180). Almanya gibi gec¢

14 Banques d’affaires hakkinda tarif edici bir yorum icin bkz: (Abag
1974:522-525) ve 1800-1870 donemi Fransa finansal sistemindeki kokli
dénlisim ve degisimler hakkinda ayrintili bir analiz igin;
(Camcron.et.al. 1967:100-127).

15 Bu, Tirkiye’de de 1. izmir iktisat Kongresince gergevesi cizilen iktisadi ve
sosyal gelisme modelinin gergeklestirilmesinde en dnemli araclardan birini
olusturmak amaciyla Tirkiye is Bankasi 1924 yilinda kurulmustur. Bu
konu ya ait gelisme vc ayrintilara Cumhuriyet Tlrkiyesi’yle iliskin gelis-
melerin anlatilacagr bolimde deginilmektedir.

16 "Fransa Cumhuriyeti mali bir kralliktir; hi¢ kuskusuz biiyiik bankalarimizin
egemenligi mutlaktir; basini da hikimeti de kendi gizgilerinde sirikler"”
Lysis, Contre I’oligarchie financiére en France, Paris 1908.V.Baski
s.l I’dcn aktaran; (Lenin 1977:71).

17 Fransiz ornekleri Pcrcire ve Crédit Mobilier Merin kita Avrupasi vc dzellikle
de Almanya’daki finansal sistem Uzerindeki etkilerinin ayrintilari igin 6zel-
likle: (Cameron 1953:461-488; 1956:281 -321 ;1955-1956:113-130).
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sanayilesmis bir Ulkenin yalnizca sermaye ihtiyaci yoktu; ikti-
sadi geriligi nedeniyle ¢cok az is alanina sahipti. Anonim Sir-
ketlesme ilkelerini kullanarak bile, Alman is toplulugu modern
sanayi ekipmanlarim (makina-techizat) kurmak icin ihtiyac
duydugu kaynaklari tek basina toplayamazdi. Nifusun daha ge-
nis kesiminin tasarruflarini toparlayarak bu fonlari artirmak igin
bir kurum olusturmak zorundaydi. Bu kurum kalkmma-yaliriui
hankastydi. 1830’larda Belgika’da kesfedilen, 1850’lerde Fran-
siz girisimcilerce popiler hale gelen ingilizlerin verdigi adla
finans sirketleri (finance Companies) ya da Credit Mobilier’ler
Almanya’da yaygin bir kabul gorerek biyik bir faaliyet alani
buldu. Bir yandan ticari mevduatlari kabul ederek, bir yandan
da uzun vadeli yatirimlari finanse etmek icin bu kisa vadeli ak-
tifleri kullanarak karma banka (mixed banks) bicimlerini alir-
ken, sinai girisimlere her turlt destek de (finansal, teknik, idari)
bulundular (Landes 1971:17).

1834 yilinda Zollverein “in (Alman Gumrik Birligi) yara-
tilmasina ve demiryolu sebekesinin kurulmasina kadar Alman-
ya’da ulusal bir pazarin olmamasi bankaciligi diger faaliyetler
gibi, her bir farkli eyaletin uygulanmalarindan etkilenmesine
yol agti. Zollverein’in kurulmasiyla tlkenin biyuk kisminda ti-
caret yapilmasinin énundeki politik engeller kaldirilmis oluyor-
du (Tilly 1967:152 ve Cameron.et.al.1972:13). Ticaretin daha
yaygin oldugu Rliineland ve kuzey bélgelerinde Bati Avru-
pa’nin diger yorelerinde kurulmus olanlara benzer 6zel banka-
cdik evleri (private banking houses) mevcuttu. Sanayii, temel
olarak bu kuramlarin kendi kaynaklari olan 6zellikle kirsal yo-
reler ve kiigik kasabalarda tefeciler, noterler ya da yoresel tiic-
carlardan saglanan kaynaklarla finanse edilirdi. Alman eyalet
hukimetleri bankaciligin gelismesini ve anonim sirket kurulus-
larini / olusumlarini sinirlamisti. 1830°lar ya da 1840’lara kadar
yatirim araclari  kithgr vardi ve kamu menkul kiymetleri
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(Goverment stock) yatirimcilar icin temel yatirim araclariydi.
Ozel bankerler ticaretin finansmani, tiiccarlarin isletme serma-
yesi ihtiyaclari ve kamu kredisi islemleri Uzerinde calismalari
ile birlikte sanayi projelerinin finansmani icin transfer edilebile-
cek bilgi ve tecrube birikimine sahiplerdi. Rhineland’daki &zel
bankerler kambiyo senetleri (bill of exchange) tesis etmek gibi
yontemler araciligiyla sabit sermaye yatirimlarinin olusumunu
kisa vadeli de olsa mimkin hale getiren bir kredi havuzu sag-
lamislardi (Kemp 1993:87).

Alman sanayi 1815’den sonra yavas yavas gelismeye bas-
lamis 1830’lardati sonra bu hizlanmanin ivmesi artmis ancak
1850 yilma kadar Avrupa’nin dikkatini ¢cekecek bir potansiyeli
yakalayamamisti (Landes 1971:105). Alman Bankacilik Siste-
minde de devrim olarak nitelendirilebilecek olan dénem, tim
Avrupa’nin refah yillar olarak adlandirilan 1850°li yillarla bir-
likte geldi. Bu devrimin baslangic noktasi Fransiz Crédit
Mobilier’i model alan Darmstadder Bank’in kurulmasidir.
Rhineland bankerleri tarafindan olusturulan bu bankanin uzun
vadeli yatirimlari tesvik etmesi / finalisai destek saglamasi a-
inaglanmistir. Kredi Bankalari da (Kreditbanken, Credit
Banks) ( Trebilcock 1986:103) benzer ilkelerle takip eden on yil
icinde spontone bir bicimde kuruluyorlar ve oldukca yiliksek
risk tasiyan hizli sanayilesme alanlarinda basarilarim kanitlar-
ken ayni zamanda siradan bankacilik hizmetlerini de Ustleni-
yorlardi. Ancak 1857 ve takip eden finansal krizden onlarda di-
ger ulkelerdeki benzerleri gibi olumsuz etkilenmislerdi (Kemp
1993:88).

Alman bankalari destekledikleri / tesvik ettikleri firmalar-
daki cikarlarim koruyabilmek icin firmalarin yénetim kurulla-
rinda yer alirken, sanayicilerde bazi bankalarin yénetim kurulla-
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rinda gorev aliyorlardi'?; bu da gosteriyordu ki sanayi ve blylik
bankalar arasinda 6zel siki baglar vardi (Riesser 191 1:617’den
Kindleberger 1987: 128)iy Ornegin; Siemens & Halske ve
Deutschland Bank arasinda, AEG ve Berliner
Handelsgesellschaft ve de Gelsenkirchen Bergwerkgesellschaft
ve Diskontogesellschaft arasindaki gibi. Demir - Celik sekt6-
rindeki Thyssen ve Stinnes gibi bir ka¢ firma ile kimya sanayi
gibi pek az sanayi kolu bankalar ile i¢c ice olmaktan kacindilar
(Kindleberger 1987:128).

Finansal yogunlasmanin artmasiyla birlikte bir ka¢ blylk
banka - 6zellikle dért «D» bankasi (Deutsche Bank, Dresdner
Bank, Darmstadder Bank, Diskontogesellschaft) (Kindleberger
1987: 128) sanayi ve ticaret sektorleri basta olmak Uzere nere-
deyse tum iktisadi Unitelerde / hayatta egemenlik kurmuslardi.

IS Buyiik bankalar (..) sanayi ile olan baglarim dretim yéresine ve sektdrine
gore elverdigince cokyonli olarak gelistirmek, ayri ayri kuruluslarin tarih-
sel gelisminden kaynaklananydresel ve sektorel dagilimindakipirizleri gi-
dermeye catisiyorlar. Sanayi iliskilerini dizenle yiriyen is baglantilarina
dayandirma ve yénetim kurullarina sistemli olarak kendi temsilcileriniyer-
lestirme politikasi ¢ercevesinde, bu iliskilere yayginlasma ve derinlesme o-
lanagini ve egilimini kazandirma ¢abasi da bu calismalarla elele yiiriiyor
(..) . Sadece alti biyik Berlin Bankasinin yonetim kurullarindaki toplam
temsilci sayisi 751 dir. Mudurler ve yonetim kurulu dyelerine iligskin en son
rehberde (1909) Almanya'daki bu pozisyonlarin sayisi 12.000, ama bunlar-
dan 2918 tanesi 179 kisinin elinde bulunuyor. Rekor ise 44 pozisyonla
Beriiner Haldelgesellschafttan bay Kari Fiirstenberg’in elindedir. Bunu
Dresdner Bank’tan bay Eugell Gutniann 35 pozisyon ile izliyor. (Hilferding
1995:195-196)

19 Bu noktada Gersclicnkron (1962:15)’de Alman Bankalarinin &ncelikli a-
lanlari, temelde komir madenciligi, demir ve celik tretimi, elektrik ve ge-
nel mihnedislik ve agir kimyasallar Griinler oldugunu vc tekstil, deri ve gi-
da maddeleri dretiminin bankalarin ilgilerini disinda kaldigini, farkli bir ifa-
de ile de bankalarin ilgilerinin agir sanayi is kollarinda odaklattigini be-
lirtmektedir. Lenin (1977: 53-60)’da, bu konuda ilging g6zlem ve ampirik
malzemelere yer vermektedir
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Avusturya’daki Creditanstalt hari¢ tutulursa Bati Avrupa’nin
hi¢ bir yerinde bdyle bir sey goériilmemisti (Landes 1971:109).

Boylece de Alman Bankacilik Sistemi, ingiltere Banka
Sisteminin karsisinda yer alan bir anlayisin érnegi oluyordu.
Alman deneyimi takibeden siregte banka merkezli kalkinma
(bank oriented development, bank based development) stratejisi
olarak adlandirilarak, sanayilesme yolundaki Ulkeler icin ciddi
bir secenek haline gelecekti.

3.3. Carlik Rusyasf ndaki Gelismeler

Rusya’da iktisadi kosullarin karakteristik 6zelligi, yalnizca
modern sanayilesmenin blyuk hamlesinin 1800’lerde yani Al-
manya’daki hizli sanayilesmenin baslamasindan hemen hemen
otuz yil kadar sonra gelmis olmasi degil; bundan daha 6nemli
olan sey iktisadi gelisme dizeyinin XIX. yizyil baslangicinda2
Almanya ve Avusturya gibi Ulkelerin dizeyiyle kiyaslanamaya-
cak derecede diisiik olmasiydi. Zira, ingiltere, Fransa ve oteki
Bati Avrupa uluslariyla bazi Bati Avrupa bdélgeleri, Rusya’dan
cok daha ileri diizeyde sanayilesmis Ulkelerdi; farkli bir ifade ile
de kapitalist gelismeyi gerceklestirebilmislerdi (Weiss &
Hobsoi 1995:93). Rusya batili komsularindan daha geriydi; ge-

il Rusya 6n sanayi devrimirie, XVIII. yuzyilin genel Uretim atilanina da
mikemmel bir uyum saglamistir. Devletin emri veyardimiyla madenler, d6-
kiimhaneler, tersaneler, yeni ipek ve kadife maniifakturleri, cam imalatha-
neleri, Moskova 'dan Urallara kadar her alandafiskirmaktadir. Ve tabanda
zenaata dayali bir sanayi hem devasa bir captadir, hem de varhdini sir-
dirmektedir. Buna karsilik XIX. yuzyilda gergek sanayi devrimi ortaya ¢ik-
tiginda Rusya adimini uyditramayacak, biraz geride kalacaktir. XVIII. yiiz-
yilda diinim béyle degildir. J. Blum & gdre buytzyildaki Rus sinai gelisimi
Avrupahin geri kalaninkine esit olmus bazan da onu asmistir” (Braudel
1993c:400)
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rekli sermayeyi, girisim 6§esini ancak devlet2l saglayabildi ve
sanayideki gelismenin temposunda gorulen buyik artis icin ge-
rekli pazar ancak devletin altyapi glcuni gelistirdigi donem o-
lan 1850°li yillarla birlikte gerceklesti (Falkus 1986:27-37).

Rusya’nin 1860’lar 6ncesinde sanayi alaninda son derece
geri kalmis bir durumda oldugu; sertligin bu alanda saglanabi-
lecek ilerlemelerin karsisindaki baslica engeli olusturdugu22
pek az sanayi sektdriinde cagdas nitelikte gelismelerin gorildi-
gu ve iktisadi etkinliklerde apacik bir artisin goriilmesine kar-
sin, asil sanayilesme doneminin 1800 - 1861 déneminden son-

21 Gerschenkron’a gére de Rusya’nin 1890l yillarda sanayide yaptigr atilim-
da en énemli rolii devlet oynadi. Rusya’da ortaya ¢ikan sanayiinin yapisini,
devletin izledigi politika belirledi; 6rnedin devlet, en blyik hizla gelismesi
gereken sanayi dalinin tiikketim sanayii degil, sermaye mallari sektorlerinde
gerceklestirilmesi ve yabanci sermayenin Rus sanayilesmesinin gelismesin-
de gittikge daha biytk bir rol almasi gerektigini dikte ettirmistir.Devletin
roli, Rus sanayilesme bigimini Almanya ve Avusturya drneklerinden bir
hayli ayristirir. Zira, "Rusya 'da her sey devlettir. Her sey onun ihtiyaclari-
na, ddevlerine ve ge¢cmis tarihin devasa agirligina bagh olmnstur” (Braudel
1993c: 384)

2 1l. Aleksandr’in (1855 - 1881) yillari arasindaki Carlik Rusyasi’nin tarihi
acisindan en dnemli gelisme 1861 yilindaki Azatlik Yasasi dir ve 1861 yili
bir cok agidan Gerschenkron’un da iladc ettigi gibi Rusya’nin cagdaslas-
masinin baslangici sayilabilir (Falkus 1986:60; Weiss & Hobson 1995;
Trebilcock 1986). Bununla birlikte Gersclicnkron, dogrudan dogruya
(serfligi kaldiran) reformun engelleyici yonleri tzerinde de durmustu ve ta-
ninan Azathk kosullarinin, génencli bir kéylu sinifinin yaratilmasina olanak
verecek nitelikte olmayisina dikkat ¢ekmistir. Bir baska deyisle, sanayiles-
me bir kitle pazarinin yaratacag! i¢ talepten gelebilecek ivmeden yoksun
kalmisti. Ayni zamanda, koylilerin yoksulluguna karsin, Azathik’in ilani
sanayi islerine ve mesleklerine ucuz isglicu akimini hizlandiramamistir ve
bunlarla ilgili olarak tarimsal verimlilikte herhangi bir énemli gelisme go6-
rilmemisti, oyle ki kirsal kesim yoksullugunu ve geri kalmishigini 1861 *den
sonra da surdurdi (Gerschenkron 1962; Falkus 1986:63).

Azathik Yasas! ilani dncesi Carlik Rusyasi’ndaki serilikle ilgili gelismeler i-
¢in bkz; (Braudel 1993c: 384 - 389).
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raki  bir tarihte gergeklestigi  tesbitlerinde  genellikle
birlesilmektedir.  (Falkus 1986:57; Gersclienkron 1962;
Trebilcock 1986).

Bununla birlikte; 1800-1861 dodnemi sanayilesme anla-
minda hepten de hareketsiz dedildir. Bu déneme ait sanayi an-
laminda ¢esitli sektdrlerdeki gelismeleri besleyen ana dinamik-
ler Gge ayrilabilir; bunlardan birincisi, tarim alanlarinin genis-
lemesi ve giderek tarim drunlerinin ticaret kanallari araciligiyla
pazarlatiabilme olanaklarina kavusmasi iken (taninin ticariles-
mesi), (..) ikincisi gimrik korumaciligiydi. 1822'de getirilen
yliksek gumrik vergilerinin ardindan gelen ithal ikamesi, Rus-
ya’da hizla gelisen bir ¢ok sanayi dalinda gorilen bir 6zellikti.
Bununla birlikte emekleme asamasindaki sanayiler, rasyonel ve
selektif esaslara ¢ok dayanmasa da korunuyordu. Yiiksek gim-
rik vergilerinin asil amaci, devletin gelirlerinin artirilmasiydi ve
gimruk vergilerinin tutusturdugu sinai gelismeler izlenen kamu
maliyesi (0zellikle i¢c borclanma, vergi ve butce politikalari)Z
politikalarinin daha cok bir yan driiniydi. Uciincii faktor ele,
Bati Avrupa’da sanayilesmenin hizla yayilmasiydi. Rus sana-
yileri Avrupa’nin gelismis tekniklerinden ve makinelerinden
yararlanabilirken, sanayilesmis tlkelerin yiyecek ve hammadde
taleplerinin artmasi, Rus ihracatgilarina pazar olanaklari sagladi
(Falkus 1986:49-50).

Rusya’da esas sinai ataklar 1860’ yillar sonrasina rastlar.
Bir anlamda Gerschenkron’un sanayilesme tipolojisinden ba-
hisle “zoraki (cebri) sanayilesme™ (Gersclienkron 1968:77-97)
olarak tanimlanabilecek Rus sanayilesmesi dncelikle blyuk bir
demiryolu aginin kurulmasini gerekli kildi (Gersclicnkron
1962:19; Trebilcock 1986:233-236; Vori Laue 1963:77; Weiss

2' Devlet, bilindigi gibi biitce politikalariyla, yeterli olmayan i¢ talebi ve Rus-
ya’ da kit olan yerli 6zel sermaye kaynaklarinin yetersizligini gidermeye
calismist
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& Hobson 1995:97) ve bu gelismeler ileri - geri baglantilari
nedeni ile sanayilesme politikasinin ana kumanda manivelasi
oldu. Rusya Maliye Bakani Sergei Witte’ nin etkin oldugu
1892-1903 déneminde baslayan bu ¢abalar demiryolu sayesinde
giderek artan yogun talebe ildve olarak devlet tarafindan sagla-
nan siibvansiyonlar ve dretilen driunlerin devlet tarafindan satin
alinacaginin mukaveleye baglanmasi (Falkus 1986; Weiss &
Hobson 1995), gimrikler vasitasiyla yerli sanayii koruma siya-
seti (gumrik korumaciligi altin birikimi igin gerekli olan pozitif
bir 6demeler dengesi yaratti), sinai girisimlere kar garantisi
verme (Gerschcnkron 1962:19) vb. tesviklerle devam etti. Bu
sistem toplu bir iyilesmeye yol agmis, demiryollari insaatinin
hizlanmasi agir sanayiinin gelisimini sa§layarak kinetik enerji
depolayan bir gark (fleywheel) gérevi gérmis ve de kirsal alan-
daki Uretimi tesvik ederek hafif sanayiinin de ilerlemesini sag-
lamistir (Von Laue 1963:77’den aktaran Weiss & Hobson
1995:99).

Ayrica, Witte déneminde Rus vergi sisteminin yeniden
dizenlenmesi ile sanayilesme politikalarina donik finansal im-
k&nlarinin artirilmasi yine 1897°’de altin standardinin kabulle-
nilmesi ile yabanci sermayenin cezbedilerek Rus sanayilesme-
sinin gelismesine yabancilarin katkilari (nerede ise) garantiye
alinmis oldu (Gerschenkron 1962:19).

Yabanci yatirimlar, yalnizca toplam miktarlarinin blyulk-
liginden dolay! degil, ayni zamanda bu yatirimlarin biyik bir
boliminin Rusya’nin sanayilesmesinde oncilik islevi goren
sektdrlerde toplanmis olmasi bakimindan da 6nem tasiyordu.
Ozellikle agir sanayiler yabanci sermayenin biyik bir bélimii-
ni ¢cekmislerdi; dokuma, yiyecek maddeleri isleme sektorleri
gibi oteki sektdrlerin yabanci sermayeden aldiklari pay ise ¢ok
daha az olmustu (Falkus 1986:92). Fransa ve Belcgika (sanayi ve
finansman kuruluslari birbiriyle siki iliskiler icinde olan bu iki
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tlke) 1890’dan2 sonra Rusya’ ya akan yabanci sermayenin bi-
yuk bolimind sagladilar (..) 1917°de 2 milyar 243 milyon ruble
tutan toplani yabanci yatirimlarin ylizde 33’0 kadarini Fransa,
yizde 23’Un0 Buyuk Britanya, yizde 20’sini Almanya, yuzde
14°Gn0 Belgika ve yuzde 5’%ini Birlesik Devletler saglamistir.
Fransiz ve Belgika sermayesinin ¢cogu, madencilik ve metalirji
sanayilerinde ve bankaciliktan toplanmisti (Falkus 1986:92;
Trebilcock 1986:244-247).

Buraya kadar ana cizgilerini aktardigimiz Carhk
Rusyasi’ndaki sanayilesmeye ait bulgular farkli bir ifade ile de
“Witte Sistemi”, Weiss & Hobson (1995:97)’den esinlenerek
asagidaki bicimde sistemlestirilebilir;

ERS = RC+HI+TP+GS+FS = Sanayilesme;

Burada,

ERS = iktisadi olarak "rasyonel" stratejiler olup,
asagidaki bilesenleri kapsamaktadir;

RC = Demiryollari insaati,

HI = AQir sanayi politikasi,

TP = Gumrik vergileri yoluyla yerli sanayii ko
ruma siyaseti,

GS = Altin standardi,

FS = Cebri (zorla) tasarruf.

24 Bundan ©nccki donemlerde yani 1800'ler 6ncesi Carlik Rusyasi’nin yaban-
cl Ulkelerle olan ticari - iktisadi iliskilerine iliskin olarak Braudel’c kulak
verelim: “Avrupa tliccarlari Rusya'da, Dogu Akdeniz iskeleleri veya
Hinddeki gibi bir <nakit kanamasi> na razi olmaktadirlar. Ayni sonug-
larla, bunun arkasindan Rus pazarina giderek egemen olunmakta, gercgek
karlar geri doniuste buradan getirilen mallarin dagitim veya yeniden kulla-
nimi esnasinda ortaya cikmaktadir. Bunun disinda, Amsterdani ve sonra
Londra 'daki kambiyo oyunlariyla, Rusya ya bazan disuk paralarla 6deme
yapilmaktadir." (Braudcl 1993c:398)

25 Ozellikle Rus bankacihginda Fransiz ve Alman sermaye gruplarinin rolleri
ve sermayedeki paylari hakkinda bulgular igin bkz; (Lcnin 1977:67-69).
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Sanayilesmenin ihtiyaglari icin sermaye arzi, devletin
mecburi meké&nizmalar olusturmasini gerektiriyordu ki bu, vergi
politikalari marifetiyle gelirleri tliiketimden yatirima yonlendir-
mede basarili oldu (Gerschenkron 1962:19-20; Weiss&Hobson
1995).

Rusya’da doksanli yillarin sinai gelismesinin gorkemli do-
nemi, muteakip savas ve sivil micadele yillari tarafindan kesin-
tiye ugratilmisti. Fakat, Rusya 1905-1906 devrim yillarindan
ciktiginda ve yeniden 1907-1914 yillarinda yliksek bir sinai bi-
yume oraniX elde ettiginde, sanayilesme slrecleri karakteri bi-
yik oranda degisti.

26 Gerschenkron arastirmasini Rus iktisatgisi Kounidratiyev’in 1885 - 1913 yil-
lari icin derledi§i sanayi iretim endeksine dayandirmis, Rusya’nin gelisme-
sinin dizenli olmayan bir bicim gdstermesinin nedenlerini arastirarak Rus-
ya’nin sanayilesmesinde gorilen iki ¢cok hizli buyime dénemine dikkat
cekmistir. Buna gore 1890’larda sanayi Uretimi yilda ylizde 8’i asan bir artis
gosterir; ki bu o donemdeki her hangi bir ulusun ulasamadigi bir diizeydir
(Trebilcock 1986 s.43 Tablo 7.3'deki bulgularla paralellik arzediyor.S.
Sahinkaya). Sayisal degerlerine bakilinca bu kadar géz alici gérinmemekle
beraber bir baska iktisadi patlama 1907°dcn sonra gerceklesti; bu iki pat-
lama arasinda 1900-1906 yillari ara déneminde Rus sanayisinde genel bir
durgunluk goraldu. (Falkus 1986:61-62).

1885-1913 Villarinda Rus Sanayii Biylime Oranlari

Yillar Yillik Buyime Orani (%)
1885 - 1889 6.10

1890- 1899 8.03

1900- 1906 1.43

1907- 1913 6.25

(1910- 1913) (7.50)

1895 -1913 5.72

Kaynak:A.Gcrschenkron,”Thc Rate of Industrial Growth in Russia since
1895” Journal of Economic History, supp 7 (1947).pp. 144-
174,s.146.’dan aktaran Falkus 1986: 62.

62



Rusya’da azatlik sonrasi gecen elli yil boyunca bankalar a-
¢isindan ticari bankalarin kicilmesi yonli bir dénlisim goéral-
mistiir27. Ulkelerdeki gerikalmishgin giderilmesi anlaminda si-
nai amacl kalkinma-yatirim bankalarinin fonksiyonunu Dev-
let’in Ostlendigi Rusya’da, bankacilik érgltlenme tarzi <mev-
duat bankalari> yénliu olarak ingiltere’deki gelismeleri andiri-
yor ve fakat sinai gelisme hizi ilerledikce ve sermaye birikimi
arttikga ticari davranis standartlari giderek batililasiyor ve boy-
lece de sekteye ugratici guvensizlik atmosferi yok olmaya ve
farkli tipte bir bankanin ortaya ¢ikmasinin temeli atilmis olu-
yordu. Tedrici olarak sirketlesmemis aile cikarlari etrafinda
bolgesel tekstilciler tarafindan organize edilen; kredi hacimleri-
ni blylitmekte oldukca isteksiz hatta yeni gelisen sanayiler 6-
zellikle de demiryollari insaatlariyla dahi ilgilenmeyen Mosko-
va Bankalari, St Petersburg Bankalari tarafindan gélgede bira-
kilmisti. Zira St Petersburg Bankalari, ingiliz degil Alman ban-
kacihiginin karakteristigi olan ilkelere gore hareket ediyorlardi
(Crisp 1967; Trchilcock 1986). Kisacasl, Rusya’nin iktisadi geri
kalmishgi devlet destekli surecler tarafindan azaltildiktan sonra
yeni “geri kalmishk evresi” (stage of backwardness) icin uygun
olan farkli sinailesme araci (instrument of industrialization)
uygulanabilir olmustu. (Gerschenkron 1962:21-22). Bu gelis-
melerle, yatirimlar, yeni teknikler ve sanayide yeni érgutlenme
yontemlerinin benimsenmesi tesvik edilirken; uzun vadeli ser-
mayenin bu tir girisimlerde kullanilmak yolunda harekete geci-
rilmesi anlaminda kalkinma veyatirini bankaciligi gibi énemli
kurumsal degisiklikler getirildi (Falkus 1986:88).

Finansal yenilikler alaninda Almanya ve Fransa gelismele-
rinden cikarilan dersler nedeniyle kalkinma ve yatirim bankaci-

21 XIX. yuzyill ilk yillarinda Bati Ullkelerinde modern finansal kurulus-
lar/finansal teknikler gelisirken, Carlik Rusyasi'nin finansal sistemi, zayif,
ince ve timuyle devlete aitti.(Trebilcock 1986: 271; Crisp 1967:passim).
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g1 Rusya’da daha hizli ve sorunsuz gelismistir yorumu abartili
bulunmamalidir (Trebilcock 1986: 271). Rus bankaciliginin
cagdaslasmasi bir tir 6ykiinme i taklitti. Oncelikle tarim sekto-
rine donik faaliyetlerde bulunan Bankalar, giderek sanayi sek-
toriine donuk uygulamalarda Alman modeli tiriinde islemlere
de giristiler.

Bankaciligin gelismesinin ilk asamasina ait sonuclar imit-
siz sayilabilirdi. Mustakrizler mukellefiyetlerini yerine getir-
memekte israrli davraninca iflaslar basladi. Bu dénemde
otokratik finansal politikalarin esasi; Bankalarin (6zellikle Dev-
let Ticaret Bankasi) kredi yaratmaktan ziyade devlet kontrolln-
deki kamu kiymetli evraki islemleri yani bir tir i¢c borglanma
operasyonlarinin mimarhigini yapmasini saglamakti.

1857-1859 finansal krizini takip eden dénemde asilzadele-
rin (toprak sahipleri) taleplerini karsilamak iizere ¢ok sayida
tarim/ziraat bankalari kuruldu ve ddnemin Maliye Bakani
Reutern’in g6zetiminde bir kismi mevduat bankalari buyiyip
geliserek 1875’lerde sanayi ile dolayisiyla da Carliin nihai he-
def ve amaclariyla iliskilendirilmis ve bununla da 1900’lerdeki
iktisadi buyumenin atesleyicisi olmuslardir.

Baslangicta rolleri oldukca sinirli olan bu bankalar
1890’lara kadar sanayicilere sadece isletme sermayesi ihtiyaci
ve ithalat kredileri verirlerken Maliye Bakanligi’na Sergei
Witte nin atanmasini takip eden dénemde yani 1905 sonrasinda
yogun sabit sermaye yatirimlari icin de kredilendirme faaliyet-
lerine giristiler(Crisp 1967:183-238).

Bu alan degisikligi ya da cesitliliginde Maliye Bakanligi-
nin bir alt bélumd olarak 1861 yilinda esas olarak klasik bir ti-
caret bankasi gibi finansal sisteme katilan ve silire¢ icerisinde
kicik ve orta dlcekli isletmelere ve kicik belediyelere avans
veren (Crisp 1967; Trebilcock 1986) ve 1900’10 yillara yuksek
bir performansla giren State Bank’ m rolu buyuktiir. 1880 yi-
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lindan sonra hemen hemen finansal piyasalarin timinin kont-
rolini eline geciren State Bank, 1888’den sonra tahil ticaretinin
finansmanini faaliyet yelpazesine dahil etti. 1890’larin ortala-
rindan itibaren de tarimsal girisimler yaninda sanayi girisimle-
rini de kucaklayan yeni bir kreclilcndirme siirecine girdi. 1894
yilinda kavustugu yeni statiisi ile hizmet goturdigia sektor yel-
pazesindeki kisitlari kaldirarak uygun gorilen her iktisadi faali-
yete finansal destek sagladi. Bununla birlikte; sinai ve ticari is-
letmelere donuk bankacilik hizmetlerinde teminat olarak gayri-
menkul ipotedi ve isletme relini uygulamalari ile son on yilin en
onemli finansal yeniligini de gerceklestirmis oluyordu. 1897’de
Banka’nm toplani islem hacminin yizde 50'si normal iskonto
islemlerine (Alman Reich Baiik’da bu oran yizde 70-90 dize-
yinde) geri kalani ise ¢ok cesitli faaliyetlere kredi olarak aktari-
liyordu.

Atak davranislar ile finansal sektoriin esas aktdrl haline
gelen State Bank, Avrupa’daki benzerlerinin aksine 6zel finans
sektorlnin gelismesini engellemedi. Reutern ve Witte gibi Ma-
liye Bakanlari yani State Bank’in esas patronlari finans sekto-
rinde rekabetin artmasini desteklemisler ve hatta 6zel kesime
ait zor duruma disen finansal drgutleri ¢ok defa kurtarmislar-
dir.28 Ornegin, 1899-1912 finans krizlerinde bagimsiz bankala-
rin korunmasi amaciyla finansal seiidikasyotilar olusturarak bir
nev’i Borsa Kizilhag’i fonksiyonunu ifa etmis oldu (Trebilcock
1986).

Rus bankalarinin 1907’den sonraki yillarda, sanayi alanin-
da yapilan yatirimlarda giderek artan bir rol oynamaya basla-
diklarina kusku olmamakla birlikte, 1890l yillardaki iktisadi
patlama sirasinda kullanilan yatirimlarin kaynaklariyla, 1907 -

's Gunumiz Tiurkiye’sinde T.C. Ziraat Bankasi’nin ilk elde akla gelen
Hisarbank, Odibank, istanbul Bankasi'nm devralmasi; Halk Bankasi ve
Stumcrbaiik’in goérev zararlarini Ustlenmesini andiriyor.
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1913 patlamasinda kullanilan kaynaklar bazan sanildigi gibi ¢cok
belirgin degildir. 1890'li yillarda anonim ortaklik bigiminde or-
gutlenmis bankalar aktifti ve yabanci sermayenin bazi sektorle-
re akisini saglayan énemli kanallardi. Rus bankaciliginin yapi-
siyla Rusya Hazinesi arasinda siki bir iliski vardi; devlet fi-
nansmani ile "6zel" bankalarca saglanan finansmani birbirle-
rinden kesin cizgilerle ayirmak olduk¢a zordur. Dolaysiz bir
yatirim kaynagi olarak devletin ikinci iktisadi patlama (1907 -
1913) déneminde hareketsiz kaldigi asla sdylenemez. Devletin
yurittugu demiryollari yapimi daha 6ncesi kadar olmamakla be-
raber strdd gitti. Ve tarim sektdriinde devlet yatirimlarina git-
tikce daha fazla 6nem verilmeye baslandi (Falkus 1986:104).

Yalnizca kokenleri acisindan degil ayni zamanda etkileri
agisindan da Rus devletinin doksanli yillarda izledigi politikalar
( Vyshnegradski ve Witte donemi) Orta Avrupa’da bankalarin
ustlendigi politikalara bir hayli benzemektedir. Rusya’nin tim
ilgisi, temel sinai mallar ve makine dretimi {zerine yogunlas-
misti; Almanya’daki bankalar gibi, Rus burokrasisi oéncelikle
genis Olgekli yatirimlar ve birlesmelerle ilgilenmisti ve destek-
ledigi ya da olusmasina yardim ettigi sinai girisimler arasindaki
politikalari dizenlemisti. Agik¢a, hukumetin sanayilesmedeki
bir cok cikari askeri politikalara dayaniyordu. Fakat bu politi-
kalar yalnizca iktisadi geri kalmislik sartlari altinda sanayiles-
menin  temel  egilimlerini vurguladi ve guclendirdi
(Gerschenkron 1962:20).

3.4 . Ara Bir Degerlendirme

XVIII. ylzyilla birlikte dretim, o giine kadar tanik olun-
madik bir hiz ve buyukliukte artiyor ve tUretimdeki bu artis yeni
(sinai) Uretim birimleri (fabrika) iginde saglaniyor; Uretimdeki
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ve “ig” teki iliskiler yeni 6zellikler ve boyutlar kazaniyordu. Bu
yeni Uretim artiglari “sanayi” den kaynaklandigi gibi ani, Inzl
ve surekli idi ve “blylme” “devrim” metaforuna haklilik ka-
zandirtyordu. Biyume degismeyi beraberinde getiriyor ve de-
gismenin kaynaklari arandi§ginda vurgular Sanayi Devrimi ve
Sanayilesme kavramlarinda ve giderek bunlarin finansman bi-
cimlerinde odaklasiyordu.

ingiltere’de baslayan bu siire¢ zaman icerisinde dalga dal-
ga Kita Avrupasi’na ve Amerika’ya ve hatta Japonya’ya si¢ri-
yordu. Mense ya da lider ilke ingiltere’yi izleyen / yakalama
gayreti icerisindeki ge¢ kalmislarin mesakkatli micadeleleri in-
celendiginde zaman zaman ‘gecikmisligin™ farkli bir ifade ile
de geri kalmishgin avantajlarina rastlaniyordu. iste bu noktada
Gerschenkron, birinci bélimde kaleme alman teorik cercevede
de belirtildigi gibi sanayilesme sirecinin baslangicindaki Ulke-
leri ingiltere’den farkliliklarina gére; j.Belirgin bir sigrama
(spurl) gostermis ekonomiler, ii.Sigrama icgin gerekli tim
6gelerin var olmasina ragmen sigcramayi gercgeklestirememis/
firsati kagcirmis ekonomiler diye kategorize etmekte idi.

Sanayilesme sirecine gec katilan tlkeler (genellikle) sana-
yilesme sicramasini yaptigi sirada gelismis Ulkelere gore daha
stiratle  mesafe  kaydettigi noktasindan hareketle de
Gerschenkron “sigrama” icin tretim fazlasini giderecek bir e-
fektif talebin varligi; arti§r ve tasarruflari harekete gecirerek
sermaye arzina destek saflayacak 6zel kurumlar; nitelikli isgu-
cinin kisithihdr nedeniyle sermaye yogun teknolojilerin tercih
edilmesi; tiketim mallar1 gibi talebin bagimsiz olusmadid: ve
devlet tarafindan satin alinabilir sermaye mali Gretimine agirlik
verilmesi gibi 6n kosullari belirtmekte idi. Bu 6n kosullarin ye-
terince var olmadigi ya da yeterince olusmadigr durumlar da,
gelismekte olan olan ulkelerin kokleri geri kalmishktan kay-
naklanan ve toplumsal gerginlik yaratan problemlerin gideril-
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inesi ¢abasi esnasinda yarattigi ve ayni zamanda sanayilesmenin
istikametini / yoninu belirleyen 6zel etkenler, yenilikler farkl
bir ifade ile de ikame 6geler olusur. Bu ikame 6geler de; sinai
amagch kalkinma ve yatirim bankalari ve devlettir. ikame 6geler
goreli geri kalmishigr avantajlara donistiirmekte, ve hatta
Gerschenkron’a gore son tahlilde bilyik sigramanin (great
spurt) tim agirligi hemen hemen bu siyasal, kurumsal dgelerin,
Ozellikle devletin ve sinai amacl kalkinma ve yatirim bankala-
rinin omuzlarina yliklenmektedir.

Gerschenkron inceleme ve arastirmalarinin sonucunda, sa-
nayiinin gelisim surecinde bir sicramanin gerceklesebilmesi icin
gerekli ikame &6geleri, Ulkelerin / bdlgelerin geri kalmislik dere-
celeri baglaminda ug¢li bir kategori kullanarak, (geri kalmishgin
ileri derecede, orta derecede ve gelismis bdlgeler) gruplandirir.
Sinai gelisme agisindan geri kalmishgin derinlik tasidigi bolge-
lerde sinai gelismeye donik sermaye arzi, 6nci girisimler ve
destekler devlet tarafindan baslatilirken farkli bir ifade ile de
devletin mudehale dozu artarken, geri kalmisligin nisbeten daha
az oldugu hallerde ise devletin yerini zaman igerisinde sinai a-
macl yatirim bankalari almaktadir. Geri kalmislik derecesinin
giderek azaltilmasi ile birlikte de banka kredileri yerini sinai gi-
risimciler tarafindan kazanilan kérlarin yeniden yatirilmasina
birakmaktadir.

Bu baglamda Gerschenkron sinai amacli kalkinma-yatirim
bankalarini iyice 6ne cikararak bu kurumlan olusturmanin ilk
etkilerinin binlerce mil demiryolu insa etmek, madenleri islet-
mek, fabrikalar agmak, limanlari kurmak ve sehirleri modernize
etmek anlamina geldigini belirtir ve sanayie giden fonlara ya da
sinai sermayenin kaynaklarina bagli olarak sanayilesmenin be-
lirli bir kurumsal cercevesini cizmektedir. Bu noktadan hare-
ketle de, ilk bélimdeki teorik g¢erceve paralelinde kaleme alman
ikinci ve Gclincii bsliimlerde esas olarak ingiltere; Belgika vc
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Fransa; Alman  Prenslikleri ve Almanya ile Carlik
Riisyasfndaki sanayilesme cabalari, bu cabalarin finansman
yontemleri ve 0zel olarak da bankalarin / ihtisas bankalarinin
rolleri Gzerinde durulmus, s6z konusu ulkelerdeki gelismeler
Gerschenkron vari bir cergcevede ikame ogeler, ozellikle de
bankalar / ihtisas bankalari dne ¢ikarilarak kurgulanmisti.

Takip edecek olan dérdinci bolimin ana catisi; yine
Gerschenkron vari bir perspektif yardimiyla Turkiye Cumhuri-
yeti’nin yaklasik olarak ilk otuz bes yilina ait (1923 -1950) 6-
zellikle ikame 6geler eksenlerindeki gelismelerin incelenmesin-
den olusacaktir. Cumhuriyet Tirkiye’sinin secilmesinin temel
nedenleri arasinda takibeden kisimlardan da izlenecedi gibi teo-
rik kurgumuzda 6ne ¢ikan ikame 6gelere nerede ise birebir te-
kabul eden gelismelerin olmasindandir. Cumhuriyet
Ttirkiyesi’nin devraldigi iktisadi yaptlarin bicimlendigi Osmanh
imparatorlugu’ndaki XIX. ylzyil gelismelerine (devralman ikti-
sadiyapilarin bir anlamda dogus ve evrimlerinin ana gizgileri)
de esas aksin orijinini olusturmasi nedeniyle bir én tarih bagla-
minda deginilecektir.
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BOLUM 1V

4. XIX. YUZYIL OSMANLI IMPARATORLUGU VE
CUMHURIYET TURKIYESI’NDE (1923-1950)
SANAYILESME ve FINANSMANI: BANKALAR /
iIHTISAS BANKALARININ ROLU

B 11 béliumin ana aksi, dg¢uncd boélumin “Ara Bir Deger-
lendirme” kisminda da deg@inildigi Uzere basta kurgulanan teorik
cergeve paralelinde 6ne ¢ikan ve ‘Ssinai amacl kalkinma/ yati-
rim bankalari” ve “devlet” olgularini ifade eden ikame 6geler
baglaminda ve  ozellikle 1923  sonrasli Cumhuriyet
Turkiyesi’ndeki gelismelerin irdelenmesi olarak tasarlanmistir.
Zira, her ne kadar kékleri ittihat Terakki gelenedi ve 1908 Dev-
rimi ile gelisen “Milli iktisat” anlayisinda olsa da (Giilalp
1995:6), 1930°lu yillarla birlikte “Milli iktisat” anlayisi farkh
bir cerceveye kavusuyor, sermaye birikiminin yeni ilkeleri belli
oluyordu.

Birikim; a) bankalarda, b) bankalarin s6z sahibi olacag bir
bicimde devlet sanayi kuruluslarinda bir anlamda 6nci 6rnek
tesislerde gergeklesecek dolayisiyla birikimin can damari devlet
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sanayii olacak, sanayii bunu bankalarla paylasacakti (Kurug
1987:63-67).

Dogal olarak, sermaye birikiminin ilkeleri, politikalari ve
finansman bicimlerinde Cumhuriyet Tirkiyesi ile birlikteki tarz
farkliliklari ve yenilikler bir “mevcut" ya da devralman iktisadi
yap! Uzerinde gerceklesmistir. O halde; Cumhuriyetin devraldi-
gi iktisadi mirasin 6zellikle mali kesim - reel kesim temelinde
nasil olustugu, hangi diizeyde bulundugu v.b. noktalari belirle-
mek gerekmektedir. Bu noktadan hareketle de, bu bélim Os-
manli imparatorlugu 'nun XIX. ylzyiidaki iktisadi yapisinin ana
cizgilerine deginilerek, sanayilesme egilimleri, finansal piya-
salardaki temel dinamikler ve drnekler yardimiyla Cumhuriye-
tin devraldigi reel anlamdaki iktisadi altyapi ya da mirasin 6-
zetlendigi bir alt kisimla baslamaktadir.

Kronolojik zaman dilimi anlaminda degil ama, ‘tarihi
zaman dilimi anlaminda alindiginda “uzun ondokuzuncu yiz-
y il i “ikili devrim” ile nitelemek olanakli ve gergekg¢i gorinir:
bir yanda 1789 Fransiz Siyasi Devrimi; diger yanda kabaca
1780’lerde ingiltere’de basladigi kabul edilen Sanayi Devrimi.
Bu iki Devrim bir arada, bazen dogrudan bazen de dolayl bir
bigcimde, ama kesin olarak birbirlerini etkilemek suretiyle énce
bastan asa§i Avrupa’yl sonra da tim dinyay! bu arada da Os-
manli imparatorlugu’nu da dénustirmastir (Usir 1995a: 16).

Dis ticaretin genislemesi, ticaret hadlerindeki dalgalan-
malar, dis borglanma ve di§er yabanci yatirimlar, tarimda diinya
pazarlarina yonelis ve zenaatleriii gerileyisi XIX. yizyilin degi-
sik donemlerinde farkl egilimler gostermis, Osmanli ekonomisi
acisindan farkh konjonktirler? ¢ikmistir. Donemler arasi fark-

29 Pamuk (1994:152)’dc XIX. ylzyil Osmanli Ekonomisi’ne iliskin bir
ddénemlendirme denemesi yapmaktadir. Bu dénemlendirme denemesi;
1820 - 1853 : ingiliz hegemonyasi altinda dis ticaret;
1854 - 1876 : Dis borglanma ile artan bagimlilik,
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lilasmalar yalnizca iktisadi dizeyle sinirli kalmamis, iktisadi
gelismelerin etkileri toplumsal ve siyasal dizeylere de guclu bir
bicimde yansimistir.

Benim esas olarak Uzerinde durmak istedigim zaman dili-
mi yaklasik olarak otuz bes yillik Tirkiye Cumhuriyeti' nin 6-
zeliikle sanayilesme ve ihtisas bankaciligi eksenli gelismeleri-
dir. Bu sire¢; buyime, birikim, bdélisim ve dis ticarete ait bazi
parametreler, uluslararasi siyasi ve iktisadi gelismeler ile ulke-
mizde toplumsal hayati ilgilendiren iktisadi cepheli yasal ve ku-
rumsal duzenlemelerdeki temel dontim / doénusim noktalarina
gore alt dénemlere ayrilabilmektedir. Turkiye'nin ge¢gmis yillar
iktisadi tarihine iliskin kitap, makale, bildiri, monografi ve arsiv
malzemelerinden olusan zengin bir malzeme stoku mevcuttur.
Bahse konu literatirim buyik bir b8liminin taranmasi yaninda
bu ¢alismada esas alinan dénemlendirme; (Boratav 1977; 1982;
1988; 1995; Akgl¢  1987; Cecen.et.al 1996)"  deki
dénemlendirmelerden esinlenerek tiretilmistir.

Bu dénemlendirme ;

i. 1923 - 1930 : Acik ekonomi kosullarinda dlkenin yeni-
den insaasina paralel olarak milli bankaciligin giderek giiclen-
digi dénem ,

ii. 1930 - 1939 : Korumaci ve devletci sanayilesme politi-
ka akslarinda devlet bankalarinin kurulusu ya da ihtisas banka-
cthgr cagrisimlari,

iii. 19463 - 1950 : Dunya ekonomisi ile farkli bir eklem-
lenme denemesi paralelinde 6zel bankalarin kurulmasi ve ge-
lismesi .

1880 - 1896 : Durgunluk vc mali denetim,
1896 - 1913 : Diinya Savasi’na dogru biylime ve emperyalistler arasi reka-
bet ; biciminde dort alt doneme ayrilmaktadir.

3 Literatiirde, ikinci Diinya Savasi yillari olan 1940-1945 dénemi genel ola-
rak sirec icinde bir kesinti olarak degerlendirilmektedir. 1932-1947 do-
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Yukarida ug alt doneme ayrilan bu siirecle ilgili , 1923'clen
194011 yillarin sonuna kadarIl olan i¢ dénemde genel olarak
Bankacilik Sistemi agisindan 6zel olarak da Kalkinma ve Yati-
rim Bankaciligi ekseninde ve sanayilesme politikalari anlamin-
dafelsefi dayanaklari / hareket noktasi, olusum ve isleyis mo-
deli ve de kaynaklari itibariyle kritik degisiklikler gésterme-
mistir yorumunda'’ bulunulabilir.

Cumhuriyet sonrasini takibeden 1923-1930 ddnemi bir
anlamda haric tutulursa, Turkiyede 19507ere ( ve bir anlamda
1980’lere) kadar iktisadi biyimenin, sermaye birikiminin lo-
komotifi olarak sanayi sektori secilmis, Ulkenin “menabi-i
kuvva” si yani bitin ulusal kaynaklari bu se¢im etrafinda 6r-
gutlenme gayreti iginde olmus ve sanayi sektériine yapilan yati-
rimlar biyik 6lciide kamu kesimi yatirimlarinin sirikleyici di-
namizmi paralelinde gelismistir. Bi biyume politikasinin yani
sanayi aksh yatirimlarin finansmani ( 1923-1930 déneminde e-
sas olarak ticaret sermayesinin emerehant Capital>finansmani
agirhikh) icin finansal bir 6rgttlesine, farkl bir ifade ile de kre-
di kurumlan olusturma zarureti dogmustur.

Bu ana istikdmet paralelinde, kurumsal ihdaslara ait gerek-
celer nerede ise hep birbirine benzer degerlendirmeler ihtiva
etmektedir. Onceleri (cok kiiciik sermayeli tasra esnaf ve esra-
finca orgitlenen banka ve sandiklar hari¢g) kamu sermayeli,
sonralari kamu onderliginde 6zel sermayeli bankalar kurulmus

nemindeki iktisat politikalarinin niteligi hakkindaki devletgilik degerlen-
dirmeleri icin ayrica bkz: (i lamjlogullari 1968; Birtek 1995).

3l 1932-1947 dénemi iktisat politikalari vc devletgilik hakkinda farkli bir de-
gerlendirme igin bkz: Hamitogullari 1968).

R Kongar(1976:222-283)’de benzer bir yorumda bulunmakta ve “(..) Osman-
lI-Tirk toplumsal degisme cizgisinde pek biyik bir fark yoktur. Ozellikle
Cumhuriyet doneminin ekonomik siyaseti, zaman zaman farkl etiketler
kullanilmis olmakla birlikte ana &geler bakimindan 1923’den glinimize
dek bir drnek nitelik tasir" demektedir.
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ve bu sirecteki ihdaslarda genellikle sektorel tercih ve bu tercih
dahilinde yapilanmalar hemen hep 6nde gelmistir. Dolayisiyla,
yaklasik olarak otuzbes yillik geg¢misin hakim egilimi olan
sektorel tercihler dahilinde tlkedeki hakim sermaye birikim
modeli ve kaynak tahsisi dnceligine g6re /inansal kurum ve
mali ara¢ <kredi kurumu ve kredi> olusturma, var olanlari
islah etme ve de gelistirme egilimi, bu bdélimin ana cizgisini
olusturmaktadir.

4.1. XIX. Yuzyll Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Ya-
pisi: Sanayilesme ve Bankacilik Ozelinde Cumhuriyet
ilani Oncesi Dénemde Temel Egilimler

Sanayi Devriminden, sanayilesen iktisadi yapilarin / eko-

nomilerin ortaya cikisindan, farkl bir ifade ile de kapitalizmin
kurumsallasmaya baslamasindan sonra dinyanin Avrupa, Ku-
zey Amerika ve Japonya disinda kalan bélgelerinde oldugu gibi
(Kemp 1993) ‘gecikenler / yakalama cabasmdakiler” de de
birbirine olduk¢a benzeyen donusimler izlenmistir (Pamuk
1994). Hem bu doénusiimlerin dinamikleri hem de hizla gelisen
kapitalist yapilardaki dinamikler (Tezel 1982:58) Osmanli im-
paratorlugu’3 niin kendi i¢ dinamikleri ile birleserek Osman-
II'y1 da etkilemistir (Usiir 1995a:passim).

B Osmanh imparatorlugu ile ilgili genel ya da spesifik referans bolluju ya-
ninda, imparatorlugun kurulusundan ¢okisiine kadar hemen her alanda ve
dzellikle de imparatorlugun iktisadi yapisi ile ilgili ayrintih degerlendirme-
lere yer veren yeni yayinlar icinde 6zellikle (inalcik & Quataert 1994;
Aksin 1995 ve 1995a; Maitran 1995 ve 1995a; Kasaba 1988 ve 1993: ve
Timur 1996) 6ne ¢ikmaktadir.
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Klasik' Osmanli iktisadi sistemi, pre-kapitalist 6zellikler
gosteren bir toplumsal yapi biciminde tanimlanabilir. Geng
(1990:21) ve Toprak (1995:222)“de de belirtildigi gibi bu yap115
gecimlik tir; provizyonist tir; fiskalist tir ve tradisyonalist3 tir.
Osmanli’da yonetimin temel kaygisi, siyasi ve toplumsal diizeni
iktisadi dengelerle strekli kilmaktir. Bir anlamda Osmanli, dé-
nemin gelismis sanayilesmis ulkelerinde nerede ise hakim egi-
lim olan merkantilizme taban taban zit bir politika izlemistir.
Merkantilizmde ihracat fazlaligi esas iken, provizyonizmde it-
halat fazlalhigi gozetilir, kit kaynaklarin yurt disina ¢ikisi engel-
lenir ve ithalat igin her turli kolaylhk saglanir. Eylul 1914°de
Osmanli  Devleti’ nin tek tarafli olarak kaldirdigi (Kiray
1993:177) kapittlasyonlarin’7 gerisinde bu tir bir mantik yatar
(Toprak 1995:222).

4 0smanh imparatorlugu’nun XVI. yiizyildaki yapisina klasik Osmanli diize-
ni denilmektedir. Osmanli imparatorlugu XVI. yizyilda, organik enerjiye
dayanan bir Gretim ve ulastirma teknolojisinin sinirlamalarina uygun olarak
orgutlenmisti (jnalcik 1973).

3H Osmanli iktisadi yapisi hakkinda ayrintili bir tetkik olarak 1987 yilinda
Massachussets institute Of Technology iktisat Bliimiine sunulan bir dokto-

3 Klasik Osmanli iktisadi sisteminde, uzun zaman degismeden iktisadi karar-
lari yonlendirmis bulunan basvuru cercevesini olusturan ilkelerin basinda
provizyonizm gelir. Provizyonizmi kisaca sdyle ifade edebiliriz: iktisadi fa-
aliyetin amaci, ulke icinde mal ve hizmet arzinin mimkin oldugu kadar bol
ve ucuz olmasini saglamaktir.(..) Fiskalizin ise; hazine gelirlerini mimkin
oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikarmak ve ulastigi diizeyin altina diismesini
engellemek diye dzetlenebilir (Geng 1991: 99-100) Tradisyonaliun, mevcut
durumu muhafaza etme, degisme halinde yeni dengeler aramak yerine, eski
duruma geri dénme iradesinin hakim kalmasi diye ézetlenebilir. iktisadi ha-
yatin gesitli iliski ve kurumlan ile ilgili catisma ve itilaflari ¢dzen kararlar-
da, eskidenberi tekrarlanan "kadimden olagelene aykiri is yapilmamasi”
formilinde de veciz bir bicimde ifadesini bulan tradisyonalizm ve diger 6-
zellikler hakkinda genis bilgi i¢in bkz: (Gen¢ 1990 ve 1991).

37 Osmanh imparatorlugumun kapitiilasyon politikalarinin iki temel amaci
oldugu belirtilebilir. Bu iki temel hedefi inalcik, mali ve politik olarak
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Osmanli imparatorlugu, XVIII. yiizyildan itibaren Bati ile
iliskilerini ve diyalogunu gelistirme ve artirma cabalarina girse
de esas olarak yogmi batiinlesme siireci Napolyon Savaslari er-
tesi 1820Merde baslar. 1838 ve onu izleyen Ticaret Sozlesmele-
ri, bir anlamda bu butinlesmenin alt yapisini kuran yasal di-
zenlemeler olarak degerlendirilebilir. Zira, bu dénemin sonra-
sinda  imparatorluk  kapali;  provizyonist;  fiskalist  ve
tradisyonalist iktisat diizenini tedricen tasviye ederek disa agil-
Ina, Bati ile bitinlesme ¢abalarina girismistir.

Diger bir deyisle; 1820’lerden Birinci Diinya Savasi’na
kadar gecen yaklasik yuzyillhik sirede, Osmanli Devleti, Ba-
ti’nin askeri, siyasal ve iktisadi gliclyle karsi karsiya gelmis ve
geleneksel iktisadi yapi, Bati kaynakli yeni bir iktisadi dizene,
kapitalizme agilmaya baslamistir.™ Bir yandan tasradaki ayan
(Kiray 1993: 197) ve Balkaiilar’da iz kazanan bagimsizlik ha-
reketleri, 6te yandan da Bati’nin artan giicl karsisinda Osmanli
Yonetimi, bir dizi Bati tird reformu uygulamaya koyarak mer-
kezi devletin giiciinii ve etkinligini artirmaya calismistir. ic ve

gruplandirir. Mali amag, Osmanli topraklarindan transit gecen ve ilkeden
ihra¢ edilen mallardan vergi alarak hazineye buyik gelir saglamakti. Politik
amag ise; Osmanlllarin kendi emniyet ve ¢ikarlarini korumak gayesiyle
bati devletlerine imtiyazlar vererek, devletlerden birini digerine karsi kul-
lanmakti ( inalcik 1970:207-218’dcn Bagis 1983:2).

3 Osmanli imparatorlugu'niin j870 yilindaki durumuna bakarsak diinya
ekonomisi ve siyasal iliskiler sistemindeki konumunun ne kadar geriledigim
gérmemiz hi¢ de zor olniaz. Aradaki yillarda ortaya g¢ikan degisiklikler o
kadar kapsamliydi ki 1879'da ingiltere Disisleri Bakam Lord Derby ken-
dinden emin bir sekilde <Osmanl imparatorlugu 'mi o kadar yakindan de-
netliyoruz ki, bu devletin topraklari izerindeki egemenligi pratik olarak si-
fira inmistir> diyebiliyordu. Napolyon Savaslarinin sona ermesinden bas-
layip 1876'daki Viktorya dénemi genislemesinin sonuna kadar devam eden
siire icinde Kapitalist Dinya Ekonomisinin merkez bdlgeleriyle Osmanli
imparatorlugu arasinda bir dizi giic iliskisi kuruldu. iste bu dénemde ve bu
iliskilerin sonucunda Osmanli imparatorlugu bir periferi haline geldi” (Ka-
saba 1993:37-38).
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dis kaynakli bu gelismeler kurumlan, toplumsal ve iktisadi ya-
piyr hizla dénistirmis, ortaya XVIII. ylzyildakinden ¢ok farkl
yapilar ¢ikmaya baslamistir (Pamuk 1994:151).

1838, tezkere ve yed-i vahid w usullerinin ve dc i¢ gim-
raklerin kaldirildigi, dis ticarette serbestiydin benimsendigi yil-
dir. Diger bir deyisle gli¢c 6gesinin belirledigi bir fiyat meka-
nizmasindan pazar godstergelerinin yonlendirdigi bir piyasa di-
zenine gegisin sembolik déniim noktasidir. ilk kez 1838’de in-
gilizler ile yapilan ticaret s6zlesmesinin pesisira bu tir antlas-
malar diger Bati Ulkeleriyle de imzalanir. Bundan bdyle, Os-
manli Devleti “liberal ¢agla™ bittnleserek40 Avrupa’da ki sa-
nayi birikimi igin agik bir pazar haline gelmistir (Tezel
1982:64). Ve nihayet Osmanli Devleti ile ticari iliskilerini ge-
listiren Ingiltere 1836°daki niyetlerini 1838'de somutlastirarak
Osmanli topraklarinda ilk banka kurma girisiminde bulunur. in-
giltere’nin Bursa konsolosu Sandison, Mustafa Resit Pasa’ya

w Tezkere Usull; yurtici talep fazlasi olan urin ya da drtnler ancak Devlet-
ten bir nev’i ihrag edilebilir / ihracati uygundur anlaminda “tezkere” (belge)
alinarak ihrac edilebilecegini,

Yed - i Vahid ise; Urtiniin alim ve satimi Gzerinde Devlet Tekeli olmasini i-
fade etmektedir

41 iktisat tarihgisi Toprak (1995:221)’dc tarihcilerin, Osmanli’nin Bati ile ge-
nel olarak bitiinlesme cabalarini {i¢ asamada gérme egiliminde olduklarini
belirterek bu egilimleri su sekilde belirtir:

"i. Barkan ve inalcik, Braudel'in gorislerinden etkilenerek, XVI. yiizyil
Osmanli ekonomisini Bati 'da olusan <fiyat devrinii> i1s1ginda gérme egi-
limindedirler,

ii. fVallerstein tden esinlenen yazarlar XVIII. yuzyilin ikinci yarisinda Os-
manli 'nii diinya ekonomisiyle bitiinlesme siirecine girdigini savunur. Bu
ylzyil bir anlamda XVII. ylzyilin <g¢okiinli> siinden kurtulan Avrupa 'nin
Sanayi Devrimine acilan donemidir,

iii. Uciinct bir goris ise, XIX. yiizyilda, 6zellikle Napolyon Savaslari ertesi
ingiliz Sanayi mamullerinin atagi ve yeni ticaret diizenine 6ncelik tanir.
XVIII. yuzyihin ikinciyarisi her ne kadar Avrupa icin dnemli ise de Osmali-
I 'nin etkilenisi belirli bir zaman gecilmesi ile olur. ”
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ingiliz sermaye cevrelerinden Reed, irving and Company adina
ilk banka &nerisini getirir. Bu éneri sonu¢ vermezse de ilk adim
atilmistir (Toprak 1995a:55).

Bolim 1l’de de deginildigi gibi, ingiltere’de pamuklu do-
kuma sanayiinin, Sanayi Devriminin etkisiyle hizla bir déni-
sime ugradigr XVIII. yizyilin son otuz yilinda ve hatta XIX.
yizyihin ilk yirmi yilinda, Osmanli pamuklu tekstil Gretimi
yaklasik 12 milyon ndfusun olusturdugu i¢c pazarin ihtiyacim
karsiliyabiliyordu (Pamuk 1994:126-127). Napolyon Savaslari
sonrasi dis ticaretteki hizli genisleme ile Avrupa Sanayiinin yo-
gun rekabeti karsisinda Osmanli imparatorlugu’nun pamuklu
dokuma alanindaki kendine yeterli durumu hizla degisti. ithal
mallarinin  ucuzlugu karsisinda binlerce pamuklu tezgahi
terkedildi. ipekli ve yinli dokuma sanayiinde de énemli geri-
lemeler oldu (Sarc 1940:425-430; Darkot 1941:445 ve
1944:808” den Tezel 1982:68).

Dokuma sanayimdeki bu gerileme sirecini tek basina, in-
giltere, Fransa ve diger Ulkelerle" aktedilen Serbest Ticaret
Anlasmalarinin olumsuz etkilerine baglamak eksik bir deger-
lendirmede bulunmak olur42 Bu anlasmalarin olumsuz etkileri-
ni kiicimsemeinekle beraber, Sanayi Devrimi sonrasinda diinya
Olceginde gerceklesen uzun dénemli iktisadi degismeler de ha-
tirlanmalidir4d. iclerinde Osmanli imparatorlugu’ nun da bulun-

41 ingiltere ve Fransa ile imzalanan bu anlasmalardan baska Osmanl impara-
torlugu, Hansa Alman Birligi, Birlesik Devletler, Sardunya (1839), isvec,
Norveg, Hollanda, Prusya, Belgika (1840), Danimarka, Toskana (1841) ile
de anlagsmalar yapmistir (Tengirsenk 1940; 289 ve issawi 1980:76°dall
nakleden Kasaba 1993:51).

12 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmasi ile ilgili olarak bkz: (Ciiirsel 1985;
Kutiikoglu 1974;0nsoy 1988 vc(Uriinlii 1975).

BBu nokta, Tczel (1982: 68-69) ve 90 nolu dipnot da oldukga agik bir bigim-
de ifade edilmektedir:
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dugu cok sayida “geciken iilke” nin diinya ekonomisi ile bi-
tinlesmesine yol acan esas neden Avrupa’da gida ve hammadde
kaynaklari ile mamul mallarina pazarlar arayan sanayilesmis
ekonomilerin ortaya c¢ikmis olmasiydi (Pamuk 1994:130; ve
Kiray 1993).

XIX. yuzyilla birlikte geleneksel zenaat yapisi giderek ¢6-
zilmis, devletin talep yelpazesi zenaat dlcedinden fabrikaya
gecisi nerede ise zorunlu kilmistir. Cagdas donanimli bir ordu
gere@i#4 ve devlet oncilugiunde fabrika tipi Gretim45 gindeme

" Ayni mal birbirinden ¢okfarkli verimlilik kosullariyla treten iki ayri li-
retim olgusu , kapitalist diinya ekonomisinin genislemesi sonucunda ayiti
piyasada basbasa kalinca kapitalizm dncesi iliskiler icindeki Gretim ¢ok ke-
re tasfiye olmustur. Burada asil vurgulanmasi gereken Osmanli impara-
torlugu 'nda el tezgahi sanayilerinin karsilamakta oldugn i¢ pazarin, yerli
Uretimin tasfiyesi ile birlikte kapitalist diinya ekonomisinin gelisme mer-
kezlerindeki birikimi besler hale gelmesidir. Metropollerdeki artizanal ki-
¢uk Ureticilik metropollerdeki sanayi sermayesi birikiminin lehine olarak
ortadan kalkarken, cevre alanlarindaki artizanal kiicik dreticilik, gevre a-
lanlarindaki birikim degil metropollerdeki birikim ugruna yok olmustur.
Cevre alanlarinin kapitalist dinya pazarina katilmasinin 6ze! bigimi bu a-
lanlarda eskiden kiiclik Ureticilikle karsilanan mamul matlar pazarinin,
dogrudan dogruya, gene bu alanlarda ortaya cikabilecek ve kii¢lk dreticili-
§i hemen izleyebilecek bir sanayi sermayesi birikim igin kullanilmasi sansi-
ni ortadan kaldirmistir.(.) Japonya ve Almanya gibi Ulkelerde, eski lretim
kosullarindaki i¢ pazarin bu i¢ pazaryabanci kapitalist Gretim merkezlerine
uzunca bir sure peskes ¢ekilmeden, icerde yaratilan sermaye birikiminin
alani haline gelmesini saglayan tarih kosullari, bu azgelismis alanlarin 6n-
ce biryari-cevre daha sonra bir metropol haline gelmesini olanakli kilmis-
tir”.

1 iktisat tarihgileri, simdiye kadar 6zellikle 1699-1913 yillari arasinda Os-
manll Hukumetlerinin icine dustikleri mali guclikleri ve zaman zaman
devlet hazinesini bosaltan sonuglarim degerlendirirken, bu dénem zarfinda
asagl yukari her bes yilda bir patlak veren ve en az besyiiz binden baslaya-
rak iki milyona kadar varan askeri beslemek ve teghiz etmek, silahlandir-
mak zorunlulugunu getiren savaslari mali krizlerin sebeplerinin basinda zik-
retmektedirler. Oysa, ayni dénem Kita Avriipasi’nda ilk olarak merkanti-
lizm ve sonra sanayi devrimi siresince 6zellikle kendi silahini kendileri ya-
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gelmistir. Osmanli sanayiinin fabrika 6lcegindeki ilk 6rnekleri
bu nedenle pazar gostergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisin-
dan uzak devlet siparisleriyle olusur. Ordunun talepleri dogrul-
tusunda dokuma ve deri (debagat) sektdérleri Osmanli sanayi-
lesmesinde 6ne ¢ikmistirds 47(Toprak 1988:11).

Osmanli’ da pamuklu tekstil dalinda modern fabrikalarin
ortaya cikisi, farkli bir deyisle yabanci teknoloji ile sanayilesme
sureci, Pamuk (1994:146-147)’de iki dalga halinde asagidaki
Gslupla irdelenmektedir:

“ XIX. yGzyihin ikinci ceyreginde ve ozellikle 1840'larda
esas okircik ordunun saray ve devlet kesiminin talebini karsi-
lamak amaciyla, devlet mulkiyetinde bir dizi sinai tesis kurul-
du. Bunlardan en az lcu pamuklu teksti! alaninda dretim ya-
piyordu. Devletin bu girisiminin esin kaynagi, biyik élglde,
Misir 'da Mehmet Ali Pasa yonetiminin giristi§gi sanayilesme
cabalari ve Osmanli Devletine karsi kazandigi askeri basa-

pan, askerlerini kendi Uretimi ile giydirip besleyen ve savas sebebiyle, dis
ticaretlerinde mibadele hadleri Osmanli imparatorlugu’nun lam tersi kendi
lehlerine olarak daha da gelisen ulkelerde savaslar birakalim buylk tahri-
bati, bilakis bir cok faydalar saglamis ve iktisadi, teknolojik ilerleme ve a-
lilinlarin kaynagi olmuslardir. Osmanh imparatorlugumda lam tersine sa-
vas ve isyanlar sebebiyle sadece hikumetler olarak gii¢siz kalmamis halki
da, ekonomisi de perisan hale gelmistir (Kazgan 1995:84; Weiss & Hobson
1995).

45 Osmanli Dcvleti’nin fabrika dlcegi 6ncesinde manifaktiir kurma girisimleri-
ne Ornek olarak 1703 tarihindeki Yinli Manilakturd, 1709’daki Yelken Be-
zi Manifaktiiri ve 1720°deki ipekli Manifaktiirleri ve ayrintilari igin bkz:
(Geng 1991).

¥ Baslangicta. XVII. yuzyill Fransasi’ndaki Colbert’in girisimlerine ya da
Alman Merkantilizmi Kameralizmin devlet girisimciligini animsatan bu
fabrikalar takibeden bolimlerde deginilecedi gibi Cumhuriyetle birlikte
Devlet Sanayi ve Maadin Bankasi’mn temel varligim olusturacak; Sanayi
Ofisi ertesi Simerbank biinyesinde giderek iktisadi etkinlik kazanacaktir.

47 Bu durumu <Osmanli Sanayi Devrimi> diye niteleyen bir calisma icin bkz:
(Clarck 1974; Clarck 1976).
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rilardi. Uretimleri devlet tarafindan satin alindi§i ve béylece
ithal mallarin rekabetinden korunduklari halde, bu fabrikala-
rin cogu kisa zamanda c¢oktii. 1850’jerin basina gelindiginde
Avrupa »takmalariyla, Avrupa hammaddesiyle ve usta Avru-
pall ellerle Turkiye’de kumas treten bu “sanayii’” den geriye
pek az sey kalmisti. ikinci dalgada ise; yiizyil sonlarina dogru
actk ekonomi kosullarinda ve gimrik tarifelerinin ¢ok dusik
oldugu bir ortamda, sinirhi sayidafabrikanin 6zel sermaye ta-
rafindan kuruldugu gorilmektedir. Bu sanayiinin ortaya ¢ika-
bilmesinin temelinde, ulastirma masraflarinin yuksekligi, pa-
mugun yerel olarak Gretilmesi ve disik tcretler yatiyordu. Bu
girisimlere, 1913 yilma kadar devletten herhangi bir destek
gelmedigi gibi pek cokfabrika kurma g¢abasi da loncalarin di-
renisiyle karstlasmistir™.

Bu gelismelere karsin XIX. yuzyilin son ¢eyreginden itiba-
ren Osmanli’da sinirli da olsa bir sanayiinin dogusu izlenir. Ti-
caret alaninda, gelisme, parasallasma, kurumsallasma, ulasim ve
iletisim araclarinin etkinlesmesi pazara yonelik bir imalat kesi-
minin ilk filizlerini vermesine neden olur.

Osmanli Devleti’nin son déneminde sanayilesmeye yone-
lik girisimler, cogu kez Bati’daki gelismelere bir 6zlemi / 6y-
kiinmeyi ifade eder. islah-1 Sanayi Komisyonu (Ortayli 1979;
Giz 1985:1360-1362; Ounsoy 1988), Tesvik-i Sanayi Kanun- |
Muvakkati (Okgiin 1975) v.b. gelismeler sanayilesmeyle ilgili
degisik sorunlara egilirken, ulkelerin finansal piyasalarina ait
gelismeler ve érgutlenme tarzlari ¢odu kez g6z ardi edilir.

Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan, 1913 ve 1915 yillari-
na iliskin olarak istanbul vilayeti ile izmir, Manisa, Bursa, iz-
mit, Karamirsel, Bandirma ve Usak sehirlerinde yani (lkenin
en gelismis yorelerinde diizenlenen sanayi sayimlarinin sonug-
lari 1917 yilinda 1329, 1331 Seneleri Sanayi istatistiki adi ile
yayinlanmistir (Okgiin 1971 :passim). Bu sayimlarin sonuglarina
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gore 1915 yilinda sinai tesislerin toplam sayisi 282’dir. Sektor-
lere gbre dagilimi 6rneklendirildiginde ise 6ne cikanlar; 33 un
degirmeni, 9 makarna, 6 konserve, 4 bira fabrikasi, 2 titin ma-
gazasl, 4 buz, 7 tugla, 6 kireg, 8 kutu, 5 yag, 3 sabun imalatha-
nesi, 2 porselen imalati ve elmas trascilik, 13 tabakhane (deba-
gat), 13 marangoz ve dograma atelyesi, 13 yin ve 5 pamuk ipli-
gi ve dokuma, 41 ham ipek, 6 ipekli dokuma ve 13 sair dokuma
fabrikasi, 43 matbaa ve sair kagit imalati, 8 sigara kagidi ve 3
kimyasal driin tesisidir (Okgiin 1971: Tablo 1).

Bahsedilen sanayi istatistiklerinden hareketle bir iki sap-
tama yaparak Cumbhuriyetin ilani 6ncesindeki sinai alt yapiya
iliskin nimerik tesbitleri noktalamak istiyorum: Oncelikle, bu
sayimlarin o déneme gore olduk¢a kapsamli bir sanayi envante-
ri niteligi tasidigr belirtilmelidir. Mevcut 282 tesisten faal du-
rumda olanlarin (isletmede olanlar) sayisi 194 adettir. Farkli bir
ifade ile envanter kapsamindaki sirketlerin ylizde 69’u Uretimde
olup yaklasik olarak yizde 30’u ise kapali ya da gayri faal du-
rumdadir. Bununla birlikte; kurulus tarihleri belli olan 255 is-
letmeden 72’si (ylzde 28) 1908’den sonra, Il. Mesrutiyet’in
ivmesi ile kurulmusturi8

Bu sayisal gelismeye ragmen sanayi kesimi fevkalade ilkel
bir nitelik tasimakta idi. Toplam uretim degerinin 1913°de yiz-
de 83.5%i, 1915°’de de ylizde 82.3’ii gida ve dokuma sanayimden
kaynaklaniyor ve bu iki sektdr ayni yillarda toplam isgi sayisi-
nin yliizde 71 ve ylzde 75.8’ini istihdam ediyordu. Alt sektdrle-
re inildiginde bu ilkellik daha da gbéze carpici olarak ortaya

4S Bu yorumu guclendiren bir baska bilgi de Eldcm (1994:7 1-72)’den verile-
bilir: “ Yillar itibariyle Kurulan Sinai Sirketlerin Sayi ve Odenmis Eshiam
ve Tahvil Sermayeleri Tablosu” nda yer aLn verilere gore: 1881-1914 yilla-
ri arasinda milli sermaye ile 52, yabanci sermaye ile 44 olmak lizere toplam
96 sirket kurulmus olup bunlarin 46 adedi (ylzde 48’i ) 1908’den sonraki
dénem aittir.
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citkmaktadir; Degirmencilik, tatun isleme, debagat, yinli do-
kuma ve iplik ve ham ipek dretimi, toplam sinai dretim degeri-
nin 1913’te ylizde 80.3, 1915’te ise ylzde 83.1%ini olusturuyor-
du. istihdam edilen isci sayisi bakimindan da bu bes tretim ko-
lunun payr ayni yillarda yiizde 66.5 ve yiizde 61.2” idi (Okgiin
1971 :passim).

Kisacasi, bugday 6§utmek, titin ve deri islemekten ve
geleneksel ipekgilikten olusan Uretim faaliyetlerinin butund ile
gercek anlamda bir sanayi olmadigi, Osinanili ekonomisini bi-
yuk olclide sanayisiz bir ekonomi sayilabilecegi ve toplumun
sinai Urln tiuketiminin esas olarak ithalat yoluyla karsiladigi
tesbiti (Eldein 1994: passim; Boratav 1988:24) abartili sayil-
mamalidir.

Tanzimat’a kadar olan dénemde Osmanli Para ve Kam-
biyo piyasalarini sarraflik ve poligecilik yénlendirmisti. istan-
bul’un fethinden sonra hemen her padisah zamaninda Osinaiili
parasinin bir ka¢ kez vezin ve ayari dusuralir, eski paralar piya-
sadan cekilmediginden ulkede birkag tir sikke tedavil goérirdd.
Osmanl sikkeleri yainsira, fetholunan ulkelerde de gecerli olan
para tirleri ve yabanci Ulkelerle ticari iliskiler sonucu elde e-
dilmis paralar da i¢ piyasada alim gicine sahipti49. Bu nedenle
sarraflik diger bir degisle, deg@isik tur paralari bir digerine do-
nistirmek ve para bozmakla ugrasan esnaf ¢cok eski zarnanlar-

W 1326-1914 yillari arasinda Osmanh imparatorlugu’ da "para”nin ayrintili
hikayesi i¢in 6zellikle bkz: (Pamuk 1994a:947-981).
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dan beri Osmanl topraklarinda faaliyet alani bulmustur5 (Top-
rak 1982:132).

Osmanli Imparatorlugu’nda sarraflik XV. yizyildan itiba-
ren gelismeye baslamis ve sarraflar Avrupa'daki meslektaslarina
cok benzer fonksiyonlar gérmuslerdir. Bunlar, dnceleri farkli
degerlerdeki Osmanl paralarinin ve yabanci paralarin birbiriyle
degistirilmesiyle ugrasmislar. Daha sonralari, devlet ricaline ait
paralarin isletilmesi, Devlete bor¢ para verilmesi, vergi hasilati-
na karsi kredi agilmasi gibi islemler XIX. yizyilda “Galata Sar-
raflar1™ mn “Galata Bankerleri "ne déniismesine yol agcmistir.

[Galata Bankerleri' nin ayrintili faaliyetleri ve dykileri igin 6-
zellikle bkZ:(Kazgan, 1991; 1995 )/.

Kisaca, XIX.ylizyila gelindiginde, hala hemen hemen orta-
cag iktisadi yapisinin temel ozelliklerini koruyan Osmanli im-
paratorlugunda sarraflar ya da bankerler o ¢aglara 6zgi fonksi-
yonlar gérmeye devam ederken, Bélum Il ve 111’de anlatilmaya
calisildigi gibi 6zellikle Avrupa ulkelerinde Sanayi Devrimi si-
reci ve modern bankacihigin gelisimi hiz kazanmaktaydisl (U-
lutan, 1957:137-138).

Osmanli Devletine yuksek faizlerle bor¢ veren Galata
Bankerleri ise actiklari kredinin ¢ogunu, bdyle bir sanayilesme
siireci icinde olan Avrupa ulkelerinden, 6zellikle Londra ve Pa-

Sevgen’in Eylul 1968 ile Eylil 1969 donemi arasinda Belgelerle Tiirk Tari-
hi Dergisi'nin 12.; 14-15.; 17.; 20.; 22. ve 24. sayilar incelenebilir.

51 Silier (1975:486)’da anonim sirket biciminde drgitlenen, ¢ok subelilik, te-
merkiiz ve ihtisaslasma temelinde gelisen modern bankaciligi etkileyen
baslica unsurlari;

a) Sanayi devriminin getirdigi artan Gretim ve ticaret kredisi ihtiyaci,

b) Hisse senedi ve tahvil piyasasinin gelismesi,

c) Yabanci devletlerin Avrupa piyasalarindan sagladiklari istikrazlar ve,

d) Devletlerin Ustlendikleri altyapi yatirimlarini ve hizmetlerini gérebilmek
icin bankalarin énemli musterileri haline gelmesi, olarak siralamaktadir.
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ris piyasalarindan saglamislardir (Kazgai 1995:passim). Galata
Bankerleri ile Avrupa sermayedar ve bankerleri arasindaki ilis-
kiler Osmanli dis borc¢larinin baslamasindan hemen sonra daha
da pekismistir. Bir bakima Avrupa'daki modern bankaciligin
gelisiminde o6teki benzer llkelerde oldugu gibi Osmanli’da da ic
ve dis borclarinin katkisi olmustur (Blaisdell, 1940:50'den akta-
ran Silier, 1975: 487).

Bu dénemde Bablali'nin 1844'de gerceklestirdigi para re-
formu; “tashih-i sikke" ya da “tashih-i ayar" diye bilinen di-
zenleme (Gniter para sistemine dogru atilmis ilk adimdi. ingilte-
re’nin XVII. yuzyil boyunca gerceklestirdigi, Fransa’nin 1789
Devritni’yle sonuc¢landirdigi Gniter para sistemi Osmanli (lke-
sinde de Tanzimatla birlikte basladi (Toprak 1995a: 11)52
Tanziinatla birlikte Osmanli para politikalari ¢cagdas normlar
Isiginda bigimlendi ve kurumsal dizenlemelere gidildi. Uniter
para sisteminin temelleri atilarak, bankalar, *kambiyo ve
nukud" borsalari kuruldu.5L Osmanlilar 1844’deki Para Refor-

% “Babiali, para sisteminin islahi icin Tanzimat’tan beri caba sarf ediyor, ko-
misyonlar kurarak soruna ¢ézim ariyordu.. Nitekim 1908 Devrimi ertesi bu
calismalar yogunlagsmis, 1909 sonlarina dogdru dnce Fransa Sayistay Baska-
ni Monsieur Lora’nin, sonra Tirkiye Milli Bankasi Genel Mudird Sir
Babington Smitl’in baskanhginda islah-1 Meskukat Komisyonu olusturul-
mustu. (..) 21 Haziran 1911 gunu Maliye Nczareti’ne sunulan Osmanli Para
Sistemi’nin islahi icin “tevhid” (unification), “sadelestirme”
(simplification), “tahkim” (stabilization) ve “her yerde ihtiya¢c nispetinde
her nevi Meskdkatin bulunmasini temin” olmak Uzere baslica dort ilke sap-
tiyor (..) Osmanl gercek anlamda nionometalik para sistemine Tevhid-i
Meskukat Kanunu (1916) ile gecti. Bu yila kadar Osmanli Para Rejimi bir
anlamda topal bimetalizm 6zelliklerini tasiyordu. Tevhid-i Meskukat Kanu-
nu, deger Olclist olarak altini kabul etti. Para birimi kurustu. Bu kanunla
sikke adedi sinirlandi. Nikel, gimis ve altin disinda tum madeni paralar te-
daviilden kaldirildi. Ulkenin degisik yorelerinde farkh para rayiglerine son
verildi (Toprak 1995a:21-25).

53 0smanli donemi Borsa ve Mali sistemi ile ilgili olarak; Bursa Rehberi 1928
ve Borsa Rehberi (1928-2) isimli yayinlar dikkate de§erdir. Eski harflerle
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munun sonu¢ verebilmesi icin, policelerle yapilan dis 6deme-
lerde paranin sterline karsi kurunu sabit tutmak istiyorlardi. Bu-
nun icin Osmanli Devleti, Galata’da faaliyet gosteren J. Alleon
ve Th. Baltazzi ile bir anlasma yapti. Baltazzi, uzun yillar Ga-
lata’da borg para veren ve kambiyo muameleleri yapan bir aile-
den geliyordu. Alleon ise, Fransiz ihtilalinde istanbul’a yerles-
mis zengin bir banker ailesindendi (Kazgan 1995). Yapilan an-
lasmada Baltazzi ve Alleon, tiiccara, Fransa ve Londra Uzerine,
bir sterlin 110 kurus tzerinden polige ile 2 milyon kurusluk
(450.000 frank karsihgl) 6¢deme yapmayil kabul ediyorlardi
(A.du Velay, 1903: 126-129'dan Toprak, 1982:134 ve Grunwald
& Rowal 1997:27°den Tekeli & ilkin 1981: 63). Bu operasyon
basarili oldugundan, anlasma 1846°da yenilendi. Bu kez anlas-
ma Em.Baltazzi ile yapildi. Ugiincii yil 1847’de yine ilk miite-
ahhitlerle anlasma yapilirken Osmanli hikimetinin izniyle
Bank-1 Dersaadet (Banque cle Constantinople) kuruldu ve
boylece Osmanli topraklarinda resmen banka adini tasiyan ilk
kurulus4 dogmus oldu.

ve Osmanlica yazilmis eserin orijinal metni, ekler ve fotograflariyla birlikte
850 sayfa olup, <"Borsa Rehberi" istanbul Esham ve Tahvilat- Kambiyo ve
Nuktit Borsast idaresi tarafindan nesredilmistir. Birinci tab-Istanbid
Matbaay! Ebuzziya 1928> katalog bilgilerini igermektedir. Gunimiizde iki
ayri kitap halinde yayinlanan bu eser icin bkz:(IMKB 1992; 1990). Bunlara
ek olarak (Fertekligil 1993) incelenebilir.

54 istanbul’da ilk Banka 1847°de kurulmustur. Ama ingiltere’nin 1838 Ser-
best Ticaret anlasmasini ifade ettigimiz kisimda da degindigimiz tzere on
yil askin sireden beri banka kurulmasi yolundaki teklifleri vardir. Toprak
(1982:135)’de bu ve benzeri teklifler 6zetlenmektedir: "Osmanh Devleti ile
ticari iliskilerini gelistiren ingiltere 1836 'daki niyetlerini 1838 'de somut-
lastirarak Osmanli topraklarinda ilk banka kurma girisiminde bulunur. in-
giltere hin Bursa konsolosu Sandison, Mustafa Resit Pasa 'ya ingiliz ser-
maye cevrelerinden Reed, irving and Company adina ilk banka énerisini
getirir. Bu Oneri sonu¢ vermezse de ilk adim atilmistir. Ardindan 1840 da
General Bank ofConntantinople adli bir baska éneri Ticaret Naziri Ahmet
Fethi Pasa 'ya verilmisti. Ayni yil Fransiz sermayesi adina Mosyd Coste
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Kambiyo bankasi islevi goéren, farkli bir ifade ile de Lond-
ra ve Paris lzerine police ¢eken ve Osmanli parasinin dis rayi-
cini sabit tutmayr amacglayan Bailk-1 Dersaadet, Avrupa’da
finans dinyasini kasip kavuran 1848 devrimlerinin etkisinden
kendisini kurtaramadi. Ozellikle kaimenin neden oldugu spe-
kulatif islemler bankayr gi¢ durumda birakti ve Bank-i
Dersaadet 1852 yilinda kapanmak zorunda kaldi.

Dis  borglarin  basladigi 1854 yilindan  Duyun-u
Umumiye'nin kuruldugu 1881 yilina kadar%siiren dénem impa-
ratorluk icin "istikraz Firtinasi" dénemi oldu (Kiray 1993:
passim). Yerli ve yabanci bankerlerin bor¢ alinmasini tesvik
etmeleri, borg¢larin verilis sartlari ve kullanim bigcimleri bunlarin
¢I1g gibi blyumesine yol acarken bu sire¢56 ayni zamanda Os-

karsit bir dneride bulunmustu. 1842 te isvec himayesi altinda The Bank of
Smyrna kurulmus, ancak Babiali'den gerekli izni almadi§i gerekcesiyle ay-
niyil kapatilmisti. ikiyil sonra Londra ve Liverpol tiiccarlarinin girisimiyle
The Commercial Bank ofSmyrna kurulmak istenmisse de bir sonuc elde e-
dilememisti”.

% 1856°da Avusturya Hilkiimeti Bablali’ye bir mali danigsman génderdi. iki yil
sonra ingiliz ve Fransiz tyeler ona katilarak Hazine Yiksek Kurulu’nu o-
lusturdular. 1860’da kuril genisledi ve Conseil Supérieur des Finances’a
déniserek Osmanli  imparatorluju’nda mali dizenlemelerin  birincil
gozetleyecisi oldu. Hikiimet yabanci baskilarina boyun egerek Osmanli
tahvillerine sahip yabanci temsilcilerinin dc kurulda yer almasini kabul etti.
1860’lardan sonra bu kurum hiikiimetin artan borglarina karsilik gosterdigi
gelirleri Ustiinde dogrudan sdzsahibi oldu. 1850’ler ve 1870’lcr arasinda
Osmanli Devletinin dis yukimlalukleri asiri boyutlara ¢ikti ve 1876’da Ba-
bidli resmen iflasini agiklamak zorunda kaldi. 1881°de Conseil Supérieur
des Finances’in yerini almak iizere kurulan Duyun-u Umumiye idaresi im-
paratorlugun mali islerinde kalici bir bicimde yetki kazandi (Kasaba
1993:49-50).

5’ 1854°de Osmanli ekonomisi Kirim Savasi’iin masraflarini karsilayabilmek
icin dis borg diinyasina ilk kez adini attigi zaman o giiniin ortaminda gide-
rek yayginlasan ve tim Latin Amerika Ulkelerinin yanisira Portekiz, Yuna-
nistan (ve daha sonra Misir) gibi Glkelerin kisa sirede musteri aliskanhgi
kazandigi bir biyiikfmans piyasasina girmis oluyordu. XIX. Y{zyilin borg
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inanli Tinparatorlugii'nda yabanci bankaciligin gelisimini de
sagladi (Kazgan 1995:passim).

Osmanli dis borclarinin baslamasindan Diyun-11 Umiimi-
ye’'nin kurulusuna kadar gegen yaklasik otuz yillik dénemde en
onemlisi Bank- 1 Osniani (Ottoman Bank, Osmanli Bankasi/1
(24 Mayis 1856) olmak ilzere on civarinda yabanci banka ku-
rulmusturss,

S6z konusu dénemde yabanci bankalarin baslica kar kay-
naklari ve faaliyet alanlari devlet i¢ borclanmalari olmustur.
Devlet bor¢lanmalarinin yanisira, yabanci bankalar, donemin en
karli ekonomik girisimi olan demiryolu insaatina da ilgi g0s-
termis ve kendi sanayilerine ucuz hammadde saglamak ama-
ciyla (6rnegin, ingiltere'nin Turkiyete pamuk dretimini tesvik

piyasasi basta ingiltere olmak (izere sanayilesen Fransa, Almanya gibi il-
kelerdeki hizli sermaye birikiminden beslenerek hizla genislemistir. ingiliz
finans sermayesi, piyasanin en énemli arz kaynagidir. 1 Diinya Savasma
kadar gecen sirede, Ingiltere’nin servetinin en az dortte birinin, bor¢clanmak
isteyen devletlerin tahvilleri ile gesitli Ulkelerin demiryolu insaati igin ¢i-
kardiklari tahvillere yatirildigi gériliyor. ingiltere’yi XX. Yizyilin basla-
rinda bir élgiide <rantiyeler ekonomisi> yapan bu gelisme iginde, ingiliz
servet sahipleri kendi ulkelerinden cok diinyada yatirrm yapmaya yodnel-
miglerdi. Ayni sey Fransiz, Alman ve Oteki Avrupa sanayi ulkelerinin finans
sermayesinde de daha blyuk dlciide gdzlenebilir(Gilpin 1987:125’den akta-
ran Kurug 1993:XCIV-XCV).

57 Bank-1 Dersaadet’in tasfivesi ertesinde, 1853 The Ottoman Bank, 1855’te
The British and Oriental Bank of Constantinople, 1856°da The imperial
Bank Onerileri Babili’ye sunulmustu. Genis ayricaliklar isteyen bu proje-
ler (Galata Bankerleri ve Trové Cliauve Projesi diye taninan Fransiz serma-
yesiyle yapilan miizakereler) geri gevrilmis, en sonunda ingilizlerin ticari
amach bir banka kurma girisimi Bablali’nin onayini almisti. Odeme ve
iskonto islemleri gorecek bir ticaret bankasi olarak kurulan Bank-1 Osmani,
izmir, Selanik, Beyrut ve Galata’da da sube acmis, ticari islemlerin yanisira,
Hazine’yc avans vermis, dis borg akitlerinde aracilik etmisti. (Toprak
1995a; Kazgan 1995; Tekeli&ilkin 1981)

58 Bu yabanci bankalarin kurulus ve faaliyetleri icin 6zellikle bakiniz; (Ulutan
1957; Velay 1978: Kazgan 1995; Tekeli&ilkin 1981)
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icin) 1866 yilinda sermayesi 1 milyon sterlin olan Sirkct-i Ma-
liyc-i Osmaniye (The Ottoman Financial Association) gibi sir-
ketler kurmuslardir. Bu tiir banka ve sirketlerin bitin faaliyetle-
rini kendi baslarina buyruk bir bicimde ve yalnizca daha yuksek
kar saglamayi1 amaclayarak yirituyor olmalari ilging gelismele-
re yol acmistir. Demiryolu yapiminda Osmanli Devletinin ki-
lometre basina kar garantisi verisinin diiz arazide dolanarak gi-
den demiryollarina sebep olusu bu konuda en bilinen érnektir.

Yabanci banka ve firmalarin alabildikleri imtiyazlarin ne
kadar genis kapsamli olabildigi 1856 yilinda kurulan Osmanli
Bankasi 6rnegdi incelenerek verilebilir. Sirket olarak tescili
Londra’da olan bu banka baslangigta tamamen bir ticaret ban-
kasi olarak kurulmus ancak Babiali k&git para basma isini de
iceren istikraz hizmetleri gdérmesini isteyince, ticaret tnvanini
1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane 'ye cevirerek Devlet Ban-
kasi statlisinid kazanmisti59. Bank-1 Osmani-i Sahane, devlet
bankasi gorevlerini almasina ragmen, ticaret bankasi faaliyetle-
rini ve imparatorluk icindeki ingiliz ve Fransiz yatirimlarindaki
aracilik statistind sdrdiriyordu (Colocotronis, 1934:39-41  ve
Keyder, 1982:146)60.

5 imtiyaznamcsinde “devlet-i aliye memalik-i sahanede bir devlet bankasi
ihdas etmek imtiyazini messisin-i mumaileyhiima ita eder” hikm yer alan
bankanin padisahin himayesi altinda kuruldugu belirtilen Osmanli Banka-
si’nin kurulus ve gelisimi igin bkz: (Biliotti 1909; Kazgan 1995; Toprak
1995a; Thobie 1985; Velay 1978)

&0 Velay (1978:116)’dan Tekeli &ilkin( 1981:67)’de aktardiklari bir nokta
Osmanli Bankasi’iin devlet bankasi statisuni alisinin arkasindaki sermaye
grubu hakkinda ilging bulunabilir; “Isaac Péreire, Paris Crédit Mobilier
miiessesesi idare meclisi reisi; Casimir Salvador, ayni kurulusun idare
meclisi azasi; Emile Péreire, Credi Mobilier Espagnol 'un idare meclis aza-
si; Paris bankerlerinden Fould ve Sirekasi; Hottinguer ve Sirekasi; J.A.
Seilliér, A.J. Stern ve Silrekasi; Paris'te duc de Galliera; Parisin
d ’Escompte miiessesesi; Hippolyte Biesta; F.Greininger; Paris’te Banker
Mussard Audéon ve Siirekasi; Paris bankerlerinden Bruce; Grenfeld ve
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Osmanli Bankas! kuruldugu ginden itibaren Osmaiili ikti-
sadi ve mali yasamina etkin bir bicimde katilmisti. Babiali’nin
borglari arasinda Osmanli Bankasi’mn katkida bulunmadigi
bor¢ hemen hemen yok gibiydi. Dayandigi sendikalarin gici
sayesinde Osmanli topraklarindaki mali ve iktisadi girisimlerde
on planda yer aliyordu. Duyun-1 Uinumiye-i Osmaniye’nin ilk
sekli olan Varidat-1 Sitte idaresi (1879-1880) Osmanli Batika-
si’nin onderliginde kuruldu. Diyun-1 Umumiye’nin kendisi
varhigini kismen Osmanli Bankasi’na bor¢luydu. Osmanli top-
raklarinda demiryolu yapimi i¢in uygulanan onceki sayfalarda
belirttigimiz “kilometre garantisi” teminat usulini 1888’de
Osmanli Bankas! gelistirmisti. 1883’te faaliyete gecen Tutln
Rejisi’nin kurucularindan biri de Osmanli Bankasi idi. Osmanli
Bankasi ayrica, Tombeki Sirketi ve Eregli Komir Madeni Sir-
ketlerinin isletmesine de katilmisti. Devlet Bankasi niteligini
tasiyan Osmanli Bankasi, Duyull-1 Umumiye-i Osmaniye ile
birlikte, Osmanli ekonomi ve maliyesinin gudimliyen temel
kurulustu (Toprak 1995a:57). Yabanci sermayenin kurdugu da-
ha kiigiik bankalarda vardi (Tekeli&iikin 1981); 6zellikle bazi-
lari Alman iktisadi nifuzunu gerek ticaret gerek dogrudan yati-
rim yoluyla kolaylastirmaya dénutktii. 60

Rate ite Londra Hain R.Drake in katilmasiyla 15 Kasim 1862 de bir sendika
kuruldu. Hu kurulusun imzalanan mukavelesine, Fransiz Eugene Périere ile
ingiltere 'den William Clay, John Stewart ve Edward Gilbertson "un
adlarida eklendi. Hu sermaye grubunun <Bank-1 Osmani-i Sahane> adiyla
bir <Devlet Bankasi> kurmasina izin veren ferman 4 Subat 1863 'de ya-
yinlandi

6l Osmanh imparatorluju’nda Almanya’nin etkileri ii/erine 6nemli bir kay-
nak olarak Ortayli (1981) zikredilebilir. Osmanli tarihcisi Ortayli konu ile
ilgili degerlendirmelerini su sekilde noktalamaktadir: “ Almanya'nin
1880 lerden itibaren Osnianh imparatorlugunun yéneticilerini ve giderek
tabi kaynaklarini kontrolu altina almasi, bitin yakin tarihin en énemli o-
laylarindan biridir. Clnku, bir buyuk devletin, giya silah ve zor kullanma-
dan askeri-mali ittifaklar sistemiyle iktisadi yonden azgelismis bir ulkeye
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1870'ler Avrupasfnda sermayenin temerkiizii, mali ve si-
nai sermayenin bitinlesmesi olgusu hiz kazanmaktaydi. Mal
ihracatinin dnemi, yerini sermaye ihracina birakmaktaydi. Sa-
nayi devrimi sirecine daha gec¢ girmis olan Ulkeler ve 6zellikle
Almanya, Ingiltere'nin ciddi bir rakibi olma yolundaydi. Yine
bu yillar Avrupa Ulkelerinin Osmanli imparatorluguna karsi de-
gisen tutumlarina tanik oldu. Artitk Osmanli Iimparatorlujuna
somdirilecek bir dis pazar olmaktan ¢ok, paylasilacak bir alan
go6zuyle bakilmaya baslandi.

Hem Avrupa Ulkelerindeki iktisadi degisim sureci, hem de
Osmanli devletine karsi alinan yeni tutum, bankacilik alanina da
yansidi. Bu dénemde Osmanli imparatorlugu'nda kurulan ban-
kalar yine kredilerden azimsanaiiiayacak karlar saglamakla bir-
likte, iktisadi girisimlere daha buylk o6lclide 6nem vermeye
basladilar. ingiliz, Fransiz, Alman ve italyan ekonomilerinin
cikarlarini gbzeten blylk yabanci bankalar ortaya cikti. Bunlar
kendi c¢ikarlari dogrultusunda, baslica ulasim ve madencilik a-
lanlarmda yatirimlara girisiyor veya aracilik ediyor, kendi 0l-
keleriyle olan ticaretin gelistirilmesine calisiyor ve de bu arada
mevduat toplama ve oteki klasik bankacilik faaliyetlerini de ar-
tirarak “finans kapital” kavramina uygun davraniyorlardi [Bit
baglantilar icin bkz; Biliotti 1909 ve Delayguel9l 1’ den Keyder
1982/.

Bu gelismeler beraberinde ilk Tirk Bankasi olarak tanim-
lanan ve 1888'de kurulan Ziraat Bankasi' iidan da bahsedilme-
lidir. Sermaye olarak &siirc yapilan ylzde 1’ lik ilaveyi alan
Baitkanin ciftcilere borg vererek imparatorlugun tarim tretimi-
ni gelistirecegi disinilmistd. Ancak, Cumhuriyetin kurulusuna

yerlesmesi cagimizin temel olgusudur. Bu anlamda Osmanli topraklarinda-
ki Alman nifuzu, XX. yluzyildaki temel celiskiyi iyi anlamamiz igin tiim yén-
leriyle arastirilmalidir, ¢iinkii Alman imparatorlugu neo-kolonyalist siste-
min bir bakima ilk mimaridir" (Ortayh 1981:122).
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kadar mevduat kabul etmeyen Banka, fonlarinin énemli bir
kismini devlete aktardigi icin tarim sektdriini desteklemede
katkisi oldukga sinirlt kalmisti (TC. Ziraat Bankasi, 1964 ; Hazar
1986).

Tiurk bankaciliginin gelisiminde gbéze carpan ve “ milli
bankaciligin dogus ve serpilis yillar1” (Toprak, 1982:163) ola-
rak tanimlanan 1909-1918&2 Il. Mesrutiyet déneminde, istan-
bul'da besi yabanci sermayeli olibes banka (bkz: Ek 1), Anado-
lu'da ise on banka (bkz:Ek 2) kurulmustur (Okgiin, 1975:409-
485).

1908'e kadar Osmanli sermayesi, Ziraat Bankasli ve Em-
niyet Sandigi otesinde, bankacilik alaninda bir varlik gdstere-
memis, hemen hemen tim bankacilik islemleri yabanci serma-
yenin kurdugu bankalar aracihigiyla sirdirilmusti. istanbul
bankalarinin bitin bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina kar-
silik, Anadolu bankalari ihracaatta yabanci sermaye hakimiye-
tiyle rekabet olanaklari saglamaya y6nelik yerel tiiccar érgitleri
niteligindeydiler. Ticari Urln yetistiricileri ve tacirler ihracatta
bagimsiz bir dayanak noktasi kazanmak ve kiclik Greticiyi ya-
banci tek alici sirketlerden kurtarmak icin yerel kredi piyasasin-
da denetimi ellerine gecirmeyi umuyorlardi. Savas sirasinda -
hem Fransiz ve ingiliz sermayesi'nin iilkeyi terk zorunda kalma-
sl, hem de tarim fiyatlarinin artmasi nedeniyle- bol kar getiren
bu kuguk olcekli mali girisimlerin kalici faaliyetleri olmadigi
daha sonra gorulda.

istanbul’da kurulan bankalar, ittihat ve Terakki'iiin bilingli
bir sekilde “milli burjuvazinin gelisimini tesvik politikasi* 1n
rtntydi. [ ittihat ve Terakki doneminin “cihan-1 telakki tarzi

62 Dr.Boratav (1988)’de 1908-1922 ddneminin ana 6zelligini <nlnsal nitelikte
bir kapitalizme yonelis> olarak tarif etmekte ve 1908-1918, 1919-1922 ola-
rak iki alt déneme ayirarak birinci alt dénemi ittihatgilarin, ikinci alt do-
nemde de Kemalist Devrimcilerin elkin oldugunu belirtmektedir.
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ve bagli olarak’Milli iktisat anlayisi icin 6zellikle bkz: (Top-
rak, 1982; ve 1995b) ve ittihatgilarin Mali Politikalarinin kap-
samli bir 6zeti igin ayrica (Sener 1990) /. Bunlarin iginde en
onemlisi olan Osmanl itibar-1 Milli Bankasi dir.

1908 Devrimiyle birlikte63, tlke ekonomisini kendi dina-
mikleriyle kalkindirmayr amaglayan “miili iktisat”, “hurriyetin
ilan1”” ile bir anlamda Bati’dan iktisadi bagimsizlik kazanma
siirecini basglatmistir. 1. Mesrutiyetle birlikte, ittihatci cevreler-
de “milli” nitelikte bir devlet bankasi kurma geregi glindeme
geldi. Tanzimat ertesi devlet maliyesi yabanci ellere ge¢cmisti.
Babiali ulke ¢ikarlariyla bagdasacak bir para ve kredi politikasi
uygulayamiyordu. Il. Mesrutiyet yillarinda Osmanli Bankasi’na
ilk tepki Midafaa-i Maliye ve iktisadiye dergisinden geldi.
“Vatanperver bir banka” mn kurulmasini éneren dergi, tlkenin
iktisadi ve mali esaretten kurtulmasi icin bir <hiikiiinet banka-
S 1 nin sart oldugunu belirtiyordu. “Milli banka” goérisii Mcs-
rutiyet’in ortalarina dogru belirgin bir hal almaya basladi. 1914
baslarinda bu amaca yonelik girisimlerde bulunuldu (Toprak
1995a:60).f4 Dénemin etkili yayin organlarindan Tanin gazete-
sinin 6nciligunde milli banka geredini kamuoyuna benimset-
mek icin etkili bir kampanya aciliyor ve bu kampanya basta k-
tisadiyat Mecmuasi olmak iizere Tasvir-i Efkar, ikdam,
Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi'nin etkili kalemlerince hara-
retle destekleniyordu. Kurulacak bankanin ilk idare meclisi -
yelerinden biri olacak Hiseyin Cahit Bey *“ sirf memleketin
nokta-i nazarindan duastunilmus ve tesis edilmis bir banka mev-

1908 Devrimiyle ilgili olarak 6zellikle bkz: (Aksin 1971:1980; 1994) ve
(Kansu 1995).

64 Bu girisimlere ornek olarak Evkaf Bankasi verilebilir; “Merkezi
Dersaadet’le bulunmak ve Meclis-i idare’nin karari ve Evkaf Nezareti’nin
tensibiyle bilad-1 selasede subeler agabilmek {izere” 500.000 Osmanli Lira-
lik sermayeli Evkaf Bankasi 19 Temmuz 1914 tarihinde kurulur (Toprak
1995a)
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cnt olmadikca hig bir tesebbiis-ii iktisadiyi himaye ve tesvik et-
mek, halki bir takim tesebisat-1 ticariye ve suuliyeye alistirmak
kabil olmadigrni ileri strtyor; “milli banka” kurulur, halkin
guvenini kazanirsa, fabrikalar, sirketler icin sermaye olusturula-
bilecegini, pay senetleri ¢ikarilarak bu kuruluslarin halka devre-
dilebilecegini belirtiyordu (Toprak 1995a:63).

ikinci ve Ucinci bélimde anlattigim bir dlciide ingiltere
ve daha cok da Belgika, Fransa, Almanya ve de 6zellikle Carlik
Rusyasi’ndaki State Bank uygulamalarina/olusumlarina benzer
bir tarzda, zamanla bir devlet bankasina dénustirilerek, Os-
manli Bankasi’nin islevlerini tstlenmesi tasarlanan milli banka,
nihayet 4 milyon Osmanli Lirasi sermaye ile 1917 basinda Os-
manll itibar-1 Milli Bankasi ticaict tnvani ile kuruluyordu
(Keyder 1982; Tekeli&Iikin 1981; Okgiin 1975; Toprak 1995a).

ittihat ve Terakki Cemiyeti Osmanli itibar-1 Milli Banka-
si’nin  kurulusuyla yakindan ilgileniyor, gerekli sermayenin
toplanabilmesi icin her tirli yéntemi deniyordu. Cemiyetin is-
tanbul’daki genel merkezinden vilayetlerdeki merkez heyetleri-
ne gonderilen “milli banka™ girisiminin 6neminin vurgulandig,
yurttaslarin “iktisadi cihada™ cagrildi§i ve Cemiyetin ideologu
Ziya Gokalp tarafindan kaleme alinan Genelgede; siyasi kapi-
tulasyonlarin 1914°’de kaldirilmasina karsin iktisadi kapitulas-
yonlarin sdrdigunden bahisle, iktisadi kapitilasyonlardan da
kurtulmak icin dnce “iktisadi teskilat” a sahip olmak gerektigi
belirtilmektedir.

Gokalp’e gore devlet, ulusun siyasal érgutl, ulus ise uzvi-
yeti hareket ettirici aygit (cihaz-1 hareki) idi. Ulus toplumsal
uzviyete benzetilince, iktisadi 6rgit te bu uzviyetin kan dolasim
aygiti (cihaz-1 deveran), yénlendiricisi oluyordu. insan uzviye-
tinde hareket aygitinin merkezi beyin oldugu gibi, ulusal uzvi-
yette de siyasal drgitin merkezi “kabine” idi. Benzer bir disi-
nisle, insanin kan dolasim merkezi kalp olduguna gdre ulusal
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uzviyette de iktisadi orgutin bir duzenleyici merkezi (merkez-i
nazim) yani bir kalbi olmasi gerekiyordu. iste ulusta kan islevi-
ni goren kredi dedigimiz seydi ve kalbin kan dolasimini diizen-
leyisi gibi ulusta da tiim kredileri banka denilen kurulus topla-
yip dagitmaktaydi. Gokalp bu benzetmeden yola ¢ikarak su so-
nuca variyordu : “Meger bizim milli deveran-1 demimizin mer-
kezi, yani milli kalbimiz yok imis™ Osmauli itibar-1 Milli Ban-
kasi6b ile ilgili yasalar Meclis’ten gecerken Maliye Naziri Cev-
det Bey, bu tir bir kurulusun tlke ekonomisi agisindan énemini
vurgulamis “milli” bankanin iktisadi gelisme icin zorunluluguna
dikkat c¢ekmisti. Cavid Bey’in aciklamalarini yorumluyan
Dersaadet Ticarct Odasi Gazetesi, Bablali’nin Osmaili top-
raklarinda sanayilesmeyi dogrudan dogruya 6zendirmeyi ar-
zuladigini, 6zel sermayeyi sanayiyatirimlarina yéneltmeyi a-
macladigi ve son olarak ulkeyi iktisaden yabanci vesayetin-
den kurtarmayi 6ngordigini kaydetmisti (Toprak 1995a:64).

Her tirld banka islemi yanisira, demiryolu, yol, gegit, ka-
nal, liman, bataklik kurutma ve arazi sulama gibi bayindirlik

6 11 Mart 1917 giinii kesin olarak kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin
ana sozlesmesinde pay senetlerinin isme yazili olacadi belirtiliyor,ancak
Ostnanh uyruklarinin bankaya hissedar olabilecekleri kaydediliyordu. Ote
yandan Osmaili Devleti’nde ilk kez Tirkce pay senedi duzenleniyor, ban-
kanin her ttirld islemlerinde ve kayitlarinda Turkce kullanilmasi zorunlulu-
gu getiriliyordu. Ana sézlesmeye gére, itibar-1 Milli Bankasi’nda calisacak
memurlarin Osmaiili uyrugunda olmasi gerekiyordu. Ancak kurulus sirasin-
da genel mudirliikte yabanci bir uzmanin calistiriimasina olanak saglan-
mistl. Nitekim bankanin genel midirligiine Belgika’da bircok banka kur-
mus olan Avusturyall banker Weil gegici olarak getirilmisti. Bu arada Mali-
ye Nezareti, Banka adina ii¢ yil siireyle Viyana’ya égrenci géndermis, bu
genclerin bankacilik alaninda 6grenim gorip yurda donuslerinde bankada
istihdam1 éngérillmusti (Toprak 1995a; Tekeli&ilkin 1981; Okgiin 1975).
Bu 6grenci génderme modeli Cumhuriyetin ilam sonrasinda da Siimerbank
ile birlikte hayata gecirilecek ve sonralari hemen liemen bitiin iktisadi
Devlet Tesekkiileri ya da Kamu iktisadi Tesebbiislerinin gelenedi haline
gelecekti.
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islerine girisecek, tarim, ticaret ve sanayii gelistirmeye yonelik
<milli sirketlerin> sermayesine katilarak ya da baska bir suretle
yardimda bulunacak olan Osmanli itibar-1 Milli Bankasi,
1927’de Cumhuriyet Tirkiyesi’nin yari-resmi bankasi is Ban-
kasi ile birlesecekti (Kcyder 1982:147).

Ozellikle 1913 ertesinde Misliman esraf-tiiccar ve giftgi;
yabancilardan ve gayri mislimlerden bagimsiz olarak kendi ku-

rumlanin kurdu; Ittihatgilarin uygulamaya soktuklart “Milli ik-
tisat” politikasinin belkemigini olusturacak olan sermaye biri-
kKimini sagladi. Bu dénemde tasrada kurulan “milli” bankalar

Anadolu’da dogmakta olan “orta sinif’ m ittihat ve Terakki ile
olan organik baginin somut kanitlarini olusturdular. ittihat ve
Terakki Cemiyeti “milli” bankalara 6én ayak olmus, Uyelerini
bankacilija 6zendirmis, kuruluslari sirasinda gerek maddi gerek
manevi her tirli kolayhigini saglayarak Osmanli para piyasasini
ve kredi aygitini "millilestirmeyi” amaclamis ve giderek, ya-
bancilarin ve gayri mislimlerin ugras alani olarak goriilen
bankacilik, bankerlik ve sarrafiigin Musluman - Tirk esrafin
eline gegmeye baslamistir. (Tekeli&ilkin 1981; Okgiin 1975;
Silier 1975; Toprak 1995a; Keyder 1982).

4.2. 1923 - 1930 Dénemi : Yeniden insa ve Yeniden Milli
Bankacilik

Cumhuriyet idaresinin Osmanli imparatorlugu’ndan dev-
raldigr sosyo-ekonomik yapi, hem gelismislik diizeyi (teknoloji
ve piyasa olusumu) bakimindan c¢ok yetersiz, hem de savasin
yol actigr yikim ve azinhklarin Glkeyi terkedisleri nedenleriyle
isleyemez durumdaydi. Calisan nifusun ylzde 82,6°si tarim,
ylzde 5,6’sI sanayi, ylzde 4,8’i ticaret ve ylzde 7’sinin hiz-
metler sektériinde istihdam edildigi, toplam 13 milyon nifusun
yuzde 77’sinin koylerde yasadigi bir (lke olan ddénemin
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Tiirkiyesi’nde Milli Gelirin yiizdc 67’sini tarim, yizde 10’unu
da sanayi sektori olusturuyordu. Cumhuriyet kuruldugunda,
topraklarin ancak yuzde 5’inin islendigi ve toplam traktor sayi-
sinin 220 civarinda oldudu tahmin edilmektedir. Var olan sana-
yii ise daha ¢ok Gida ve Tekstil sektoriine ait isletmelerdi. Is-
tanbul, izmir ve Adana gibi iilkenin disariya acgilan kapilarinda
kiimelenmis 200 civarinda orta ve biyuk sinai isletme disinda
Anadolu’daki sanayiinin nerede ise tamami 2-3 Kisinin ¢alistig
el emeg@ine dayali kiiclk isletmelerden olusuyordu. 1923’e ge-
lindiginde, tarimsal kredi veren bir Devlet Bankasl, ticaret ban-
kasi niteligindeki onddért yabanci ve sekiz yerli - 6zel banka
bulunmaktaydi (Silier 1975:492).

Farkh bir ifade ile, s6z konusu iktisadi yapi ve bu yapinin
gelismislik diizeyi teorik ¢ergeve kisminda aktararak yorumla-
maya calistigim Gerschenkron’ un dlkelerin / bélgelerin geri
kalmislik derecelerinden hareketle olusturdugu semadaki “ileri
derecede geri kalmislik” kategorisinin Ozellikleri ile nerede ise
birebir ortismektedir. (Devralman iktisadi mirasla ilgili olarak
ozellikle bkz: (Tokin 1990; Aktan 1968; DPT 1969; Okgiin
1970; Cavdar 1973; DIE1973; Boratav 1974 ve 1988; Keyder
1982; Tezel 1982; Tekeli-ilkin 1982 ve 1983; Cecen et.al. 1996;
Kurug 1987ve 1988); Rozaliyev 1978; Timur 1993).

1923’0 izleyen yillar, yeni rejimin toplumda ve devlet di-
zeninde <arkaik> olarak gérdugi yapilari tasfiyeye giristigi ve
yenilerini kurmaya basladigi dénemdir. Tasfiyeler ve kurum-
lasmalar yeni rejimin ilk isleridir, bunlar iktisat politikasi icin
elverigli bir zemin hazirlamaktadir.

1923’den sonrasi yenilik hamlelerinin hiz kazandigi ticaret
kesiminden baslamak Uzere ekonominin hareketlendigi, canlan-
digr yillardir. Modern bir ticaret, sinai mulkiyet ve tutarli ve
saghikli bir mali sermaye yapisi dzlennmektedir. Canlanma ve
yenilesmenin “milli” bir 6zle dolmasi istenmektedir. Bu can-
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lanmanm yabanci kaynaklarca da Mustafa Kemal’in izmir ikti-
sat Kongresi’ini acis konusmasinda belirttigi gibi “kanunlari-
miza riayet sartiyla” ekonomik destek verilmesi halinde bir
mar ve insa” (kalkinma) hareketine déniisecedi dile getiril-
mektedir (Kuriig  1988:XXXI; Boratav 1988:28; Timur
1993:37-48; 92-95). Bu nokta, Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
1.11.1926 tarihli Meclis acis konusmasi ile daha da netlesmek-
tedir;

‘ictimai biinyemizin hicbir hadisesini, hicbir derdiniyarim
tedbirlerle uyusturmak siarinda ve istidadinda olmayan Cumhuri-
yet, tevessiil etti§i radikal islahatin ilk devrelerini gegirmis ve
glinden gline artacak semerelerini iktitat etmek devrine girmistir.
Memleketimizin dahili idaresi yalniz huzur ve asayisle degil, ikti-
sadi ve nmranifaaliyetlerle de mitemayizdir. Turk milletinin inki-
safina asirlardanberi set ¢eken manileri kaktirmak ve hayati
limumiyeye muasir medeniyetin kanunlarini ve vasitalarini vermek
icin sarfettigimiz mesainin milletin tasvibi umumisine rnukrin ol-
dudu muhakkaktir. iktisadiyatimizda feyizli bir inkisaf mevcuttur.
Milli bankalarimizla ticari ve sinai sirketlerin adet ve sermayele-
rinin mitemadiyen artmakta olmasi, halkimizin iktisadifaaliyet ve
intibahina delil addolunabilir. Vatanda biiyiik fabrikalar vicuda
getirmek icin umumi ve meskur gayret gérilmektedir".

Kurtulus savasi sonunda milli bir pazar olusturma ve dis
ekonomik iliskileri politik bagimsizligin sagladigr imkéanlardan
yararlanarak yeniden dizenleme sartlari elde edilmisti. Gerek
devralinan mirasin niteligi ve Lozan antlagsmasinin getirdigi si-
nirlamalaré6, gerek Kurtulus savasi sonrasi yonetiminin sosyal

66 Lozan anlasmasiyla, Batili giglerin Tirk devletini tanimasindan sonraki
bes yil icinde savas oncesi gimrik tarifelerinin degistirilmemesi kosulu
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yapisi ve gerekse heniliz 1929 Buhraninin tecribelerini edin-
memis Bati'dan gelcn politika tavsiyeleri ve yabanci sermayenin
devam cdegelcn 6nemi gibi faktorler, devlet midehalesinin as-
gari oldugu bir kapitalist gelisme modelinin izlenmesine yol ac-
tI.

Ticarete, sanayie, bankacilik kesimine saglanan destekler
ilk yillarin 6zelligidir. Ydnetimin niyeti “muden1” bir iktisadi
yapl kurmak ve sirdirmekti. Desteklerin niteligi baslangicta
bunun &zel girisimciligi destekleyecek / 6zendirecek bir yapi
oldugunu gdstermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel giri-
sim alani67 ekonominin butin kesimlerinde genislemektedir. Bu
yillar, 6zel kesimin kalkinmayi 6ncelikle kendi gelisme sansinin
ve ayricaliklarinin daha modern bir ortamda artisi olarak algila-
dig1 donemdir (Tezel 1982:206-210; Boratav 1982; 1988; Kurug
1988: XXXV).

Yine bu donemde ekonomide devleti ve 6zel girisimciligi
birbirine baglayabilen bir kavram vardir: Milli iktisat. Bu,
Cumhuriyet rejimine onceki kisimlarda da degindigimiz daha
eski yillarin tartismalarindan ve deneyimlerinden aktariimistir.
Kavramin digim noktasi ekonomide sermayeyi elinde bulundu-
racak olanlarin milliyeti imis gibi gériniyor olmakla birlikte

Turk Hiikiimetince kabul edildi. Ustelik bu bu dénemde hikumet, kendisi-
ne kabul ettirilen bu kisitlamalarin yanisira yabanci sermayenin dogrudan
yatirim ya da kredi bigiminde girisi Uzerine hi¢ bir yasal sinirlama koyama-
di (Keyder 1982:13-14; Boratav 1995:118). Ancak, "1923’den dnceki yet-
mig-seksen yillik Osnianti déneminin yabanci sermaye ile iliskilerindeki
<yap-islet> modelinin yerini 1923 'den sonra <d&de-yabaricidan devral-
islet> modeli almaktadir. Bu, iktisat ve devlet anlayisinda dnemli birfark-
Iihgr yansittigr gibi, Cumhuriyet rejiminin kurulus givencesi bakimindan
bazi tartisiimaz ilkelerin s6z konusu oldugunu da simgelemektedir" (Kurug
1988:L1V).

67 Tiirkiye'de Ozel kesimin sinai ve ticari anlamda gelisimi ve merkezi otorite
ile iliskileri icin 0Ozellikle bkz: (TOBB 1966; Sayian 1986; Sdnmez
1990;1 leper 1991; Gilfidan 1993; Bugra 1995)
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aslinda isin kapsami daha genisti ve ekonominin yapisina ve
diinya ekonomisi icindeki yerine uzaniyordu.

ilk yillarin bir diger 6zelligi de devlet yénetimini bazi il-
kelere baglamak ve bunlara slreklilik kazandirmaktir. Devlet
islerini bir cerceveye yerlestirmek ve bunu kurumlastirmak
Cumhuriyet rejimi igin bir zorunluluktu, bu zorunluluk geregi
bir hayli hizli bir tempoyla dnemli bir hukuk reformu gercek-
lestirilmistir. Birbirini tamamlayan bir dizi genis kapsamli temel
kanunlarla Tirk Hukuk Sistemi Bati toplumlarina gore ¢agdas-
lastirilirken, tam anlamiyla kapitalist milkiyete dayanan bir ya-
sa dlzeni Tirkiye’ye yerlestirilmis oluyordu. Tirk toplununum
yasal-toplumsal iliski ve kurumlannda radikal degisikliklere yol
acmis olan bu reform, Cumhuriyet énderlerinin o déneme 6zgu
ana gelisme stratejileriyle uyumlu hatta bu stratejinin bir tirevi
gibiydi. Kapitalist gelisme stratejisi acisindan uygun bir hukuk
yapisinin olusturulmasi canalici bir énem tasiyor ve birkag yil
icinde tamamlaniyordu (Tezel 1982:207).

Bu donemde hukuk reformlari yaninda iktisat politikasi
kararlarinin olusturulmasina yardimci ve iktisadi cikar gevrele-
rinin egilimlerini yansitacak yeni 0&rgitler de kurulmustur.
1925'te ¢ikarilan bir kanunla, tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve
Sanayi Odalari’ nda érgitlenmelerine yasal bir zemin saglandi.
Odalara uye olma durumu bazi haklarin kullaniimasinin én ko-
sulu kilindigr icin, hukimet ticcar ve sanayicilerin iktisadi ve
toplumsal orgitlenmelerine énemli bir destek saglamis oluyor-
du. iktisat politikasi olusturmanin bilgi zeminini genisletmek
acisindan yine oldukca dnem tasiyan bir baska yenilik de 1926
yilinda istatistik Umum Midirligi’ nin (giinimiz Devlet ista-
tistik Enstitiisi) kurulmasi oldu ( Tezel 1982; Tekeli, ilkin
1982; Boratav 1982 ve 1988).

1927 yilinin 19 Temmuzunda da 1170 sayili yasayla Bas-
vekalete bagli olarak AlT iktisat Meclisi kuruldu. Meclisin yansi
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hikimet, yarisi ise Ticarct ve Sanayi Odalari ve diger meslek
kuruluslarinca segilen 24 dyesi vardi. Amaci, arastirmalar yapa-
rak ve programlar hazirlayarak iktisadi gelismeyi hizlandiracak
kararlarin alinmasina yardimci olmakti68. 1928 yilinda, Tarim
ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesiyle iktisat Vekaleti'nin
kurulmasi da, hikimetin iktisat politikasi konularinda da daha
etkili olmasini saglamaya yonelik bir arayisti. Bu bakanlik, ile-
ride de deginilecegi gibi 6zellikle 1929 sonrasi politika degisik-
liklerinde ve 1930’lardaki devletci uygulamalarda giderek 6nem
kazanacaktir.

Doénemin 6zellikle sanayi sermayesini ilgilendiren bir uy-
gulamasi da 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanimu' dur. Bu ka-
nun, sinai yatirimlara ve sinai isletmelere oldukga genis ve co-
mert muafiyet, imtiyaz ve tesvik saglamakta idi. Yerli 6zel ke-
simde sermaye birikimini amaclayan 1927 tarihli Tesvik-i Sa-
nayi Kanunu, timiyle Cumhuriyet yonetiminin trin0 degildir.
1913 tarihli Tcsvik-i Sanayi Kanununun bir devami sayilir. A-
mag, asagl yukari aynidir; ancak 1927°de kapsam genislemek-
tedir. Boylece, onbes yil icinde dizenlenmis olan 1913 yasasl,
bir anlamda genisletilerek uygulanacaktir. 1927 tarihli yasanin
esbabl mucibesi bir dlgiide , Cumhuriyetin ilk yillarinin milli
iktisat havasini da yansitmaktadir;

"Sanayii milliyemizin tesvik ve himayesi ve memleketimizde
dahili istihlakatimiza kifayet ettikten baska, belli bash ihracatya-
pan sanayi miiesseseleri viicuda getirilmesi ve yerli ve yabanci
sermayelerle biiylik sanayi teessiis ederken heniiz parasim islet-
meye alismamis olan halkimizinda birleserek toplan veyahutfer-

6S All iktisat Mcclisi hakkinda kapsamli bir monografi icin Koraltiirk 1996 vc
bazi degerlendirmeler icin de Kurug 1987; Tor 1933; Tekeli-llkin 1982;
Tezcl 1982; Boratav 1982’ye bakilabilir.
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den mumkin olan sinai tesebbuslere girismesi her surette sayani
arzudur™ (Kurug 1988:XXXVII).

Cumbhuriyet idaresinin yukarida tanimladigim “yeniden in-
sa" paralelindeki girisimlerinin bir ayagini da diger llke or-
neklerine benzer olarak ulasim aginin gelistirilmesi olarak be-
lirtebiliriz. Uygulama alani demiryollari, uygulamanin adi da
simendifer politikasidir. Simendifer ya da demiryolu politikasi
Cumbhuriyetin kurulus dénemini simgeleyen hareketlerin basin-
da gelir. 1924’de baslayan ve giderek hizlanan ve de 1930’a
dogru sona erdigi anlasilan demiryolu politikasi yeni rejimin
kurulusu ile 6zdeslesmis ve Boluin Il1’te aktarilan 6zellikle
Carlik Rusyasi Witte Donemindeki rasyonel sanayilesme stra-
tejisinin bir alt 6gesine benzer tarzda strduralmustir.

XIX. Ylzyilda Dunyada demiryollarinin yarattigr biyuk
ivmenin farkinda olan Kemalist kadro, demiryolu politikasini
devlet kurma ve i¢ pazar yaratma politikasi olarak yorumlaya-
rak (Kurug 1988:XXXII1), Cumhuriyet 6ncesinde i¢c pazarlan
dis pazarlara baglama biciminde olusturulmus olan demiryollari
agini ic pazarin kendi gereklerine gére yeniden dizenledi
(Boratav 1995:115) ve 1923 yilinda 3756 km olan demiryolu
hattt 1930 yilinda yaklasik 2000 kilometrelik bir artisla 5639
kilometreye ulastirildi (DIE 1973:407). “Sanayi harekeli, de-
miryollarina iktisadi deger kazandirir. Cumhuriyet yénetiminin
demiryolu politikasi ulusal devleti kurabilmenin en énemli bir
kac politikasindan biri olmustur. 1924'den 1937 'ye kadar iIs-
rarla ve sabirla siriidiirebilen bu politika yerii rejime kisa sure-
de kimlik kazandiran bir ¢ok sey icinde en etkillilerindedir. Fa-
kat, 1930 'lami sanayi programi bu politikay asil iktisadi zemi-
nine oturtan arac¢ olmustur. Demi/yolu ile sanayiin bulusmasi
Cumhuriyet rejimine aradigi esas karakteri vermistir. Daha
sonraki yillarda demiryolu politikasini da, sanayi politikasini
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da elestirenler olmustur. Ama bunlar, Cumhuriyet rejimine ve
ulusal devlete uygun bir iktisadi tanim i¢in <demhyolu + sana-
yi> e esdeger bir alternatif bulamamislardir” (Kurug,
1993: LXXVII).

Demiryollari aginin genisletilmesi, i¢ pazarin yeniden or-
ganize edilmesi ve genisletilmesi etkisi yaninda, diger bir 0-
nemli etkisi de tasorai firmalar araciliiyla saglanan sermaye
birikimi oldu. Bu dénemde demiryolu ihaleleri yabanci sirketle-
re verilmekteydi. Ancak yabanci firmalar da isleri yurutlrken
yapimla ilgili bazi kisimlari Turk is adamlari ve sirketlerine ye-
niden ihale ederek bu is adamlari ve sirketlerine dnemli Kka-
zanclar sagladilar (Cecen et.al.1996: 11-12 ve Tezel 1982:210-
11).

1923 tarihli izmir iktisat Kongresi’nden sonra egemen gé-
rinen hava iginde, tiiccarin ve kuguk bir sanayi kesiminin su-
rukledigi ekonomi ¢izgisi, gen¢ Cumhuriyet rejiminin devletci
olmasina hi¢ yatkin olmadigi (Kuru¢ 1987:142) kanaati yaygin-
ik tasisa da, gelismis kapitalist Ulke sermayedarlariyla rekabet
gucleri olmayan is cevrelerinin, s6z konusu kongredeki tartis-
malarin incelenmesinden de anlasilacagi gibi 6zellikle iki alan-
da devlet midelialesinden yanadirlar:

i. i¢c pazarin gimrik duvarlariyla korunmasi - ki bilindigi
gibi,Lozan hukimleri geregi buna 1929'a kadar ¢ok az imkan
olmustur-;

ii. Ticaret ve sanayi kredisi verecek biuyuk bankalarin ku-
rulmasi (Okgiin 1968).

izmir iktisat Kongresinde temsil edilen Tiiccar Grubu ta-
leplerinin basinda ;

Madde 1: Minasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasi
teskili.
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Madde 4: Hikiumetin dahi bankaya bir sermaye koyarak
hissedarligina istiraki ve ancak Hikimetin aldigi bu hisseleri
talep vukuunda ihrag ile halka satarak yavas yavas alékasinin
kat't.

Madde 5: Banka hisse senedatmin gerek mevzu ve gerekse
bilehare konulacak her nevi nsul ve tekaliften muaf tutulmasi
gibi bazi misaedat-1 mahsusa ibrazi gibi hususlar geliyordu.

Kongrede temsil edilen bir diger grup olan Sanayi Grubu-
nun iktisat esaslari arasinda da Ticcar Grubu paralelinde olan
su istekler yer almaktaydi (Okgiin 1968:74-75ve 94).

“Erbab-1 sanayie kredi yapmak icin behemehal bir sanayi
bankasinin tesisi, Ziraat ve kdy bankalari hari¢ olmak lzere Hu-
kiimetin elyevm Tirkiye'de mevcut imtiyazli ve hususi bankalar
nezdinde tesebbiisat-1 miiessirede bulunmak sureliyle bir ka¢ ban-
kadan birer miktar sermaye tefrik ettirerek husule gelecek mihim-
ce bir sermaye He bir sanayi bankasinin kiisadin temini ile memle-
kette miiledavil sermayenin tevsi ve tezyidine ¢alisiimasi

Ozellikle sanayi kredisi veren bir kurulusun var olmamasi
sanayicilerin hukimetten “behemehal” boyle bir bankanin ku-
rulmasini istemelerine neden olmustur. Ote yandan, tiiccar gru-
bu zorunlu liberal dis ticaretin etkilerini de g6z 6ninde tutarak
var olan ticari kredi kuramlarini yetersiz bulmakta, 6zel banka-
cihik ve ticareti besleyecek bir “ana ticaret bankasi” icin devle-
tin dncliligund ve hatta bir dénem ortakligini istiyordu(Tekeli
& ilkin 1983:55).

iktisat kongresine katilan Tiiccar ve Sanayici gruplarinin
bu talepleri, kongre akabinde kurulan Birinci Fethi OKYAR
Hikimet Programi' ndaki "Endustri" bashg altinda, asagidaki
gibi sekilleniyordu:
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“(..)Ticarel Bankasindan bagska sanayicilerimizin ihtiyaglarini
saglamak icin bir Tirkiye Sanayi Bankas! kurulmasi disinilmek-
tedir"(inan 1972:95)69.

Turkiye’ de sermaye birikimini hizlandirmak icin uygun
iktisadi - sosyal ortam yaratiimasi agisindan bankaciligin gelis-
tirilmesi biyiik 6nem tasiyordu ve takibeden dénemde, 1 izmir
iktisat Kongresince gergevesi gizilen iktisadi ve sosyal gelisme
modelinin gerceklestirilmesinde en 6nemli araclardan birini o-
lusturmak amaciyla Mustafa Kemal oOnderligiyle 6zel olan
(Tezel 1982:208) Tiirkiye is Bankasi kuruldu.

1923 sonrasinda, siyasi kadrolarla sermaye cevrelerinin bir
araya gelmesinde is Bankasi ézel bir 6nem tasimistir. Bu 6zel
statiilii, resmi goriinisli bankanin genel midirligine imar Ve-
killigi’nden istifa eden Celédl (Bayar) Bey, yonetim kurulu bas-
kanhigina da Siirt mebusu Mahmut Bey getirilmisti. is Bankasi
dénem boyunca, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar ara-
sindaki butlinlesme surecinde fevkalade aktif bir rol oynamis ve
cesitli iktisat politikasi kararlarini sermaye cevrelerinin istekleri
dogrultusunda yénlendirmede ¢ok etkili bir baski grubu olus-
turmustur. Bu baski grubunda bankayi temsil eden politikacilara
ve nifuzlu kisilere, is Bankasi'mn Fransizca karsihg olan
Banque d'affaires®0 den esinlenerek, fakat ayni zamanda
tirkcede “cikarct ” anlaminda kullanilan “affairiste”s6zciginin
karsili§i olarak “affairistler” denirdi (Rozaliyev 1978:113;
Boratav 1988:29-30). 1924’de iki sube ile ise baslayan ve Ata-

m Bu bankalarin yani; is Bankasi vc Tirkiye Sanayi Maadin Bankasi’mn ku-
rulus éykiilerinin ayrintilar igin ayrica bk/.:(Tiirkiye is Bankasi 1974).

7fiBanque d'affaires’e Fransa’daki gelismelerin anlatildi§r Bélim 3’dcki 14 vc
15. dipnotlarda deginilmisti

105



tirk’un istegiyle sanayi yatirimlarinin finansmanina da egilen
(Tezel 1982:208; Gegen et.al. 1996:12) is Bankasi’ nin sube sa-
yist 1929 yilinda 28’e ¢ikmisti. 1925 ile 1929 arasinda kendi
fonlari Gzerinde ylizde 36 kareden Bankanin 1929’daki mevdu-
atl, Turk Bankalarindaki mevduatin yaklasik dc¢te biri kadardi
ve 1930’daki mudi sayisi 33.466°y1 bulmustu (Bayar 1939:79-
81 ’den nakleden Keyder 1982:151;).

1927 yilinda, kurulusu ve gelisimi ile kendisine baglanan
toplumsal umutlari énceki kisimda anlattigim itibar-1  Milli
Bankasl, gercekte Is Bankasi tarafindan yutulma anlamina ge-
len, bir birlesmeye zorlandi. Bi operasyonun gériinir nedeni is
Bankasfnin alisilmisin Gstinde kredi vererek, istikrarsiz bir
mali duruma siriiklenmesiydi. Dolayisiyla, itibar-1 Milli Ban-
kasi” ndan “muhim kiymetler tedarik edilerek acil meselelerin
haili” ne gidilecekti. Sonucla da Is Bankasi’nin sermayesi 4
milyon lira artarak 1929’a gelindiginde 6denmis sermayesi 5
milyon lira ile en biylk 6zel banka haline gelmisti. Oysa, iti-
bar-1 Milli Bankasi’nin Is Bankasi’na katilacagina bunun tam
tersinin olmamasi icin hic bir neden yoktu. itibar-1 Milli Banka-
si daha biylk sermayeye sahipti ve ticaret ¢gevreleri karsisindaki
durumu daha yerlesikti. Bu konuda verilen karar iktisadi mula-
hazalardan ¢ok Ankara hikiimetinin ittihat ve Terakki'nin eko-
nomideki izlerini silme operasyonu olarak yorumlanabilir.

Is Bankasi, Ankara resmi gevrelerinin kendilerini ve tlkeyi
rakip bir mirastan kurtaran ‘g6zde evladi” ydi. Bu nedenle Is
Bankasi” mn kurulusunda, Tirk sermayedarina Osmanli mira-
siyla tim baglarini koparmis gergek bir “milli”” banka saglamak
amac! da yatiyordu. is Bankasi’nin kurulusuyla birlikte; Tirk
sermayesi karli bir alana giriyor 6te yandan Turk tiiccar ve sa-
nayicilerin kendilerini kayiran bir banka kurulmasi ydnindeki
siireklilik arzeder talepleri cevaplandiriimis oluyordu.
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izmir iktisat Kongresinde dile getirilen Devlet énciliigiin-
de bir sanayi kredi bankasi olusturulmasi talebi de, 19 Nisan
1925 tarih ve 633 sayili kanunla Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’” nin kurulmasi ile yerine getirilmis oluyordu (Abag
197:532)7L

Banka’nin kurulusu hakkinda Biuyuk Millet Meclisi Tica-
ret Enciimeni tarafindan kaleme alman asagidaki satirlarda U-
¢iincli bélimde tartistigimiz gelismelerin bazilari ile ilgili hayli
ilging tespitleri gozlemek miumkindir (Kurug 1987:142);

"Yiksek bir inkisafi smaiyeye vasil olmus olan hiukiumetler ta-
rafindan sirf miessesatl sinaiye ve madeniye tesis ve idare ve
memleketin sinaifaaliyetini tak\iye etmek icin ayrica resmi ban-
kalar vicuda getirilmesine memaliki miiterakiyei garbiyede tesa-
difedilmemekte ve bu gibi hususat tamamiyle hususi miessesati
itibariyle ifa olunmakta ise de, XVIII. Asirda Blylk Frederik za-
maninda Prusya 'da ve Katerina zamaninda Rusya ‘da hukimetce
boyle bankalar teskil edildigi anlasiimis oldugundan, bizde de pek
ziyade muhta¢ oldugumuz inkisafi sinaiyeyi istihdafeden boyle bir
bankanin teskili viiculu adide ile miinasip oldugu teemmul edil-
mistir

Banka’nin kurulus kanunu gerekcesinde yer alan “Memle-
ketimizde sanayiin inkisaf ve terakkisi igin tevessil edilecek
tedavirin en muhimini miiteinerkiz sermayeler viicuda getirmek
ve halki tesebbiisat-1 iktisadiyye hazirlamak meselesi”” hikmi
ile, devlet isletmelerinin yanisira, 6zel tesebbiise dc orta ve ti-
zim vadeli sinai kredi verecegi éngorilmekle birlikte, 6z serma-

Tirkiye Sanayi Maadin Balikasi'nin Kurulus, Hukuki Bilinye ve Faaliyetleri
hakkinda 6zet bir degerlendirme icin bkz; (Ekincioglu 1983).
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ye olarak bankaya verilen fabrika ve isletmelerin fazla yipran-
mis olmalari dolayisiyla mevcut kaynaklarin s6z konusu tesisle-
ri modernize etmek ve isletmek icin kullanilmak zorunda ka-
linmasi (Ferman 1951:75), 6zel sektdre kredi agilmasina engel
teskil etmistir.

Kuruldugu yilda 6denmis sermayesi 1.313.441 lira olan
Bankaya Osmanli Devletine ait doner degerler tutari 2.913.795
lira olan Feshane Mensucat Fabrikasi, Bakirkdy Bez Fabrikasl,
Hereke Mensucat Fabrikasi ve Beykoz Kundura Fabrikasi gibi
(Basbakanlik Murakabe Heyeti'nin /939-49 sayili raporundan
naklen; Ferman 1951:75) dort sinai isletme devredilmistir.

1932 yilma gelindiginde 6denmis sermayesi 8.971.000 li-
raya ylkselen Tirkiye Sanayi Maadin Bankasl, sanayie uzun
vadeli kredi veren tek kurum olmasina ragmen faaliyetleri 6n-
ceden saptanmis Kayseri-Biinyan iplik Fabrikasi TAS, isparta
iplik Fabrikasi, Ankara Milli Mensucat Fabrikasi, Aksaray
Dckik Mensucat ve Tenvirati Elcktriye Fabrikasi, Usak Seker
Fabrikasi, Malatya Tesebbisati Sinaiye Fabrikasi, Maras Celtik
Fabrikasi, Tosya Celtik Fabrikasi, Kitahya Cini Fabrikasi, Yal-
vac Debagat Fabrikasi, Trabzon Elektrik Fabrikasi gibi 11 ku-
rulusla?2 sinirliydi ve resmi mevduatin kig¢ik bir boéluma bu
bankaya gidiyordu, toplam mevduati sermayesinin yizde 2’ si
kadardi.(Ferman 1951:76).

1925 yilinda yasalasan Sanayi Maadin Bankasi tasarisi,
devletin 6zel kesim sanayiine yardim edecek bicimde kendi 6r-
gltlenisini yansitir. Bu, yerli sanayiin sadece perakende bicim-
de korunacagi bir diizeyi degil, devletin kendi olanaklariyla 6zel
kesim sanayiine destek olmak tizere bir genis cerceve kurdugu-
nu gosterir. Sanayi Maadin Bankasi ile birlikte, yine ayni ay i-

72 Kurulus sayisinin 13 olusu ve isimleri hakkinda farkh bir degerlendirme
icin bkz: (Okgiin 1975:443)
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citide seker fabrikalarinin kurulmasini tesvik eden yasa tasarisi-
ni, maadin nizamnamesinin tadili liakkindaki yasa tasarisi ile
tasocaklan nizamnamesini, yine 1925’in Ekim ayinda petrol ya-
sasl tasarisini, Kasim ayinda hem petrol, hem seker inhisari
liakkindaki yasa tasartlarini, 1926’nin Ocak aynida demir ve
kdmir madenlerini isletmeye iliskin yasa tasarisini, Subatta ise
demir sanayii kurulmasi hakkindaki yasa tasarisiyla seker, pet-
rol ve benzeri inhisarina ait iptidai sermaye hakkinda yasa tasa-
risini gorebiliriz (Kurug 1988: XXXVII-XXXIX).

1923-1930 déneminin ikinci devlet bankasi olan EmIlak ve
Eytam Bankasl o zamana kadar biyik 6lciide murabahacilarin
elinde olan, yiizde 20-30 faizle kredi sa§lanan ve genellikle i-
potekli gayrimenkullerin harag-mezat satisiyla neticelenen bir
piyasada 11.Temmuz. 1926'da idare merkezi Ankara'da olmak
Uzere kuruldu. Banka’nin amaci, 22 Mayis 1926 tarih ve 884
saylll kanun geregince “bina ve Uzerine insaat yapilacak arsa
sahiplerine bor¢ para vermek™ olarak belirlenmistir(Tekeli &
ilkin 1983:56).

Emlak ve Eytam Bankasi” nin kurulus sermayesi
20.000.000 liradir ve sermayenin 10.000.000 lirasi Maliye Ba-
kanligi’ nca saglanir. 1929 yili sonunda sermayenin 6.588.060
lirasi 6denmis durumdadir. Banka uzun yillar bitin varligini
genis dlctide Ankara’itin imarina tahsis etmis ve 1946 yilinda
Tirkiye Emlak Kredi Bankasi adini almistir (Okgiin 1975:443).
Emlak ve Eytam Bankasi, Baskent Ankara’nin gelistirilmesi ¢a-
basinda insaat kesiminin kredi ihtiyaclarini karsilayarak bu do-
nemde sanayie kaynak aktarma amacini en iyi gerceklestiren
kurulus olmustur. Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin aksi-
ne bu Banka, mevduat toplamada belirgin basari gostererek
kredi kaynaklarim gelistirmistir. Tilrkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’indaki mevduat toplami 1929 yilinda 207 bin lira iken
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Emlak ve Eytam Bankasi’mdaki mevduat toplami ayni yila 8
milyon kisur liraya yaklasmisti (Silier 1975:494).

1923-1930 ddneminde I. Dunya Savasl iginde ¢ikartilan
Osmanli Banknotlarinin altin para karsisinda hizla deger kay-
bettigini gormis, kagit para hacmindeki artisin bu donemdeki
fiyat yikselmelerine ncden oldugunu kavramis olan Cumhuri-
yetin yonetim kademesi, Turk Lirasi’nin altin ve yabanci para-
lar karsisindaki degerini adeta bir “ulusal olutr” sorunu gibi
almislar ve dénemin iktisat kaltlirindeki eksik bilgilerinin de
etkisiyle, piyasadaki mibadele hacmi, artan gercek gelir ve bi-
ylyen piyasalasma oranindan dolay! genislerken para arzi, pa-
ranin degerini korumak gerekgesiyle uzunca bir siire (1920°ler
boyunca 160 milyon TL civarinda idi) sabit tutuldu (Tezel
1982:112).

Bu baglamda Turkiye’deki bankalar sisteminin genisleme-
si, ekonomideki likidite ihtiyacinin karsilanmasinda birincil 6-
nem kazanmisti. Yeni bankalarin kurulmasi, yaygin bir “tasar-
ruf-mevduat” kampanyasinin strdirilmesi ile bankalar sistemi-
nin toplam mevduat ve kredi hacimlerinde blyik artislar sag-
lanmisti.

Asagidaki tablodan da gorulecegi gibi Turkiye’de bir mer-
kez bankasinin bulunmadigi 1923-1930 déneminde dolasimdaki
para miktari sadece 13 milyon TL’si artarken, toplam mevduat
122 milyon TL’hk bir artigla 188 milyon TL’na ulasmistir.

Ozellikle Turk sermayeli is Bankasi’nin yakaladigi ivme
ile yabanci bankalarin Turk Bankacilik Sistemi iginde yeri lizla
daralarak 1924 yilinda toplam mevduattaki pay! yiuzde 40.3 i-
ken 1930’da bi oran yuzde 18.3’e gerilemistir.

Mevduattaki bu gelismeler paralelinde krediler de 1924
yilindaki 69 milyon TL 1k dizeyinden 1930 yilinda 84 milyon
TL’hk bir artisla 153 milyon TL’na ulasti. Toplam banka kre-
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dilerinin GSYiH’ya oraninda dénem boyunca kiigiilk oynamalar
gbzlense de yillik ortalama yiizde 10’lar mertebesini korumus-
tur.

Tablo 1: 1923 -1930 Dénemi Tirk Bankacilik Sistemine
iliskin Temel Gostergeler

Mevduatin Darilimi (%)

Yillar Mevduat Milli Yabanci Kredi Kredi/ Dolasimdaki
(Milyon Bankalar llankalar — (milyon GSYIH Para
TL) TL) (%) (Milyon TL)
1924 66 59.7 40.3 69 10 111 i
1925 102 62.6 374 96 9 114
1926 105 64.9 35.1 95 9 114
1927 113 69.8 30.2 101 10 114
1928 152 75.4 24.6 129 12 120
1929 193 7.7 223 141 10 123
1930 188 81.7 18.3 153 14 124

*Tezel (1982:111) dc Tablo 3.8°de yer alan kredi rakamlari oldukca
farklidir. 1924-1930 dénemine ait kredi rakamlari sirasiyla 123, 134, 145,
149. 191, 204 ve 214 Milyon TL.’dir.

Kaynak: (Akgliir 1988; Silier 1975;Tezel 1982)

Yine bu donemde kredilerin sektérel dagilimi analiz edil-
diginde (Tezel 1982; Silier 1975; Cegen et.al 1996), tarimin pa-
yinin oldukga dusuk (ylzde 14), sanayiinin payinin da yuzde
20’lerde oldugu ve agirhigin ticaret kesiminden yana oldugunu
izlemek dolayisiyla sanayi kesiminin uzun vadeli kredi bula-
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mama konusundaki sikintilarim paylasmamak mimkin goril-
memektedir.

Ara bir saptama olarak; Kurtulus Savasi sonrasi ulusal
devletin kurulmasi tzerine, “milli bankacilik" hareketinin tlke
icinde tam anlami ile yerlestigi ve iki yonde olusum gdsterdigi
belirtilebilir:

a) Siyasal iktidar tarafindan veya siyasal iktidar gevresin-
de, baskent Ankara’da kurulan bankalar;

b) Tasrada, genel olarak siyasi iktidarin gbézetimi altinda
(veya bazi hallerde siyasi iktidarin tesviki He) kurulan bankalar.
Bu iki eksenli gelismeleri toparlayacak olursak ;

i) Gercekten, 1923-1930 yillari arasinda, siyasi iktidarin
baskent olarak sectigi Ankara’ da, ileride Ulke 6lceginde faali-
yet gdstermeye aday {¢ 6nemli banka kurulmustur: Tirkiye is
Bankasi (1924), Tirkiye Sanayi Maadin Bankasi (1925) ve
Emlak ve Eytam Bankasi TAS (1926). Uc ayri alanda kredi is-
lemlerini dizenlemeyi ama¢ edinen bu bankalardan son ikisi
devlet tarafindan kurulmustur. Tirkiye is Bankasi AS. “Ozel te-
sebbis” goérinimini tasimasina ragmen, siyasal iktidarla ya-
kindan iliskili bulunmaktadir. Bu ¢ bankaya ek olarak, o ta-
rihte halen belirli bir 6l¢tide Ulke capinda faaliyet gdsteren Zira-
at Bankasi'nin 1924 yilinda yeniden orgitlenmesi ve 1930 yi-
linda da TC. Merkez Bankasi Kanununun kabull, Kurtulus Sa-
vasini basari ile veren siyasal iktidarin bankacilik sorununa ver-
digi énemi gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. 1923-1930
yillari arasinda Ankara’da yogun bir gelisme gdsteren “milli
bankacilik’ hareketinin en belirgin 6zelligi, siyasal iktidar et-
rafinda olusum gdéstermesi ve buyuk 6lcude burokratik bir nite-
lik tasimasidir.

ii) 1923-1930 doéneminde, Ankara disindaki sehir ve kasa-
balarda Tirk tliccar ve toprak sahipleri, kendi aralarinda kredi
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sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla, mahalli bankalar halinde 6r-
gltlenmistir. Esas olarak bu olusum ittihat Terakki dénemi olan
1908-1918’ deki Tiirk tiiccar ve / veya toprak sahiplerinin milli
bankalar seklinde oérgutlenmeleri biciminde goérulen gelisimin-
den farkli degildir. Tasrada gorilen milli bankacilik hareketinin
en yaygin bigimi, belirli bir sehir veya kasabada bulunan tiiccar
ve toprak sahiplerinin veya yalniz ticcarin, bir veya birkag
milletvekilinin 6nctluginde banka kurmalaridir. Aksaray Halk
iktisat Bankasi(1924), Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi (1926),
Nevsehir Bankasi (1927), Denizli iktisat Bankasi(1927), Sarki
Karaaga¢ Bankas! (1927), Bor Esnaf Bankasi (1928) ve Urgiip
Zirra ve Ticcar Bankasi (1928) bu kurulus bigimine o6rnek
gosterilebilir (Okgiin 1975:467)(Bkz:Ek3).

4.3. 1930-1939 Dénemi : Korumacl ve Devlet¢i Sanayiles-
meye Ozgii Bankacilik ve ihtisas Kurumlan

Cumhuriyetin 1920’ li yillardaki iktisadi gelismenin 6n-
celiklerine iliskin tablosu 1930’ a girer girmez bozulmustu. Bu-
nun sdrekliligini olanaksiz kilan seylerin basinda dogrudan dog-
ruya zayIf bir ekonomi tablosu olusu gelmistir. Gegen yillarin
0zel girisimcilikte sagladigi sermaye birikiminin Cumhuriyet
rejimini tasiyabilecek gucte olmadi§i ilk ciddi sinama sonucun-
da ortaya ¢ikmistir (Timur 1993:126). Lozan’ da kabul edilmis
bazi kayitlamalarin 1929 yilinda kalkmasi ile birlikte devletin
bagimsiz iktisadi kararlar alma glictiniin artmasi karsisinda bazi
ozel kesim cevrelerinin “milli” likle pek bagdasmayan bir gizgi
izlemesi, iktisat politikalarinda bir dénemin sonunu getirmistir.

1929°da ana siyasal kadronun yaptigi degerlendirme de su
nokta agirlik kazanmis olabilir: “Ozel girisimin ulke ekonomisi
Olceginde o giine kadar sagladigi sermaye birikimi hem yeier-
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sizdir, hem de rejimin gelecegi bakimindan giivence verme-
mektedir. Boyle bir degerlendirmeyi daha sonra kesin hikiim
haline donusturecek gelismeler ise yine 1929 sonlarinda patlak
veren ve gitgide derinleserek her Glkeyi bir 6lgtide sarsan dinya
buhrani ile patlak vermistir” (Kurug 1988: XXXVII).

1929 Dinya iktisadi Krizinin (Galbraith 1961; Nere 1980)
icteki etkisi sonucu kicik imalat kesimindeki iflaslarin hizla
artmasinin yanisira, 6zel kesim de sanayilesmeye iliskin konu-
larda bekleneni verememistir. Sanayi mallari Gretiminde bekle-
nen gelismelerin saglanamamasi ve genis 6lcude devlet tarafin-
dan desteklenen is Bankas! disinda ézel kesimin bankacilik ala-
ninda saglikli bir gelisme gosterememesi sonucu 1933 yilindan
itibaren devletin gerek sanayi gerekse bankacilik alanlarinda
dogrudan girisimleri yayginlasmaya baslamistir.

Devlet bir yandan kendi eliyle mustakbel 6zel kesim is-
letmelerini onlar adina kurarken diger yandan da kurdugu islet-
melerin ileriye ve geriye baglantilari yoluyla 6zel kesime is a-
lanlari yaratacakti (Cecgen ct.al. 1996).

1930-1939 doneminde iktisat politikalari bakimindan ha-
kim ve belirleyici iki 6zellik vardir : Korumacilik ve Devletgi-
lik7. iktisat politikalarinin yoneldigi amac ve de elde edilen so-
nuglar bakimindan bu dénem ayni zamanda yeniden sanayiles-
me donemi olarak da nitelendirilebilir.

Kapitalist diinya ekonomisi biyik buhran iginde strikle-
nirken, Tirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle
bir ulusal sanayilesme denemesi igine girmis ve basarmis oldu-
gu iktisat yazininda genellikle kabul edilmektedir. Korumaci -
devletgi sanayilesme olarak tanimlanan bu dénemin politikalari,
1908’den sonra ekonominin isleyisini belirleyen ana tercihlerin

73 Turkiye’deki Devletcilik uygulamalarina iliskin yeni tarihli vc kapsamli bir
derleme igin bkz: Cosar (1995).
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hemen hemen tersine déndirilmesi hatta gegmisten bir “kopus
anlamina gelir. Korumacilia dayali sanayilesme temasinin
Osmanl fikir hayatinda, serbest ticaret¢i doktrinler kadar eski
bir ge¢misi oldugu bilinen bir gercektir74. Ayrica, ¢cagdas bir ik-
tisat politikasi yaklasimi olarak devlet mudehaleciliginin Kur-
tulus savasi yillarinda yaygin bir bigimde s6z konusu oldugunu,
1923 sonrasinda ise, érnegin demiryolu siyasetinin sonucu ola-
rak modern anlamda bir devlet isletmeciligi Gzerinde ilk uygu-
lamalarin yapildigr da bilinmektedir. Ancak bu saptamalar, sis-
tematik ve tutarli bir “ model™ olarak korumaci - devlet¢i politi-
kalarin sanayilesmeyi hedefleyerek ve birlikte uygulanmasinin
1930'dall sonra basladigi gergegini degistirmemektedir.

Turkiye ekonomisinin karsilasacagi sikintilarin 6lcegini a-
sacak ve tasarlanan “muasir medeniyyet" dizeyine ulasmak i-
¢in yeni bir sermaye birikim mekanizmasi ihtiyacindan yola ¢i-
kan Cumhuriyet kadrolari, bu ihtiyaci giderecek carenin sana-
yilesmek oldugu konusunda nettirler. Zira, Cumhuriyeti yerles-
tirmenin, yeni rejime gercek bir givence sa§layabilmenin yolu
ve isin esasi budir ve sanayilesme, 1930’ lu yillarda yeniden
insa hamlelerinin esas kumanda manivelasi olmustur.

Sanayi kurma disincesi yeni bir sey degildir, daha dnceki
kisimlarda da belirttigimiz gibi Cumhuriyetten 6nce de vardir,
Cumhuriyetin ilk yillarinda da y6netimin istegidir. Bazi teknik
incelemeler yapilmis, kanunlar ¢ikartilmistir. Sanayiin 6zel giri-
simleri destekleyerek kurulacagi dislincesinin yamsira devletce
de bu ise 6n ayak olunacagi inanci ilk yillardan beri vardir.

1930°dain sonra ana siyasal kadrolarda ve dolayisiyla bazi
karar organlarinda benimsenen goéris ise, sanayi kurmanin an-
cak yaygin bir cihazlanma bigiminde olacagidir. iste bu, yeni

/4 Konu ile ilgili olarak 6zellikle 1838-1918 déneminde iktisadi Diisiincenin
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bir seydir. Sanayilesme oncelikli hareket olarak kabul edildi-
ginde buyuk olcekle ve yeni teknoloji ile ¢alisan tesislerin basa-
r sansi daha buyutktir. Boylece, sanayilesme projesi bir devlet-
cilik projesinin de devami olmaktadir. Bu noktaya gelindigi sira
da rejimin ana kadrosu 6zel girisimcilige karsi degildir. Fakat
yeni sermaye birikimi modelinin mantigi, 6zel kesimin goreli
payini zaman iginde devletinkine gore kiclltecek niteliktedir;
<Milli iktisat> kavrami, <devlet¢ilik> adini aldiktan sonra, do-
gal olarak icerigini degistirmeye baslamistir (Kurug¢ 1988:XL).

1930’larin sanayilesme hareketinde kurulacak sanayiin ya-
pist bakimindan iki ilke temel olmustur:

Bir, kurulacak sanayi i/halata bagimhhg: azaltmalidir.

iki, bu hareket kisa siirede agir sanayie yonelerek iktisadi gii-
ciin tlke savunmasinda ana destek olmasini saglamalidir.

Bu ilkelerden yola ¢ikan bir sanayilesme hareketi, “gecik-
mis Ulkelere” benzer tarzda 1920’ler de baslayan demiryolu po-
litikasi ile birlesince ciddi ve iddiali hedeflere yodnelmistir:
Hammaddesi yurticinde olan sanayileri 6ncelikle kurmak ve ic
pazarin bitunligiuni saglamak.

Tasarim merkezi iktisat Vekaleti olan sanayilesme hare-
ketinin donim noktasi 1932 yilidir. Sanayilesme hareketinin ge-
rekcesi, 1920’li yillarin sanayii i¢in olduk¢a zayif bir zemin ha-
zirlayabilmis oldugu noktasindan hareket eder:

"Turkiye 'de 6ze! kesimde gu¢li bir sermaye varligi yoktur.
Buylk sanayiin devlet eliyle kurulmasi egilimi hep vardir. Fakat,
devletin bu amacla kurdugu Sanayi ve Maadin Bankasi modeli ba-
sari getirmemistir. Cunkd, bankacihigi sanayi kurmaya ve isletme-
ye yoneltmistir. Bu model 6ziinde bir bagdasmazlik tasir. Eger,
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banka, sanayi sermayesinin sahibi olursa yatirdigi para iginyik-
sek faiz ve temettl ister. Oysa, sanayide Uretimin sirri ucnz ser-
mayedir. Bankacilik vadelerle gelir elde etme garantisi Uzerine
kuruludur. Sanayi denilen seyin gelismesinde ise, vade s6z konusu
olamaz. Sanayi ve Maadin Bankasi hem devletin fabrikalarini is-
letmek, liem 6zel kuruluslara istirak etmek, hem de dzel girisimleri
kredilemek gibi birbiriyle bagdasmaz isleri yapmak durumunda
kalmis, bodylece, hicbir yeni sanayi isine girisememistir" (Kurug
1988: XXXIX).

Doénemin hakim sermaye birikim modeli olarak secilen sa-
nayilesme hareketinde kritik 6ge, devletin elindeki kaynaklarla
sanayi kesimine dncelikli bir gelisme sansi vermektir ve sanayii
b-edilemek isin 6zidir. Sanayilesme stratejisinin devlet eliyle
yiratilmesi, 1930’lu yillarda iktisat politikasinin olusmasi igin
bir cerceve ¢izmektedir. Bu cercevenin iginin doldurulmasinda,
1930’lu yillarin gelismelerinin, o arada dinya buhraninin getir-
mis oldugu kosullarin payi vardir. Sanayilesme bir stratejidir.
Ekonominin henlz belli bash kurumlasmalarin yeterince olma-
digr bir ortamda bu strateji sanayie dogrudan kaynak tahsisi
yapmakla yiratilecektir. Bunu sirekli kilabilmek igin de dev-
letin ¢esitli fonlari ve destekleme araclari bu amaca yénelmeli-
dir7s.

75 Cumhuriyet sonrasi, tim bankacilik sisteminin belli dl¢ulerde kontrol ve
yonlendirilmesini saglamak amaciyla bir Merkez Bankasinin kurulmasi fik-
ri dogmustur. TC. Merkez Bankasi'nin hazirlik calismalarinin yapildigi ve
kuruldugu yillar gerek diinya gerekse de Tirkiye ekonomisi ve Tirk iktisa-
di dislince bigimine etkisi, bir yandan da 1923-1929 yillarinda uygulanan
liberal iktisat politkalarinin sakincalarinin daha agik goriinmeye baslamasi,
yoOneticileri, iktisadi alanda yeni atilimlar yapmaya zorlamistir. Bu atilimla-
rin en 6nemlilerinden biri de TC. Merkez Bankasinin kurulusudur. Bu ko-
nuda ézellikle bkz: (ilkin 1975; Tekeli & flkin 1981)
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1930-1932 yillarinda iktisat Vekilligi yapmis Mustaf Serif
(Ozkan) beyin tasarladigi bn sanayilesme modelinin hareket
noktasi; Gerschenkron’un doért tip sinai gelisme tasnifinde yer
alan “bankalar tarafindan kredi ihdasiyolu ile saglanan sinai
gelismeye™ uygunluk arzetmekte ve s6z konusu model; sinai
krediler icin bir banka, Turkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulma-
sini, bu bankanin sanayi girisimlerine makine ve diger sanayi
malzemesi igin kredi saglamasini, béylece de her girisimin ken-
di sermayesini isletmede kullanma olanagi bulacagini éngor-
mektedir.

Kurulacak ve isletilecek sanayi tesisleri icin ayri bir kuru-
lus Devlet Sanayi Ofisi, DSO76 gereklidir. Bu, ydnetiminde
bagimsiz, denetiminde iktisat Vekaleti yolu ile Biiyik Millet
Meclisi’ne hesap veren bir kurulus olacaktir. Sanayii 6n plana
citkaran, kredi dizenini, fonlarin kullanimini ve kurumlasmayi
buna gdre diizenleyen bu tasarimda devlet ve ¢zel girisimler sa-
nayicilikte esit gelisme sansina sahip olacaklar, devlet girisimle-
rinin mevzuattan kaynaklanan bir ayricaligi bulunmayacaktir.

1930’lardaki sanayilesme cizgisi, bazi ithal mallarinin ye-
rine yerli imalati koyma noktasindan otesini amag¢lamistir. Bu
nokta belki sanayilesmenin bir bacagidir. Ama, daha 6tesi sana-
yii entegre bicimde kurmaktir. Yani, tlkenin hammadde kay-
naklarini yerinden oynatabilmektir. “Cumhuriyet yénetiminin,
temelini j932de attigl sanayi hareketinde o yillarda birkag ni-
rengi noktasi ortaya ¢ikyor. Birincisi, Basvekil ismet Pasa hin
1932 Mayis aynida bu isin kaynagini bulmak ve isi baglamak
iizere Sovyetler Birli§i he gidisidir77. ikincisi, bu hareketin 6r-

76 Sanayilesme hareketine iliskin yenilikler ve hareketin niteligi hakkinda
1932 yili Temmuz ayininin 9,11,16’sinda Hakimiyeti Milliye gazetesinde
yayinlanan Neset Halil imzal ilging yazilarin 6zeti i¢in bkz: (Kurug 1988).

77 "1930 'lu yillarda Sovyetler 'den ahnmis otan sanayi kredisi, Cumhuriyet
rejiminin sanayilesme hamlesini haslatmayi saglayan ilk fom1 olmustur.
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gltlenmesini saglamak tizere 1932 'nin Temmuz ayinda ¢ikari-
lan 2058 ve 2064 sayili yasalardir. Ugiincisii bii 6rgttlenmenin
gerceklestirilememesinden sonra, 6zel kesimin sanayi hareketini
engelleme olasihigi giderilmis ve Stimerbank yeni sanayi hare-
ketinin genelkurmay karargahi gibi drgatlenmistir. Gelismenin
1933 sonuna dogru artik geri donilmez bicimde hizlanmasin-
dan sonra is “fabrikalar kurmak * tan oOteye bir sanayi prog-
rami olusturmak gibi disunilmeye baslamis ve bdylece dor-
diinct bir nirengi noktasina erisilmistir (Kurug 1993 :LX1IlI).

1934 -1936 yillarinda gitgide daha c¢ok tzerinde durulan
Birinci ve ikinci Sanayi Programlari (planlan) ile acilmasi dii-
siintlen sanayi perspektifi budur. Sanayilesme bu ¢izgi tzerinde
gelistikce, ithalatin gayrisafi milli hasilaya orani dusecek, fakat
yurti¢i kaynak kullaniminin artmasiyla birlikte ekonominin yati-
rim yapma kapasitesi yikselecektir.

1930’a gelindiginde milli bankalarin ekonomideki varhgi
hentiz sinirhdir. Mali aracilik, basta Osmanli ve Selanik Ban-

Sovyel kredisi, 6édeme kosullariyla oldugu kadar hedefi ve zamanlamasiyla
da Cumhuriyet yoneliminin gereksinmesine tam denk diigsmiistiir. Cumhuri-
yet yonetiminin ekonomideki stratejisini kolaylastirmis ve bir bakima en
kritik anda geldigi icin 6nemi artmis olan bu kredi, biryéniyle ucuz sanayi
malzemesi ve donanimi, bir yoniyle de gerekli teknik yardim saglamistir.
Tirkiye 'de sanayiinin kurulmasini, Sovyetler Tirkiye 'nin <bagimsizlasma-
s1> ydniunde bir adim sayarak, bunu da kendi dis politikalari yéninden uy-
gun bir gelisme bigiminde degerlendirmis olabilirler. Cumhuriyetyénetimi-
nin Sovyetlerle yakin iliskiler ylriattugu bu yillarda, yénetim Sovyetlerin
19294da baslatmis oldugu bes yillik plan uygulamalarinda dikkatle izlen-
mistir. Kendi hammadde kaynaklarim degerlendirerek, ileri teknolojiyi 6-
zimseyerek oldukca hizli ve yaygin bir sanayilesme hizina erismeyi amag-
layan Sovyet uygulamalari, belli ki Cumhuriyet yéneliminin sanayi prog-
ramlari icin pek yakin ve somut bir basari 6rnedi olmus ve bir gergeve o-
lusturmustur. Sanayi konusundaki bu yakin iliskiyi Cumhuriyety6netimi dig
politikada 6l¢illi tutmus, iktisadiyakinlasmayi bir siyasal odinler politika-
sina ¢cevirmemistir" (Kurug¢ 1993:LIV).
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kalari olmak uzere daha ¢ok yabanci sermayeli kuruluslarin e-
lindedir ve esas ilgi alani i¢ ve dis ticaretin finansmanidir. “Bi-
yiik” sayilan milli bankalar Is ve Ziraat Bankalari’ dir, ama
bunlarin kendi ayaklari (zerinde durabildiklerini sOylemek
glictar. iktisadi yapi heniiz para kullanimini yayginlastiracak bir
geliskinlige varamamistir. Donemin bankacilik anlayisi mevdu-
at sayesinde varolmakla es anlamli olarak degerlendirilmekte
olup Tirkiye’deki gelismeleri de bu noktadan incelemek ge-
rekmektedir. Cumhuriyet Tirkiyesi’nin Bankacilik sisteminin
gelismesinde 1933 tarihli Mevduati Koruma Kanumi nu almak
dogru olacaktir. Kurumsal cerceve bu noktadan olusmaya bas-
lamis, bir yeni doneme¢ de 1936 yilindaki Bankalar Kanunu
olmustur (Konu ile ilgili olarak bkz:Ulutan 1958; Akpuilar
1966; Ocal 1973).

Bankalar kanunu ile, banka sermayesinin yogunlasma si-
recini hizlandirmak amacglanmakta ve ddenmis sermayeleri Kku-
¢uk olan bankalarin dogma olanaklarim sinirlanarak (hisse se-
netli fadl sirketlerin) birlesmelerini tesvik ediyordu. S6z konusu
kanun ile, Tlrkiye’de banka islemlerinin devlet tarafindan di-
zenlenmesinin gerceklesmesi icin hukumler yer alirken 3. ve 4.
maddeler ile de Tiurkiye’de faaliyet gdsteren tim yabanci ban-
kalarin tescil edilmeleri ve islem yapmak icin Bakanlar Ku-
rul'ndan izin almalari zorunlulugu éngérialuyordu (Rozaliyev
1978:104-105).

iktisadi kalkinma agisindan izlenecek temel politika degi-
sikliklerinin bankacilik sistemini de etkilemesi sonucunda bu
donemde devlet bankalari art arda faaliyete ge¢mistir. Bu do-
nemde devlet bankalarinin kurulusu ile sanayi planlari ve koru-
maci - devletgi iktisat politikalari uygulamalari arasinda organik
bir ba§ mevcuttur [Sanayi Planlan ve bankalar arasindaki
baglarla iliskili olarak bkz: (inan 1972 ve 1973)7.
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“1933 sonlarinda kesinlestirilen <Bes Senelik Sanayi Prog-
rami> bugiinkii terimlerle bir <sektdrler prograim>niteligindedir.
O tarihlerde Turkiye 'de bir <makro plan> uzerinde disunebilmek
soz konusu olamaz.(..) Ancak, sanayi programindan beklenen sey
bir glicli lokomotifetkisiyle ekonominin birbiriyle baglantili, ama
duragan ve gelismemis sektorlerini canlandirmak, bir karsilikli
etkilesim yaratarak ekonomiyi gelistirebilmektir. Ana dislince it-
hal ikamesinde basarili oldukca ekonominin kaynaklarinin daha i-
yi ve tam kullanilabilecegidir. Gelismenin yolu da budur.

Agirhik merkezi pamuklu dokuma sektérii otan sanayi prog-
ramlarinin vazgegilmez bir mekan boyutu da vardir. Hangi bdlge-
yi veya boélgelerigelistirmek istiyorsunuz? Bu, kaynaklari harekete
gecirmek isteyen bir programin kaginilmaz sorusudur. Soru j932
yilindan beri kamuoyunda yer tutuyor. istanbul ile bazi kiyi bol-
gelerinin disinda hareketsiz ve kendi igine kapali olan Turkiye 'de,
iktisadi cografyay! degistirmek Cumhuriyet rejiminin cok istedigi
amactir. Sanayi hareketi tipki demiryolu politikasi gibi bu 6zlemi
tazeliyor" (Kurug 1993:LX1X).

Turkiye Sanayi ve Maadill Bankasi faaliyetinin, fabrika
isletmecilik fonksiyonunu ustlendigi ve sinai kredi fonksiyonu-
nu yeterince gelistiremedigi, diger taraftan Devletin sermaye
koyarak isletmeler agmak suretiyle Gretim faaliyetlerine giris-
mesi egiliminin artmasi bi kurum yerine 5.7.1932 tarih ve 2058
saylli kanunla Devlet Sanayi Ofisi, 11.7.1932 tarih ve 2064 sa-
yili kanunla da Turkiye Sanayi Kredi Bankasi kuruluslarinin
ortaya ¢ikmasi neticesini dogurmustur [ Bu siire¢ ve yeni kuru-
luslar ile ilgili olarak ozellikle bkz: (Tekeli &ilkin 1982:149-
178)/.

Tirkiye Sanayi Maadin Bankasi’ nin bankacilik islevlerini
ustlenen Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’ nii rolti ve Banka’nin
nitelikleri, dénemin Sanayi Umum Muadirid Ahmet Serif
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Onay’in iktisat Vekaleti’ne 24.Ag§1istos.1930'da verdigi raporda
soyle belirtilmistir:

"Bankti (hususi tesebblslere kredi temin etmek vazifesini)
bankacilik nokta-i nazarindan tamamile gayri resmi ve gayri salisi
olarak ve sirfsinai islerdeki banka menafini gliderek yapmaliydi.
Bu nokta-i nazardan Banka tamamen miustakil ve her tiirlii nifuz-
dan gayri hassas bir vaziyette olmalidir. Bankanin bu husus igin
hukimetten sermaye alinis olmasi muvafik ise de, hiklimete karsi
istiklali temin edilmek istenirse liikiimet sermayesile Ecnebi ser-
mavyesi tevhit edilmelidir. Bir Sanayi Bankasi sinai islerde ihtisas
sahibi olmalidir ve bu sayede her bir subesi san‘atm ne isyaptigi-
ni nasil idare edildigini, vaziyetine ve tarzifaaliyetine nazaran ka-
zanip kazanamayacagini anlayabilmelidir. Bu da sinai ve ticari
zihniyet ve malumati kendisinde niecz edebilen bir fen hey'eti
istisariyesinin viicuduna vabestedir" [A.Serif: "Mticssesatl Sinai-
ye Mevzuu" 24.8.1930'da Iktisat Vekaletine verilmis daktilo
not'dan aktaran; (lekeli & ilkin 1982:209)].

Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi” nin “Avritpada [ki]
muessesti sinaiye" nin kurulusu gibi proje degerlendirme esasi-
na gore kredi vermesi meselesi de, tlkemizdeki yatirim projeci-
ligi ve proje degerlendirme sireclerinin gecmisi hakkinda ip-
uclari vermektedir. Ahmet Serif Onay’ in Banka ile ilgili dii-
stincelerine gore, kredilendirme yolu proje degerlendirmeden
gecmelidir.

7.Tcmtnuz.1932 tarihinde kabul edilen 2064 sayili Tirkiye
Sanayi Kredi Bankasi Teskili Hakkindaki Kanun tasarisinda
Bankaya, 6zel sermayelerin de istirak etmesine cevaz veren hi-
kimler mevcut olduju halde Bitce Enctimeni bu hukimleri
kaldirarak 6zel Kisilerin Bankaya istirakini imkansiz kilmistir./
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Bu konudaki ilging bir polemik ve hemen hemen ilk <holding
bankaciligi> fikri hakkinda bkz; Tekeli&ilkin 1982:209'daki
(**) isaretli dipnot ]

Kurulus kanunu Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na genis
bir gorev alani ¢izmistir. Bu gdrevler icinde en énemli olanlari
su sekilde ozetlenebilir; (TBMM, Zabit Ceridesi i:80-
7.7.1932,C.1).

Birincisi, “makina tzerine ve memleket dahilinde muadili
bulunmayan sanayi insaat malzemesi” igin kredi acabilmektir.
Bu krediyi alabilmek igin iktisat Vekaleti’nce onaylanmis “fen-
ni, hesabi ve iktisadi bir tesisat projesini” 6n sart olarak ara-
maktadir. Boylece, bir yandan yatirimlarin istenilen alanlara
yonelmesi saglanmakta, bir yandan da krediyi geri alabilmek
yoninden “rantabilitesi”ni bir seri yasal onlemlerle birlikte
kontrol altina almaktadir. Kurulacak tesis bedelinin yiizde 20’si
kendisine pesin ddenmesi kosuluyla Tirkiye Sanayi Kredi Ban-
kasi, bu tesislerin Ulke disindan getirecekleri ara¢ ve gereclerin
taksitle alinabilmesi igin gerekli glivenceyi saglayan, bu tip kre-
dilerle ilgili islemleri kendisi yuritebilecektir. Bu guvencenin
daha disuk faizle kredi bulmalarina olanak saglayacagi varsa-
yimistir.

ikinci gorevi, sanayi kuruluslarina cesitli sartlarda isletme
kredisi saglamaktir. Bu Kkredilerin verilmesinde kazang¢ vergile-
rinden kesilerek Turkiye Sanayi Kredi Bankasi'na devredilecek
fonlar esas kriter olarak alinacaktir.

Uclincii gorevi, ginimiizdeki séylemle bir anlamda
teknopark\ax, “makinapiyasasi olusturmak” tir. Tum kamu ku-
ruluslarinin kullanilmayan ve kullanilmaya elverisli olmayan
makina ve levazimi, belli bir fiyatla Banka’ya devredilecektir.
Ayni sekilde ozel sektor elinde olanlarda satin alinabilecektir.
Tum bu makinalari, Banka, cesitli nedenlerle (daha ¢ok haciz
yoluyla) eline gececeklerle beraber gerektiginde tamir ettirerek,
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belli yerlerde toplayacaktir. Bunlari kuruluslara tim masraflara
yuzde 4 komisyon ekleyerek satabilecektir. Boylece, ithalattan
once, Ulke icindeki mevcut makina stokunu daha iyi kullanmaya
donik bir uygulamaya gidilmek istenmistir.

Dordunci gorevi, “milli sanayii" ile ilgili hammaddelerin
saglanmasinda aracilarin yerini almasi dasuntlmustir.

Besinci gorevi, sanayicilere verilen veya verilecek her
turlt tesvik primleri ile ilgili islemlere aracilik etmektir.

Altinci g6revi, kiiguk Uretici ve kooperatiflere, ham madde
ve kredi gibi imkéanlar saglayarak, bunlarin gelistirilmesine ¢a-
lismaktir (Tekeli &ilkin 1982:210).

Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi ile ilgili ilk tasarida bu ku-
rumun 6zel sektdr sanayicilerininde katilacagi on milyon lira
sermaye ile kurulmasi 6ngorilmisken, Kanunun, TBMM En-
cimenlerindeki goérismelerinde, 6zel sanayi kesiminin serma-
yeye ve dolayisiyla yonetime katilmalari uygun bulunmamis,
tasarl bu degisikliklerle ve Banka sermayesi bes milyon lira ola-
rak kanunlasmistir. Kanunda resmi ve 6zel tesebbislere istirak
edemeyecedi (Boratav 1982:194) belirtilen Banka’ mn sermaye-
si su kaynaklardan olusmakta idi ;

* Sanayi ve Maadin Bankasi’ mn fabrikalarina ait isletme
sermayesi ve Banka’nin fabrikalari disinda menkul ve gayri-
menkul inallar,

* Devlete ait fabrikalarin satisi halinde satis bedellerinin
veya fabrika karlarinin Bakanlar Kurulunca tayin edilecek bir
boélimi,

* Tesvik-i Sanayi Kanunu' 1un sinai kiirumlara makina ve
hammadde ithalinde tanidigi gimrik muafiyetinin kaldiriimasi
sonucunda dogacak olan gimruk hasilati,

* Banka' nin satacagi inakinalarin satis tutari,
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* Banka' mn muamele ve faaliyetlerinden kalacak kar ve
faiz gelirleri,

* jktisat Vekaleti Butcesi’ ne Banka’ nin sermayesine ila-
ve edilmek Uzere konacak 6denek,

Turkiye Sanayi Kredi Bankas! i¢in, Anonim Sirket yapisi-
na benzeyen bir kurulus bigimi 6ngorilmustir. Buna karsin,
Banka yonetiminin -Umunii Heyet, idare Heyeti ve Umum Mii-
diir- secimi, basta iktisat ve Maliye Vekaletlerinin secece§i sa-
hislarla iktisat ve Biitce Enciimeni Azalarina birakilmistir. Yal-
nizca Umumi Heyet’e sanayi tesekkilleri veya Ziraat Odalari
tarafindan secilebilecek bir aza girebilecektir. Bdylece, bu ku-
rulusun yonetimi de dénemin hakim iktisadi disuncesi olan
Devletcilik paralelinde kamunun kontrold altina girmis olmak-
taydi.

Tiurkiye Sanayi Kredi Bankasi’” nin kurulus kanunu daha
TBMM’de gorlsiulmeden once, 6zel kesimin o6zellikle de Milli
Sanayi Birligi’nin (Dénemin TUSIAD olarak degerlendirile-
bilir.S.S.) tepkisini ¢cekmisti (Tekeli&ilkin 1982:219). Bu tepki
esas olarak Tesvik-i Sanayi Kaniinu’nda 6zel kesime verilmis
muafiyetlerin kaldiriimasindan kaynaklaniyordu. Bu tartismalar,
tasarinin TBMM’ ndeki muzakereleri sirasinda da sirmiustd.
[TBMM’ ndeki tartismalar icin Mz/TBMM Zabit Ceridesi
1:80.7.7.1932.C. V.

Meclis ici ve disi elestirileri iktisat Vekili Mustafa Serif
Ozkan, Tesviki Sanayi Kanunu’ ndaki ayricaliklarin kaldiriima-
digini belirterek karsilamaya gayret etmistir. Zira, Tesviki Sa-
nayi Kanunu’ nda eskiden hammadde, gimrik muafiyeti verile-
rek yapilan tesvik, yeni kanunda “kredi” saglanmasiyla, yani
bir baska tedbirle yapilmak istenmektedir. Esasinda yapilmak
istenilen hammaddeye muafiyet sadlayan ve gercekte llke di-
sindaki hammaddeyi Tirkiye’ dekinden daha avantajli hale ge-
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tiren, bir anlamda ithal ikamesini engelliyen bir tedbirin yerini
“kredi” ye birakmasiydi.

Sonu¢ olarak, tim bu tartismalara karsin Tirkiye Sanayi
Kredi Bankasi Kanunu TBMM~’de dénemin diger devletgi uy-
gulamalarina iliskin kanunlarla birlikte kabul ediliyor ancak
takibcden kisa donemde gerek kurum gerekse de ydnetici ba-
zinda iktisat burokrasisinin éncelikle organizasyon semasinda
ikinci olarak da iktisadi disiincede (devlet¢i uygulamalar anla-
minda) kigcik olcekli tadilatlara gidiliyordu.

Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi ka-
nunlarinin ugradigi organize elestiriler bu iki kurulusun yasal
olarak kurulmus olmasina ve kanunlarinin hazirlandigi dénem-
de gazetelerde kendilerinden “ Tlrkiye’nin sanayisinin kurul-
masinda birer <yliksek el > olacaklar ” seklinde bahsedilen bu
kuruluslar daha hi¢ bir uygulamaya girmeden zayif ve degisik-
lik yapilmasi gerekli kurumlar olarak nitelendirilmekte, buna
karsilik Turkiye Sanayii ve Maadin Bankasi “ ihya ettigifabri-
kalarla sekiz sene icinde hakiki bir sanayi hayati kurmasi ™ ve
"1932 senesinde en fazla kar getiren miiessese” yorumlarinda
bulunuluyordu. Bu siirecte, Celal [Bayar] Bey’in iktisat Vekil-
ligi’ ni takiben, bu iki yeni kurulus yeniden birlestirilerek
3.Haziran. 1933'te kabul edilen 2262 sayili Kanunla Siimerbank
isimli hem “ bankacilik ” hem de “ isletmecilikle " gdrevlendi-
rilen yeni bir kurulus yaratiliyordu [(TBMM Zabit Ceridesi.
1:65,3.6.1933.C. 1 sira n0:257) ayrica bkz\ (Ozbek 1963; Toprak
1988)].

Siimerbank Kanunu, M. Seref Bey’in 1932’de ayirmis ol-
dugu sanayicilik ve bankaciligi yeniden birlestirmekte, boylece
de belirsizlikler giderilerek devletgilik kavraminin taniminda
yeni bir adim atilmis olmaktadir. Farkli bir ifade ile, devletgili-
ge artik yeni bir formul aramak gerekmemekte ve devletgilik,
milli bankalar zemini tzerinde tanimlanabilen bir kavram ol-
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makta ve de sanki “biylk sicrama’hm tiim agirhigi nerede ise
bir *“ikame 6ge” olarak Simerbank’m omuzlarina yiiklenil-
inektedir. Isin merkezi, iktisat Vekaleti’nin denetiminde sinai
amach bir kalkinma ve yatirim bankasi yani Stimerbank’tir.
Bu gelisme ile, 1920’lerin milli iktisat duslncesi bir yandan
milli bankalar sayesinde varligini surddrirken, bir yandan da
1930’larin yeni dodan devletciligi ile kaynasmis olmaktadir
(Kurug 1988:XLII).

2262 sayilh Sumerbank Kanunu gerekcgesinde yer alan
(Toprak 1988); “(...) bir yandan sanayi kuruluslarinin Devlet
Sanayi Ofisi' ne baglanmasi sonucunda, Tirkiye Sanayi
Maadin Bankasi'ndan Turkiye Sanayi Kredi Bankasi ’na inti-
k&l eden sermayenin ¢cok az olmasi ve Tirkiye Sanayi Kredi
Bankasi Kanunu' nda 6éngoriilen tesviki sanayi muafiyetlerini
kaldirarak saglanacak gelirlerin mahzurlu bulundugu, bu ne-
denle bu muafiyetleri iade edecek bir kanini tasarisi hazirlandi-
g1" belirtilerek “Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’nm vazifelerini
yerine getireiniyecek kadar zaif" distigd ve Devlet Sanayi Ofi-
si teskilinin “ milli sanayiinin inkisafina amil olmaktan ziyade
sanayi erbabim endiseye dusiren bir etki” yarattigi belirtil-
mekte ve “bu itibarla Ofis ve Sanayi Kredi Bankasi kanunlari
yerine gecmek lizere bu kanunlarla erismek istedigimiz milli he-
deflere daha muessir ve daha seri bir surette ulastiracak esas-
lari ihtiva etti§i" saptamalari, ddnemin hakim devletci
anlayisininin bir hayli gerisine distldigu (Boratav 1982:197)
izlenimini vermektedir. Diger bir ifade ile, bir geriye donis s6z
konusudur ama bu tam degildir. Buna ragmen, Mccliste serma-
ye cevrelerine yakinliklari ile taninan milletvekilleri adina izmir
bagimsiz milletvekili Halil Bey .s6z alarak 1932 temmuzunda
Mustafa Seref Ozkan’in getirdi§i yasalar gecgerken, “Turkiye
kollektivizasyona” gidiyor dedigi konusmasini hatirlatarak
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“Simerbank Kamimi ile artik is alenimde kaygi kalmadigim
belirterek Celal Bayar’a tesekkiir ediyordu.

Sumerbank modelinin 6nemli bir 6zelligi, 6zel kesimden
kaynak cekme olasihi§i bulunmayan bir yapi getirmesiydi. An-
cak bundan daha 6nemli bir yenilik, Simerbank’in basini ceke-
cegi bir sanayi hareketine o tarihte mali araci kesimin en blyik
kurulusu olan Is Bankasi’ nin ortak olmasidir. Bu, Siimerbank
tasarisinin gerekcesinde daha 6nceleri is Bankasi cevresinde
ortaya c¢ikmis <biitiin milli menabii kuvva> nin yeni birikime
ortakhigi slogani ile de dile getirilmistir (Kurug 1993:LXV).

2262 sayili Kanun’la gére Stmerbank’in goérev alani ol-
dukca genis bir bigimde asagidaki sekilde tanimlanmistir;

* Devlet Sanayi Ofisi *nden devralacagi fabrikalari islet-
mek ve 6ze! sinai kuruluslardaki Devlet istirak hisselerini tica-
ret kamimi hikimlerine gére idare etmek,

* Ozel kanunlarla kurutanlar disindaki devlet sermayesi
ile olusturulacak biitiin sinai miesseselerin etlidu ve projelerini
hazirlamak ve bunlari tesis ve idare eylemek,

* Teessusleri ve tevsileri memleket icin iktisaden verimli
olan sanayi islerine sermayesinin izin verdigi oranda katilmak,

* Memlekete ve kendi fabrikalarina lizumu olan usta ve
iscileri yetistirmek Uzere okullar agmak, sanayi mihendis ve
uzmanlari yetistirmek Uzere icte ve dista talebe okutmak,

* Sanayi muesseselerine kredi agcmak ve hertiirlii bankaci-
lik islemlerini yapmak,

* Milli sanayiinin gelisme onlemlerini aramak ve istendigi
takdirde Iktisat Vekaletine mitalda vermek” (Tekeli &ilkin
1982:177-178).

Sumerbank’ in kurulus sermayesi 20 milyon liradir ve h-
kimetin teklifi ve de Banka Umumi Heyeti karari ile sermayesi
artirilabilir. Banka’ ni ilk sermayesi; Devlet Sanayi Ofisi ve
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Turkiye Sanayi Kredi Bankasi’ ndan devralacagi haklar ve ihti-
yat akgeleri; Devlet Sanayi Ofisi’ ndenn devralacagl fabrikalarin
sabit ve mitedavil sermayeleri, Devlet Sanayi Ofisi’ nden dev-
ralacagi istirak hisseleri, Tlrkiye Sanayi Kredi Bankasi’ ndan
devralacag! sabit ve mutedavil sermaye, Devletce verilecek 6-
denekten, olusmaktadir.

Banka, devralacag: fabrikalari kendisine bagli sirketler ha-
line getirecektir. Sirketlerin hisselerini, hikumetin teklifi ve U-
mumi Heyetin kabull Gzerine Turk gercek ve tlzel kisilere sa-
tabilecektir, ama bu islemi yeni kurulan fabrikalarda uygulaya-
mayacaktir. Banka, kendi yonettigi ve istirak ettigi kurumlardan
gayrisi igin, krediye ayrilabilir kaynaklarinin yarisindan az ol-
mamak (Gzere iktisat Vekaleti’nin tespit edece§i bir miktari sa-
nayi kredisi olarak tahsis eder.

Stmerbank’ m kuruldugu 1933 yili Hazirani yeni banka
kurma girisimlerinin ve bankacilik sektortyle ilgili dizenleme-
lerin yogunlastigi bir ay olmustur. 8.Haziran.1933 tarih ve 2284
saylll Kanun ile Halk Bankasi ve Halk Sandiklari,
24.Haziran.1933 tarih ve 2301 sayili Kanun ile Belediyeler
Bankas! kurulmustur. 10.Haziran.1933 tarihinde de Osmanh
Bankas!’ nin imtiyaz siresini otuz yil daha uzatan 2292 sayili
Kanun TBMM'dc kabul edilmistir.

2284 sayili Kanun, sadece ‘ pasif’ ve ‘ yasaklar ’ koyucu
bir kanun degildi; bir yandan 6diin¢g para verme islerini denetim
altina alirken, ote yandan oOzellikle kiguk girisimcilere kredi
saglayacak bir kurumu da olusturmak istiyordu. Halk Bankasi
ve Halk Sandiklari kurmak tzere hikimete yetki taniyan bu
kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi, “distntlen sistem iki
mihim esasa dayanmaktadir. Bunlardan birisi Ankara’ da o-
lusturulmasi disunilen <Halk Bankasi> digeri de yavas yavas
memleketin her bucadini saracak olan <Halk Sandiklari> dir.
Halk Bankasi, kicik kredi isini merkezinden idare edecek, kuv-
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yelli bir milli miessesedir. Her ne kadar dogrudan dogruya
halka kredi agcmayacak ise de, teesslis edecek olan Halk San-
diklarini finanse ederek memleketin kiicik kredi lzerindeki na-
zmi roliinu gdrecektir. Halk Bankasi, Halk Sandiklarinin senet-
lerini reeskont eder ve bunlari ciizdaninda tutarak kredi bulur.
Halk Bankasi, Halk Sandiklarinin muamelatini teftis ve mura-
kabe etmek ve terakki ve inkisaflari igin 1&zim gelen tedbirleri
almak suretiyle kiciik kredinin rasyonel prensiplerine miistenid
olmasi esasini saglamaya calisacaktir” (Kuyucak 1948:271;
inan 1972).

Kurulusunda kiguk dretimin buyiuk sermayeye baglanma-
sinda 6nemli rol alinasi planlanan (Rozaliyev 1978:99) Halk
Bankas! iinvamyla kurulan anonim sirketin sermayesi ¢ mil-
yon lira olarak belirlenmisti. Esasen kicik kredi verme islerini
gorecek Halk Sandiklari, Halk Bankasi’ nin girisimiyle bir ano-
nim sirket olarak kurulacak ve bu sandiklara Hazine 200.000
lira tahsis edecek, bu para karsiliginda alinacak hisse senetleri
Halk Bankasi’ na ait olacaktir.

Halk Sandiklarinin sermayelerine, il Ozel idareleri ve Be-
lediyeler de katilacaktir. Fransa’daki Halk Bankalari Merkez
Sandigi’ndan (Caisse Centrale des Banques Populaires) esinle-
nen Halk Bankasi ve Halk Sandiklari’nm kurulmasi konusun-
daki Kanun 1933 yilinda TBMM ’dcn gegmesine karsin, Halk
Bankasi'nin kurulmasi ancak 1938 yili Haziran ayinda gercek-
lesmis olup, Banka’nin ilk calisma yilinda édenmis sermayesi
1.200.000.-liradir ve bunun 1 milyon lirasi Hazine’nin katkisi
ile sa§glanmistir. Kurulus amaci giinimiiz literatiriinde KOBI’
ler olarak tanimlanan ulkenin kiclk sanat, kiiciik sanayi ve tica-
ret kesiminin kredi ihtiyacini karsilamak olan Halk Bankasi’nin
fiiliyatta esas ugrasisi; esnafin, kiclk sanayicinin, esnaf der-
nekleri ve kucuk esnaf kooperatiflerinin finansmani olmustur
(Tekeli &ilkin 1982:303).
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Halk Bankasi Kaniinu’nun TBMM’dc kabulini takiben
onbes gin sonra, 24. Haziran. 1933’de 2301 sayili Kanun ile
“Belediyelerin alt yapi projelerinin finansmanini saglamak ve
mali sorunlarina yardimci olmak amaciyla” Belediyeler Ban-
kasi adi altinda ©6zel amacl bir ihtisas bankasi kurulmus-
Wv.[Belediyeler Bankasi'nin kurulmasi ve gelisimi icin zellikle
bkz: (Tekeli&Ortayli 1978:58-65)/. Banka’mn kurulusunu izle-
yen yillarda énemli bir gelisme gosterdigi séylenemez. 1938
yili sonuna kadar Banka’ nin 6denmis sermayesinin sekiz mil-
yon liraya, mevduatinin 2.6 milyon liraya ve kredilerinin dc an-
cak 3.7 milyon liraya yikselmis bulunmasi bu yavas gelismeyi
gostermektedir. 1945 yilinda 4759 sayili kanunla Banka’nin adi
iller Bankas! olarak degistirilmis ve faaliyet alani belediyelerin
yamsira il ve kdy idareleri ile bn idarelere bagh kurumlarm ba-
yindirhk islerini dc kapsayacak sekilde genisletilmis ve mali o-
lanaklari artirilmistir.  Banka, yerel yonetimlerin bir tir
guchirligine dayanmakta; kaynaklari; belediye, il ve kdy idare-
lerinin butce gelirlerinden ayrilan paylarla, 6zel kanunlarla ban-
ka sermayesine eklenmek (zere verilen para ve inallar ve diger
yardim ve bagislardan saglanmaktadir (Akgii¢ 1987:32).

Devletci sanayilesme politikalarinin Simerbank’tan son-
raki ikinci blyulk 6lgekli drgiti ve madencilik alanindaki en 6-
nemli hamlesi olarak telakki edilen Etibank, 1935 yili Hazira-
ninda 2805 sayili Kanunla kurulmustur.

Etibank, devletin madencilik ve enerji sektdrlerinde yi-
rutecegdi yatirim programlarim uygulayacak ve meydana getiri-
lecek tesisleri isletecekti. Madencilik alanindaki yeni yatirim-
larla, Zonguldak-Eregli kodmur havzasinin kamulastiriimasi ve
isletmesinin Etibank’a birakilmasiyla Banka’ nin etkinliginde
hizla bir genisleme olmustur. Bu sureci bi¢imlendiren gelisme-
lerin mesnetlerini 2805 sayili Etibank Kanunu olusturmaktadir.
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Bu kanunun ana hatlari asagida 6zetlendigi gibidir (3.Tertip
Dustur. 16).

“Ticari usullere tabi ve tuzel kisilige haiz olan Etibank’ in
itibari sermayesi yirmi milyon olup iki misli artirilabilir.
Etibank, Bakanlar Kurulu karari ile yirmi milyon lirayr gegme-
mek kosuluyla tahvilat ihrac edebilir ve baska bi¢imlerde istik-
raz anlasmalari yapabilir.

Sermayesi;

* Genel bitceden konan 6denek,

* Yilhk Kkérlarin sermaye hesabina gegirilecek kismi,
(Kérlarin yiizde 87-90"1 arasinda bir orani, itibari sermaye ta-
mamen O6deninceye kadar sermaye hesabina gecirilir).

* Devletin maden ve elektrik sirket ve tesebbuslerindeki
hisseleri,

* Devletin elindeki veya eline gegecek maden ve elektrik
imtiyaz ve ruhsatnamelerinin degerleri,

*Devletin elindeki veya istirak etmis oldugu madenlerin
veya hisselerinin degeri,

* Kamu kurumlarinin elinde olup Banka’ nin ugrasi ala-
ninda ise yarayabilecek arazi ve demirbas esya, gibi unsurlardan
olusmaktadir.

Etibank'in gérev alanlari da su sekilde belirlenmistir;

1) Maden cevherleri, madeni hammadde ve malzeme alip
satmak ve alim satimina tavassut etmek,

2) Muhtelif madenler ve petrol icin arastirma ve dretim
ruhsatlari ¢ikarmak,

3) Elektrik santralleri kurmak ve elektrik tretmek; elektrik
veya elektrikle ilgili diger malzeme, alet, makina imal edecek
ticari tesekkdller kurmak,
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4) Bizzat veya istirak halinde yukarida sayilan isleri gore-
cek ticari tesekkiller kurmak,

5) Banka muameleleri yapmalk,

6) Maden Tetkik Arama Enstitlisi’nin tespit ettigi, elve-
risli gordigl madenleri ve tasocaklarini isletmek,

Etibank, elde edecedi maden ve elektrik tretim, nakil ve
dagitim imtiyaz ve ruhsatnamelerini kendisine bagh tizel Kisili-
gi haiz kurumlara devreder. Bu kurumlar, hikimetin dnerisi ve
Etibank Genel Kurulu'nun karariyla sirket haline de getirilebilir.
Bu halde, hisse senetleri nama muharrer ve hissedarlar Tiirk
olacakUr”. Etibank kanununa bdéyle bir hiikmin konulmus ol-
masini Boratav (1982:212) devletciligin en kesifasamasin-
da, 1935 yilinin ortasinda, devlet isletmelerinin sirket haline ge-
tirilerek 6zel kisilere devredilmesi (..)anlamli bir uygulama a-
lani bulmamasina [ragmen] devlet¢iligin [uygulamada] nasil
celisik unsurlar igerdigini géstermesi bakimindan ilgin¢" ola-
rak degerlendirmektedir.

1930’lu yillar pratigine topluca bakildiginda tginciu bo-
limde aktardigim dénemin sanayilesme lideri ingiltere’yi yani
< lideri yakalama / dncliyl izleme > yolundaki basarili llke 6r-
neklerinde oldugu gibi; sinai dénusimi daha kisa bir zamana
indirgeyip, sanayilesmeyi hizla gerceklestirmeyi tarihsel oluru-
na birakma yerine, organize bir gl¢ olan <devlet> in halihazir
ve olusturulacak bitin érgut ve dizenlemeleriyle destekleyici /
Ozendirici ve de girisimci / emredici kimlikler altinda iktisadi
hayatin her alanina girdigi gorilebilir.

Bilindigi Uzere, 1923-1929 yillarinda sanayi sektdriinde
saglanan biyime hizi, yetersiz Osmanli sanayiinin yapisi aynen
korunarak ve daha ¢ok savas kosullarinin olusturdugu atil kapa-
sitenin yeniden dretime tahsisi ile gerceklesmisti. 1930-1939
yillari, Tirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda attigi ciddi a-
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dimiar sonucunda sanayiinin sabit fiyatlarla blyime hizinin
ortalamasi ylzde 11,6” dir. 1923-1929 yillarinin atil kapasitenin
yeniden Uretime tahsisi kosullarinda saglanan ytzde 8,5” lik bi-
yimesi ile karsilastirilirsa, gercek bir kapasite artisini temsil e-
den bu sinai bayime hizinin énemi ve degeri ortaya cikar. Bu
dénemde sermaye birikimi, milli hasilanin ortalama olarak yiz-
de 10,1’ ini bulmus ancak énceki dénemin aksine bu oranin i-
cinde dis aciklarin net katkisi yer almamistir. Gergekten de sa-
nayi kesimi, Cumhuriyet tarihinin gtinimize kadar hi¢ bir do-
neminde 1930-1939 yillarinin ortalama blyime hizina erise-
memistir. 1929 yilinda cari fiyatlarla milli hasilanin ylzde
9,9’unu olusturan sanayi kesiminin payr 1939’da ylzde 18,3’e
citkmistir. Bu degisme 1938 sabit fiyatlariyla yizde 11’den yiz-
de 18’e dir. Bu da anilan dénemde sanayilesme dogrultusunda
hizli  bir yapisal degismenin gergeklestigini gostermektedir
(Boratav 1982; 1988).

Doénemin hakim dislncesi olan, 6zel kesimin 6zellikle sa-
nayilesme alaninda yapamadigini devlet eliyle gerceklestirmek
distncesi bankacilik alaninda da kendini géstermis ve bir 6nce-
ki donemde bankacilik sisteminde 6zel kesim tarafindan ger-
ceklestirilen gelismelerin sanayilesme icin gerekli fonu dogru-
dan saglayamamasi sonucu bu dénem icin olduk¢a gicliu sayi-
labilecek Stmerbank ve Etibank gibi bankalar dogmustur.
Boylece de daha 6nce kurulmus olan is Bankasi gibi gucli bir
mevduat bankas!i yaninda bu donemdeki islevleri bakimindan
kalkinma ve yatirim bankasi olarak nitelendirilebilecek bu ban-
kalarla birlikte yeni bir anlayis ve yeni bir bankacilik agi olustu-
rulmus oldu.

Aslinda Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile devlet e-
liyle bu tirden bir bankacilik girisimi 6nceki kisimlarda da de-
gindigim gibi 1920’li yillarda da denenmisti. Ancak bu girisi-
min bekleneni verememesi nedeniyle Simerbank ve Etibank’in
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kurulusunu devletin bu anlamdaki ¢abalan yeniden ve etkin bir
bicimde reorganizasyonu olarak ele alinabilir. Bu nokta da
Rozaliyev (1978:16)’ da G.S. Lopatin’in bir calismasina atifla;
“ Kredi dagitiminin devletce diizenlenmesinin < ayri ayri ban-
kalarin, sanayi kapitalizmi asamasindaki diger kapitalist Glke-
lerde oldugundan daha uyumlu ¢alismalari > na ohinak sagla-
di1§1” ve Turkiye’de “ulusal kredi sistemi, (diger) kapitalist (l-
kelerdeki kredi islemlerinin birikmis tim deneyimi g6z (iminde
bulundurularak olusturulmustur” yorumunda bulunmaktadir.
Bu dénemde, 6zel kesimin bankacilik alanindaki etkinliklerinin,
hem devlet girisimleri hem de bir énceki donem 6zel kesim ca-
balarina gére ciliz kaldigi belirtilebilir.

1929-1939 déneminde 6zel kesimin bankacilik etkinlikle-
rinin temel gérindst dinya buhraninin da katkisiyla ciliz var-
liklarin strdarilebilmesi ile sinirli olarak kaldigi tesbitinde bu-
lunulabilir (Cegen. et.al. 1996:24). Bu dénemdeki gelismelerin
ana cizgilerine ait bankacilik gostergelerine yer verilen asagida-
ki tablodan da izlenebilecegi gibi, 1930’lu yillarin baslarinda
Bankacilik Sisteminin mevduat ve kredi hacimlerinde 6nemli
daralmalar gézlenmektedir.

(Bu kisim teknik nedenlerden dolay! bos birakilmistir.)
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Tablo 2: 1930 -1939 Dénemi Tirk Bankacilik Sistemine
Iliskin Temel Gostergeler

Yillar Mevduat Kredi Dolagimdaki Para Kredi/GSVill
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) m
1930 188 153 124 14
1931 177 133 125 14
1932 169 128 112 15
1933 177 133 110 16
1934 174 143 122 16
1935 184 142 134 16
1936 230 155 152 13
1937 260 194 150 16
1938 293 215 165 15
1939 252 206 238 13

Kaynak: (Akglr 1988; Tezcl 1982)

Benzer trendin dolasimdaki para kaleminde de izlendigi ve
bu trendi 1930'larm basindaki Diinya iktisadi Buhraninin
finansal sisteme / bankacilik kesimine yansimasi olarak deger-
lendirmek yaniltici olmayacaktir.

Gerek 1V.2, gerekse de 1V.3. bdélumlerde inceledigimiz
Kemalist yonetim altindaki Cumhuriyet Tiirkiyesine ait sanayi-
lesme yolunda bankacilik eksenli iktisat politikalari ve sermaye
birikim modeline iliskin toparlayici ve ézetleyici bir yorum igin
Boratav (1995:141-142)den yararlanabiliriz;
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"Korumacilik ve devletciligin harika sentezindeki, korumaci
faktor, diinya krizine karsi dogru bir koruma mekanizmasi sagla-
di. Depresyonda, Tiirk ekonomisini emperyalist sistemden kismen
koparabildi. Ote yandan devletgi nnsur Kemalist yénetime, déne-
min tartisilan hedeflenen sartlarindan kaynaklanan potansiyel
fazla uzerinde iktisadi ve merkezi kontrolde bulunarak bufazlanin
sanayilesme igin fon olarak kullanma olanagi verdi. Dolayisiyla
Kemalist yonetim 1930' lartn baslarindaki ortamin, sanayilesme
icin birfirsat oldugunu dogru bir bigcimde anlamisti. Bu konuda,
bir gecmisin olmamasi onlari acili ve sert denemelere ve yanlisla-
ra itti, ancak bu sekilde, kendi amaclarina en etkin hizmeti verecek
iktisat politikalarini bulmaya muktedir oldular. Kemalist Turki-
ye 'nin bu atandaki deneyimi, ilk defayirminciyitzyilda geri kalmis
ve bagimh bir dlkenin dis agiklari, kronik dis borglar ve mali esa-
reti olmadan, kendi kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestir-
mesinin, Utopik birfantezi olmadigini gdsterdi: baska bir deyiste,
Kemalist deneyim ulusal kapitalist model icinde geri kalmislhik ve
bagimhhigin dstesinden gelmenin 6nemli bir ¢abasi olarak tanim-
lanabilir".

4.4, 1946 - 1950 Donemi: Dinya Ekonomisi ile Farkli Tarz-
da Bir Eklemlenme, Ozel Bankalar Kuruluyor

ikinci Dlnya Savasi’ na girmeyen Turkiye, cephelerde
fiilen savasmanin disinda savas hali ile bicimlenen agir iktisadi
kosullari yasamistir. 1930’ In yillarin politikalari sonucu esasen
bir hayli daralmis bulunan ithalat iki yil igerisinde ylizde 50’ ye
varan oranda dusmuis, yetiskin nifusun buyik bir béliminin
askere alinmasi Gretimde biyik diismelere yol agmis ve drnegin
savas yillarinda bugday Uretiminde yari yariya varan oranlarda
bir gerileme meydana gelmisti. Savas Oncesinde baslayan
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planlama calismalari ve sinai yatirim programlari, savunma
harcamalarinin bitgeye hakim olmasi yuziunden timiyle erte-
lendi. Bunlar savas yillarinin bir iktisadi gerileme dénemi olma-
sina yol acan nesnel etkenlerdir ve 1940-1945 dénemini bu an-
lamda, yani iktisadi gelisme sirecinin durmasi anlaminda, “bir
kesinti”” olarak nitelendirmek dogrudur (Boratav 1988:63; Ce-
cen et.al. 1996:30).

1930 - 1939 yillarinin korumaci, midehaleci - devletgi po-
litikalari ve bu dénemin sonunda gdzlenen bazi egilimler savas
yillarinin iktisat politikalarini bigimendiimis ve dogal olarak
onlarin sonuglarini etkilemistir. 1940 sonrasinin darlik kosulla-
rinin bir yandan mevcut sinif yapisi ile, éte yandan siyasi kad-
rolara ve yuksek birokrasiye ¢ok genis yetkiler taniyan iktisat
politikalari ile birlesmesi, bu dénemde gelir dagiliminda fevka-
lade 6nemli degisikliklere yol a¢cmis ve bu doénisumler savas
sonunun iktisadi, sosyal ve siyasi gelismelerini buyuk o6lgude
yeniden yapilandirmistir. [1940-45 ddénemi, 6ncesi ve sonrasi
sosyal ve siyasi gelismeleri icin 0zellikle bkz: (Tungay 1981),
(Kogak 1986)7.

ikinci dlinya savas! yillarinda, ekonomide yaratilan artigin
devletin elinde savas harcamalarina ayrilmasi sanayilesmeye
kaynak yaratilmasi konusunda hi¢ bir gelismenin olmadigi an-
lamina gelmez. Tani tersine, bu dénemde gerceklesen bazi ge-
lismeler, ¢zellikle savas sonrasi ile planli dénem arasinda, sana-
yilesme icin kaynak yaratilmasinda 6nemli potansiyeller ortaya
¢ikardi. Bu dénemde (1939-46) ozellikle dis ticaretle ugrasan
ticaret kesiminde dnemli sermaye birikimi olustu. Gerek savas
kosullarinin getirdigi kisitlamalar gerekse korumaci dis ticaret
politikast sonucu ortaya ¢ikan kithik rantlari devletten ¢ok, 0zel
kesim icin kaynak birikimi sagladi. Bunun yaninda fiyatlar ge-
nel diizeyindeki ytikselme, gelir dagiliminin ticaret kesimi lehi-
ne degdismesi ile Cumhuriyet déneminin baslangicindan savas
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oncesine kadar belirli bir hizla gelisen ticaret kesimindeki ser-
maye birikimi bu dénemde biyuk bir sigrama gosterdi. Diger
taraftan uygulanan politikalar sonucu dis ticaretin fazla vermesi
ile saglanan altin ve doéviz stoku ile devlet kesiminde de énemli
bir birikim saglanmis oldii. Bu biyilklukte olmasa da sermaye
ve ara mallari ithalatindaki darliklara karsin dretimlerini surd-
rebilen sanayi kuruluslari basta devlet isletmeleri olmak lzere
buyuk karlar sagladilar. Ticaret kesiminin elinde toplanan servet
ile devlet kasasinda toplanan altiii ve doéviz rezervleri sonraki
donemin iktisadi gelismelerinin kaynagini olusturdu (Cecen
et.al. 1996:30-31).

Her seye ragmen, iktisadi gelisme gdstergeleri bakimindan
bir kesinti ve gerileme donemi olarak degerlendirilebilecek olan
1940-1945 yillarini izleyen 1946 yilina siyasal alan yaninda ik-
tisadi bakimdan da bir donim noktasi niteligi kazandiran 6zel-
lik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis den-
geye dayali ve ice donik iktisat politikalarinin adim adim gev-
setildigi; ithalatin serbestlestirilerek buyik dl¢ide artirildigi; dis
aciklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi
ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir iktisadi ya-
pinin yerlesmesi olmustur. Bu ddnemde, serbestlesmeye yone-
len bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir
sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik ve tarima, ma-
dencilige, altyapi yatirimlarina ve insaat sektériine dncelik ve-
ren bir kalkinma anlayisi gindemdedir (Boratav 1988:74).

1946-1953 ddneminin ortalarinda Demokrat Parti’ nin ik-
tidara gelmesi, yaygin bir kani olan “iktisat politikalari ve eko-
nominin genel yonelisi Uzerinde belirgin bir degisiklik getirmis-
tir” yorumunu c¢ok fazla dogrulamamaktadir. Donemin iktidar
partisi CHP agisindan yeni dogrultuya dénus 1947 Kurultayi ile
gergeklesmistir. 1946 yilinin baslarinda hala eski ve devletgi-
korumaci aliskanliklarin izlerini bulmak mumkdndir. Brinun en
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acik belirleyicisi, 1945 yilinda Bakanliklararasi bir komisyonca
baslatilan; 1946’ nii ilk yarisinda tamamlanan ve hazirliklarina
donemin Sanayi Tetkik Dairesi Baskani Sevket Sireyya Ayde-
mir ve Simerbank Konjonktiir Misaviri olan ismail Hisrev
Tokin gibi eski Kadrocular7in aktif olarak katildigi 1946 Yih
Ivedili Sanayi Plani’ dir (Tekeli & ilkin 1981b: 1-15).

Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin énculigu-
ni zorunlu goéren bu plan, dis iktisadi iliskilere de iktisadi ba-
gimsizhik perspektifinden bakmaktadir. 1946 Plani “ bir taraf-
tan demokrasi aleminin bir zaafi olan mistemleke ve yari mis-
temleke seriati icine dismemek, diger taraftan da <milli> te-
kamilimizin seyrini arizaya u@ratacak her tirli tazyik ve te-
sirlerden korunmak ve bunun igin istihsalde hem sanayii, hem
ziraati gelistirecegi ve ulastirma islerini genisleterek memleketi
suratle bir kiil haline koyacak ¢areler bulmak’ amacini izliyor;
farkli bir ifade ile, agik pazar kosullarinin belirleyecegi bir ihti-
saslasma modeline degil, tim sektdrlerin ve dncelikle sanayinin
gelismesinden tlireyen yaygin ve dengeli bir kalkinma siirecine
dayanmayi 6ngdriyordu(Boratav 1988:77).

Ancak, 1946 planinin hazirlanmasindan bir ka¢ ay sonra
7.Eylil.1946°da bir dolar karsiligi Turk Lirasi 1.28’den 2.80° e
cikarilarak Cumhuriyet tarihinin ilk blyuk devaliasyonu, eko-
nomiyi  dinya ekonomisine entegre etmeye yodnelik
liberalizasyon tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve dis
yardim arayislarina girisiliyordu. Bu faaliyetlerle, 1946 Plan
hedeflerinin uyusamayacagi kanaatinde olan dénemin hikimeti
farkli ve daha liberal iktisatcilardan olusan bir kadroya 1947 yi-
linda, 6zel tesebbiisin rolinin ve tanin, ulastirma, enerji sek-
torlerine verilen oOnceligin arttigi 1947 Tirkiye Kalkinma

7i Kadrocular da Toplumsal Olaylara Bakis ve Devletcilik Planlama iliskileri
icin bkz: (Sahinkaya 1987).
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Planim (Plani hazirlayan heyetin baskani olan iktisat Vekaleti
Basmiisaviri Kemal Suleyman Vaiier’e atfen Vaner Plani) ha-
zirlatti ™. Resmen uygulamaya konmamasina ragmen bu plan,
korumaci-devletci bir sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle
gindem disinda kalacagini kanitlayan bir belge olarak mitalaa
edilebilir (Tekeli & ilkin 1981a; Boratav 1988:77; Giince
1981).

Yukarida bahsedilen CHP’nin 1947 Kurultayl, sermaye
cevrelerinden gelen 6zel birikimin tesvikine donuk iktisadi ta-
leplerin pek cogunu benimsemis ve "devletcili§i” esas olarak
Ozel tesebbise yardim etmeye donuk bir ilke olarak yeniden yo-
rumlamistir. 1948 yilinda bir Tirkiye iktisat Kongresi diizenle-
yerek devletin iktisadi islevlerinin tek tek sayilarak sinirlanma-
sini talep eden istanbul Tiiccar Dernegi’ nin 6nerileri ile CHP
ve DP’ nin bu yillardaki iktisadi programlari arasinda biyik bir
paralellik vardir (Boratav 1988:78).

Sermaye ¢evrelerinin talepleri, kalkinma stratejisi ve dev-
letin iktisadi roll gibi konularda CHP ve DP iktidarlari arasinda
gozlenen sireklilik, dis iktisadi iliskilerde de vardir. Dis yar-
dim, yabanci sermaye ve dis ticaret rejimi konularinda, diinya
ekonomisi ile piyasa iliskilerine, goreli serbest ticarete ve agik
ekonomi kosullarina dayali bir eklemlenme egilimi bitin do-
nem boyunca siregelmistir. jTruman Doktrini, Marshall Yar-
dimi gercevesindeki gelismeleri ve Tirkiye'nin kapitalist diinya-
nin dst organlari olarak Il.Dlnya Savasl sonrasi kurulan IMF,
IBRD gibi kuruluslara dyeliginin bu dénemde oldugu gercegi
de gozden kacirilmamalidir]

79 1946 Yili (ivedili) Sanayi Planinin terk edilerek 1947 Yih Tirkiye Kalkin-
ma Planinin hazirlanmasini zorunlu kilan nedenler i¢in 6zellikle bkz: (Te-
keli-ilkinn 1981a:5-15).
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Ozellikle iktisat politikalarindaki 1946-47 déntsumine ait
polemiklere 1sik tutmasi agisindan bu noktada , “ devletci yati-
rim programlarinin uygulandigi yillarda 6zel sanayi kurulusla-
rinin gelismesinin yavasladigi” tirtinden yorumlari oldukga ih-
tiyath degerlendirmek gerekmektedir. Zira, gerceklesmeler bu
tespitlerin tam tersinedir.

Farkli bir ifade ile de, devletci yatirim programlarinin uy-
gulandigi yillarda 6zel sanayi kuruluslarinin gelismesi hizlan-
mistir. SoraPa (1974:29-33) gore; 1968 yilinda en az elli Kisi
calistiran 6zel sanayi sirketleri arasinda 1921-1930 déneminde
kurulanlarin sayisi 24, 1931-1940 doneminde kurutanlarin sayi-
si 57 ve 1941-1950 doéneminde kurulanlarin sayisi 149'dur.
Payaslioglu’na (1961:36) gore de 1958 yilinda en az elli Kisi
calistiran 6zel sanayi sirketleri anketinde kapsanan 126 isletme-
den 1940-1945 doneminde kurulanlarin sayisi (ki 23), 1923-
1939 déneminde kurulanlarin sayisindan (ki 16) fazladir. [Her
iki arastirma bulgularinin toplu bir degerlendirmesi igin
Mz:(Tezel 1982:304)/.

1946-1953 déneminin temel iktisadi gostergeleri hizli bir
blylme sirecini géstermektedir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki
degismelerin yillik ortalamasi yizde 11°lik bir artis orani ver-
mektedir. Fakat bu hizli blyimenin bazi ilging 6zellikleri var-
dir: Bir kere, 1945 sonrasinda gerceklesen biyimenin, blyik
olclde, savas yillarini kapsayan alti yillik bir gerilemenin telafi-
si niteliginde oldugu belirtilmelidir. Sabit fiyatlarla GSYTH,
1939°daki dizeyinin tzerine 1948°’denn sonra 1950’de c¢ikabil-
mistir. Tarimsal hasila i¢in de ayni gézlem de bulunmak miim-
kiundlr. Sinai hasila ise, 1939’ daki dizeyi ancak 1951’ de asa-
bilmistir. ikincisi, 1946-1953 yillarinin, esas olarak tarimsal
gelisme yillari oldugu soylenebilir. Dénem boyunca tarimin or-
talama blUylme hizi ylizde 13.2’yi bularak ylizde 9.2 lik sinai
blylme hizini belirgin bir bigimde asmistir. Tarim kesiminin
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milli hasila icindeki payr 1946-1947 ortalamasi olarak ylzde
43.6 iken, 1952-1953’de bil oran yuzde 44.7’ye ¢cikmistir. Ayni
yillar icin sanayi sektérunin pay! ise ylzde 15.2°den ylzde
13.4’e dismustir.

iste, bu gelisme tarzi, dénemin diinya ekonomisi ile ham-
maddeci ihtisaslasmaya dayanan batinlesme egiliminin bir
yansimasidir (Boratav 1988).

ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda yasanilan ve yuka-
rida ana cgizgileri verilmeye c¢alisilan iktisat politikalari degisik-
liklerini simgeleyen &nemli bir olgu; 1944 yilinda Yapi ve
Kredi Bankasl, 1946 yilinda da Turkiye Garanti Bankasi’nin
kurulmasi ile baslayan 6zel kesim sermayeli ¢ok subeli mevduat
bankaciligr yaninda sanayi sektériine yonelen “6zel kesim” bi-
rikiminin “o6zel kredilerle” desteklenmesi icin yeni bir bankanin
kurulmasidir.

CHP Hikiimeti, o siralarda Milletlerarasi imar ve Kalkin-
ma Bankasi (IBRD, bugunkii Dinya Bankasi <WB>) ydnetici-
lerinin “memleketimiz hususi sanayi' nin kalkinmasi icin yapa-
cag! mali, idari ve teknik yardimlara hususi bir sinai kredi miii-
essesesinin  tarassut etmesinin yararh  olacagi” (Fer-
man,1951:109) telkinlerini ¢ok olumlu karsilamistir. 1950 se-
¢cimlerinden bir ka¢ ay once ¢ikarilan 5660 sayili kanunla bir
0zel sirket olarak kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB)’ na, Devlet kar garantisi tanimis ve ortak olmustur
(3.Tertip Distur 31 .Mart. 1950°den Tezel 1982:305).

TSKB’ nin itibari sermayesi, beheri 100,-lira degerinde
hamiline vyazili  125.000 adet hisse senedine bolinmis
12.500.000.- liradir. Bu hisselerin yiizde 75’ i basta is Bankasi
olmak Uzere Ozel ticaret bankalarinca, ylzde 15’ i Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ve Borsalarinca, yiizde 10°u ise 0zel sanayi ku-
rulus ve isyerlerince karsilanmis ve tamami “(...) miessis azalar
tarafindan taahhit ve bedellerinin yiizde 25 7 kurulus sirasinda,
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ylizde 257 de kat'i kurulusu muteakip olmak Utzere yizde 50 5i
olan 6.250.000.-lirasi tamamen ddenmis bulunmaktadir”
(TSKB Ana So6zlesme md:5-6’dan aktaran Ferman 1951:11).

Marshall Plani Ozel Girisim Fonu ile ABD hikiumetinden
ve ayrica Dunya Bankasi’ ndan saglanan kredilerin Tirkiye'deki
0zel sanayi isletmelerine dagitim isini, hiikiimetten bagimsiz bir
bicimde ustlenen TSKB Genel Mudurlagi’ne ilk olarak bir ya-
banci uzman getirilmis ancak kendisine yardimci bir kadro se-
cerek calismalara baslamak Uzereyken 6lmiustir (Diamond
1957:99). TSKB’nm 1950 yili idare Meclisi Raporunda “(...)
enflasyon afetine karsi(.)¢are memleket Uretiminin siiratle ar-
tirtimasi” gerekliligi belirtilmekte ve bu is icin, "6zel kesim
sermaye birikiminden azami Olgude yararlanilirken ayni za-
manda, yabanci 6zel sermayeye de bir kopri teskil etme g6revi
goreceklerine” dikkat cekilmektedir. Bu konudaki cabalarinda
da en dnemli yardimcilarini “ siyasi bir hiviyete haiz olmaktan
uzak (..) bunye" olarak ©6ne c¢ikarmaktadirlar (Ferman
1951:118).

Banka’mn kurulus yilindaki ana soézlesmesinin ikinci
maddesinde yer alan goérevleri asagidaki sekilde siralanmakta-
dir;

“a)Tarkiyede yeni hususi sanayi' in kurulmasina mevcut
bulunan hususi sanayi 'in tevsiine ve modernlestirilmesine yar-
dim etmek ve bunlari hizlandirmak,

b)Ecnebi ve yerli hususi sermayenin Tirkiyede kurulan
sanayi'e istirakine yardim etmek ve bu hususlari tescil ve tesvik
eylemek,

c)Turk sanayi’ ine muteallik esham ve tahvilatin hususi
milkiyete intikdline ve hususi milkiyette bulunmasina gayret
etmek, Turkiye *de sanayie ait esham ve tahvilat piyasasinin in-
kisafinayardim eylemek
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Bankanin bu amaca hizmet etmek icin kullanacagi kay-
naklar ise kendi sermayesi, ¢ikaracagi tahviller, yabanci kurum
ve piyasalardan saglanacak dis krediler ve devletce kullanimi
TSKB’ na birakilan fonlardan olusmaktaydi (Cecen
et.al. 1996:38). Ozel kesim imalat sanayiinin finansman ihti-
yaclarini TL ve doviz kredileriyle karsilamaya gayret eden
TSKB, 1950’li yillarda kurulusuna énculik eden Diunya Banka-
si’nin Tilrkiye’ ye ayirdigi fonlardan bolca yararlanmistir ve bi-
lindigi Gzere glnumiz Turk Bankacilik Sisteminde de varligini
surdidrmektedir.

Bu donemde 6zel kesim yatirimlarini finanse eden orgiit-
lenmeler yaninda devlet kesimi yatirimlarinin finansmanini
saglayan dizenlemelerde ciliz da olsa bazi gelismeler olmustur.
1935 yilinda kurulan Amortisman Sandigi, 1952 yilinda yeni
bir diizenlemeden gecirilerek Amortisman ve Kredi Sandigi
adini aldi ve kamu yatirimlarint finanse etmek igin daha etkin
bir bicimde kullaniimaya baslandi. Sandigin fonlari ise tahvil-
ler, Merkez Bankasi kanuni karsihiklari ile i¢ finansman fonu
olarak tanimlanan AID yardimlari ve OECD kredileriyle diger
ulkelerden ve kambiyo Karsiliklar fonlarindan olusmaktadir
(Glrsoy 1974:491-495; Cecen et.al. 1996:38-39). Devlet yati-
rimlarina ve isletmelerine kredi veren bu kurulusun varliklari
1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi’na devredilerek
faaliyetleri durdurulmustur (Akgii¢ 1987).
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Tablo3: 1946 -1950 Donemi Bankacilik Sistemine
iliskin Temel Gostergeler

Yillar Mevduat Kredi Dolagimdaki Para Kredi/
(Milyon TL)  (Milyon TL)  (Milyon TL) GSYIH (%)

1946 682 595 895 12

1947 766 824 859 13

1948 923 900 907 n

1949 913 1044 872 13

1950 1131 1275 900 14

Kaynak: (Akglr 1988;Tczcl 1982)

1946-1950 yillari arasindaki bankacilik sistemine iliskin
diger kisimlarda da ele aldigini parametrelerdeki gelismelerin
yer aldigi yukaridaki tablodan da gérilecegi tzere, (savas yilla-
rindaki enflasyon nedeniyle bankalardaki mevduat gerilemesi
oldukca yuksek oranlarda idi) 1945 yilindan sonra, fiyatlar ge-
nel seviyesinde nispi bir kararlilik saglanmasiyla birlikte mev-
duat hacmi hizla artmis ve banka kredileri yeniden genislemis-
tir. Toplam kredilerin GSYIiH icinde payr 1943 yilinda yiizde
5’lere gerilemisken (Tezel 1982:113) 1950 yilinda yuzde 14%e
ylkselmistir.

1945-1960 arasinda 30 adet yeni banka kurulusuna karsi-
lik, anilan dénemde dérdi yabanci banka olmak lzere 14 ban-
kanin tasviye edilmis ya da faaliyetini durdurmustur (Akgiig
1987:46). Bununla beraber, 1944 yilinda (TC. Merkez Bankasi
dahil) 43 olan banka sayisi, 1959 yili sonunda 60" a ylkselmistir.
Bankacilik tarihimizde ulusal banka sayisi agisindan tepe nokta-
si 1958 yihidir. Anilan yilda calisan ulusal banka sayisi TCMB
dahil 56' ya, toplam banka sayisi da 62' ye ylkselmistir. Ayni
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yil, yani 1958’dc bankacilik agisindan kurumsal bir yenilik de,
bankacilik mesleginin gelismesi , bankalar arasinda dayanisma-
nin saglanmasi ve haksiz rekabeti onleyici kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi amacini guden, tuzel kisilige sahip Turkiye
Bankalar Birligi 'nin  kurulmasidir. 7129 sayili Bankalar
Kanunu'niin 6ngérdiagi bir kurum olan Tirkiye Bankalar Birli-
gi, merkezi Ankara olmak lzere 1958'de faaliyete gecmis ol-
maktadir.
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BOLUM V

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Xvill. yuzyilla birlikte dGretim, o gine kadar tanik olun-

madik bir hiz ve buyukliukte artmis ve Uretimdeki bu artis yeni
(sinai) dretim birimleri (fabrika) icinde saglanmis; Uretimdeki
ve “ig” teki iliskiler yeni 6zellikler ve boyutlar kazanmistir. Bu
yeni Uretim artislari “sanayi” den kaynaklandigi gibi ani, hizl
ve slrekli idi ve “biyime” - “devrim” metaforuna haklhilhk ka-
zandiriyordu. Biylme, de§ismeyi beraberinde getiriyor ve de-
gismenin kaynaklan arandiginda vurgular Sanayi Devrimi ve
Sanayilesme kavramlarinda ve giderek bunlarin finansman
yontemleri ve kuramlarinda farkli bir ifade ile “bankalar” da
odaklasiyordu. Modern kapitalist toplumlarin tim kurumlan i-
cerisinde belki de en sasirticisi iktisadi ve sosyal gelismelerin
cesitli donemlerinde ortaya ¢ikmis olan bankalardir.
Sanayilesmeyi karakterize eden onemli unsurlardan biri
olarak algilanan modern teknolojilere dayali sinai tesislere sahip
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olma, iktisadi yapinin kokli bir dénlisimle tarima dayali mo-
dern bir yapiya kavusma cabalarinin finansman ihtiyaclari da
onemli ol¢ude bankalar tarafindan karsilanmis ve dolayisiyla
bankalar ve bir st kavram olarak finansal piyasalar, sanayiles-
menin niteligini derinden etkileyerek iktisadi gelismelerin sine
qua non’ 1 yani ayrilmaz parcalari haline gelmislerdir. Diger
bir deyisle; bankalarin / finansal piyasalarin yapisi ve fonksiyo-
nunu ifa etme tarzi sanayilesmenin, iktisadi kalkinmanin / bi-
yimenin daha iyi ya da daha kotu yonde gelisme kaydetmesini
etkilemistir.

ingiltere’de baslayan Sanayi Devriminden, sanayilesen ik-
tisadi yapilarin ortaya cikisindan, kapitalizmin kurumsallasma-
ya baslamasindan sonra bu siire¢, zaman igerisinde dalga dalga
Kita Avrupasi’na ve Amerika’ya ve hatta Japonya’ ya sigramis-
tir. Mense ya da lider Ulke ingiltere’yi izleyen / yakalama gay-
reti icerisindeki ge¢ kalmislarin / takipcilerin mesakkatli muca-
deleleri incelendiginde zaman zaman “gecikmisligin” farkh bir
ifade ile de geri kalmishgin avantajlarina rastlanmaktadir. iste
bu noktada A. Gerschenkron, birinci bolimde kaleme alinan te-
orik cercevede de belirtildigi gibi sanayilesme siirecinin baslan-
gicindaki Glkeleri, ingiltere’ den farkliliklarina gore;

i. Belirgin bir sicrama (spurt) géstermis ekonomiler,

ii. Sigrama icin gerekli tim 6gelerin var olmasina ragmen
sicramay! gerceklestirememis /firsati kagirmis ekonomiler diye
kategorize etmektedir.

Sanayilesme sirecine gec¢ katilan tlkeler (genellikle) sana-
yilesme sicramasini yaptigi sirada gelismis tlkelere goére daha
suratle  mesafe  kaydettigi noktasindan hareketle  de
Gerschenkron “Sigrama’ igin;

a) Uretimfazlasini giderecek bir efektiftalebin varhgi;
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b) artigi ve tasarruflari harekete gecirerek sermaye arzina
destek saglayacak 6zel kurumlar;

c) nitelikli isgucinin kisithihgr nedeniyle sermaye yogun
teknolojilerin tercili edilmesi;

d) tlketim mallan gibi talebin bagimsiz olusmadi§i ve
devlet tarafindan satin alinabilir sermaye mali tretimine agirlik
verilmesi,

gibi 6n kosullan belirtmektedir. Bu 6n kosullarin yeterince
olusmadigi/ gelismedigi durumlarda, gelismekte olan olan il-
kelerin kokleri geri kalmishiktan kaynaklanan ve toplumsal ger-
ginlik yaratan problemlerinin giderilmesi g¢abasi esnasinda ya-
rattigi ve ayni zamanda sanayilesmenin istikametini / yoninu
belirleyen 6zel etkenler, yenilikler farkl bir ifade ile de ikame
0geler olusur. Bu ikame &geler de; sinai amach kalkinma ve
yatirim bankalari vc devlet tir. ikame o6geler, goreli geri kal-
mish@l avantajlara donustirmekte, ve hatta Gerschenkroiva go-
re son tahlilde biyik sigramanin (great spurt) tim agirligr he-
men hemen bu kurumsal 6gelerin, 6zellikle devletin ve sinai a-
macl kalkinma ve yatirim bankalarinin omuzlarina yiklen-
mektedir.

Gerschenkron ulkeleri / bolgeleri geri kalmislik dereceleri
baglaminda geri kalmishigin ileri derecede, orta derecede ve hig
olmadigr yani geri kalmislik problemini halletmis olarak gl
bir tasnife tabi tutar ve bu tasnif paralelinde ikame 6geleri fonk-
siyonel tarzda siirece dahil eder. ikame 6gelerin siirece dahil
olma bigimlerine 6rnek olarak da l¢ temel sanayilesme modeli
tanimlar; ingiliz tipi; Alman tipi; Rus tipi sanayilesme mo-
deli.

Sinai gelisme acisindan geri kalmishgin derinlik tasidigi
bolgelerde (6rnedin Carlik Rusyasihda) sinai gelismeye donik
sermaye arzi, Oncu girisimler ve destekler devlet tarafindan
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baslatilirken farkli bir ifade ile de devletin iniideliale dozu ar-
tarken, geri kalmishgin nisbeten daha az oldugu hallerde (Al-
manya 6rnegi) ise devletin yerini zaman igerisinde sinai amacl
yatirini bankalari almaktadir. Geri kalmishk derecesinin giderek
azaltilmasi ile birlikte de banka kredileri yerini sinai girisimciler
tarafindan kazanilan kérlarin yeniden yatirilmasina
(otofinansman) birakmaktadir.

Bu baglamda Gersclienkron sinai amacli yatirrm bankala-
rim iyice oéne cikararak bu kurumlan olusturmanin ilk etkileri-
nin binlerce mil demiryolu insa etmek, madenleri isletmek, fab-
rikalar agmak, limanlari kurmak ve sehirleri modernize etmek
anlamina geldigini belitir ve sanayie giden fonlara ya da sinai
sermayenin kaynaklarina bagl olarak sanayilesmenin belirli bir
kurumsal cercevesinin ¢izildigini belirtmektedir.

ilk bélimdeki teorik cerceve paralelinde kaleme alinan i-
kinci ve dciinci bdliimlerde esas olarak ingiltere; Belgika ve
Fransa; Alman  Prenslikleri ve Almanya ile Carlik
Rusyasi’ndaki sanayilesme cabalari, bu cabalarin finansman
yontemleri ve 0zel olarak da bankalarin / ihtisas bankalarinin
rolleri Gzerinde durulmus, séz konusu Ulkelerdeki gelismeler,
Gerschenkron vari bir cercevede ikame d&geler, Ozellikle de
bankalar / kalkinma ve yatirim bankalari (ihtisas bankalari) 6ne
cikarilarak kurgulanmistir.

Takip eden doérdinci bélimin ilk kisminda bir 6n tarih
baglaminda iki alt baslikta Cumhuriyet Tirkiyesi’nin devraldigi
iktisadi yapilarin bicimlendigi Osinanli imparatorlugu’nun XIX.
Yizyil gelismelerine (devralman iktisadiyaptlarin evrimlerinin
ana cizgileri) deginilmektedir. Bd&limin ana catisi; yine
Gerschenkron vari bir perspektif yardimiyla Turkiye Cumhuri-
yetinin yaklasik olarak ilk otuzbes yilina ait (1923 -1950) 6-
zellikle ikame 6geler eksenlerindeki gelismelerin incelenmesin-
den olusmaktadir. Cumhuriyet Turkiye’sine ait gelismelerin
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ayrintilandirtlinasimn temel nedeni, teorik cercevede 6ne ¢ikan
ikame 6gelere nerede ise birebir tekabiil eden gelismelerin var-
higidir.

1923 sonrasi Cumhuriyet Turkiyesi’ndeki gelismeler ile
her ne kadar kokleri ittihat Terakki gelenegi ve 1908 Devrimi
ile gelisen “Milli iktisat” anlayisinda olsa da, 1930’lu yillarla
birlikte “Milli iktisat” anlayisi farkli bir gerceveye kavusmakta
ve sermaye birikiminin ilkeleri degismektedir.

Bu baglamda sermaye birikimi;

a) bankalarda,

b) bankalarin s6z sahibi olacagi bir bicimde devlet sanayi
kuruluslarinda bir anlamda 6ncli 6rnek tesislerde gerceklese-
cek, dolayisiyla birikimin can damari devlet sanayii olacak, sa-
nayii de bunu bankalarla paylasacaktir.

Bu sireg; bliyume, birikim, bélusim ve dis ticarete ait bazi
parametreler, uluslararasi siyasi ve iktisadi gelismeler ile tlke-
mizde toplumsal hayati ilgilendiren iktisadi vc sosyal cepheli
yasal ve kurumsal duzenlemelerdeki temel dénum / doénlsim
noktalarina gére alt dénemlere ayrilabilmektedir. Turkiye'nin
gecmis yillar iktisadi tarihine iliskin kitap, makale, bildiri, mo-
nografi ve arsiv malzemelerinden olusan zengin bir malzeme
stoku mevcuttur. Bahse konu literatiriin blyik bir bélumunin
taranmasi paralelinde bu ¢alismada esas alman dénemlendirme;

i. 1923 - 1930 : Acik ekonomi kosullarinda Ulkenin yeni-
den insaasinaparalel olarak milli bankaciligin giderek gtiglen-
digi dénem,

ii. 1930 -1939 : Korumaci ve devletgi sanayilesme politika
akslarinda devlet bankalarinin kurulusu ya da ihtisas bankaci-
g1 cagrisimlari,

152



iii. 1946 - 1950 : Di'mya ekonomisi ilefarkli bir eklemlen-
me denemesi paralelinde 6zel bankalarin kurulmasi ve gelisme-
si seklindedir.

Yukarida G¢ alt doneme ayrilan bu sirecle ilgili olarak,
1923'den 1940°l yillarin sonuna kadar olan ii¢c donemde ge-
nel olarak Bankacilik Sistemi acisindan 6zel olarak da Kal-
kinma ve Yatirnm Bankacihgi ekseninin ve sanayilesme politi-
kalari ile bulusmasi / drtismesi baglanimdafelsefi dayanakla-
ri/ hareket noktasi, olusum ve isleyis modeli ve de kaynaklan
itibariyle kritik degisiklikler gostermemistir tespitinde buluna-
biliriz.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet sonrasini takibeden 1923-1930
dénemi bir dl¢lide hari¢ tutulursa, Turkiye’ de 1950” lere ( ve
bir anlamda 1980’lere) kadar diger basarili tlke 6rneklerinde
oldugu gibi iktisadi buyumenin, sermaye birikiminin lokomotifi
olarak sanayi sektori secilmis, tlkenin “nicnabi-i kuvva” si
yani bdtun ulusal kaynaklart bu secim etrafinda orgitlenme
gayreti i¢cinde olmus ve sanayi sektdrine yapilan yatirimlar bi-
yuk olclide kamu kesimi yatirimlarinin sirikleyici dinamizmi
paralelinde gelismistir. Bu blyime politikasinin, sanayi agir-
likli yatirimlarin finansmani ( 1923-1930 déneminde esas ola-
rak ticaret sermayesinin emerehant capital> finansmani agir-
hikli) icin finansal bir érgitlenme, farkli bir ifade ile de kredi
kurumlan olusturma zarureti dogmustur.

Bu gelismelerde, incelenen kurumsal ihdaslara ait gerek-
celer nerede ise hep birbirine benzer degerlendirmeler ihtiva
etmektedir. Onceleri (¢ok klicik sermayeli tasra esrafinca or-
gutlenen banka ve sandiklar hari¢) kamu sermayeli, sonralari
kamu onderliginde 6zel sermayeli bankalar kurulmus ve bu si-
recteki ihdaslarda genellikle sektdrel tercih ve bu tercih dahi-
lindeyapilanmalar hemen hep 6nde gelmistir.
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Dolayisiyla, yaklasik olarak otuzbes yillik gegcmisin hakim
egilimi olan basta sanayi olmak iizerc sektdrel tercihler dahi-
linde tlkedeki hakim sermaye birikim modeli ve kaynak tahsi-
si dnceligine goref,inansal kurum ve inali arag <kredi kurumu
ve kredi> olusturma, var olanlari is/ali etme ve de gelistirme
faaliyetleri oldukc¢a basarili bir tarzda surdirilmustir. Diger bir
ifade ile bankacilik kesimi veJilansal piyasalarin uygulama-
lar1 ve gelisimi Oncelikle sanayii olmak iizere reel sektérun
teknik tercihleri ile nynniiginde olmustur.

Gintmuzde de eger Tirkiye He sanayilesme yeniden amag
fonksiyonuna bir degisken olarak dahil edilmek isteniyorsa', 6n-
celikle makro iktisadi istikrar saglanarak belirsizlikler dngoéri-
lebilir hale getirilmeli; iktisadi - mali sistemin ve politikalarinin
buttind, bankacilik sistemi ve 6zel olarak da kalkinma - yatirim
bankacihidinin Glkemize 6zgl 6rgutlenme modeli gézden gegci-
rilerek sanayilesmesini basarili ile sirdiren ya da tamamlamis
bulunan Japonya, Almanya, Fransa ve Giney Kore uygulama
ornekleri paralelinde (ve hatta 1930 1u yillara ait Tirkiye uy-
gulamalarindan esinlenerek) yeniden organize edilmeli, bu
baglamda sirket planlamasi ve ihtiyaglari ile bankalarin riskten
kagcinma ve likidite taleplerini nyumlastirabilmek icin bankalar
ve sirketler kesimi arasinda verimlilik esasina dayali beraber-
likler koklestirilerek bankalar ve firmalar arasindaki ortakliklar
desteklenmeli ve dar anlami ile bankacilik genis ve kavrayici
anlami ile de finansal piyasalar gercek misyonlarina donmeli /
dénduralmelidir.
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Ek 1: Il. Mesrutiyet D6neminde istanbul'da
Kurulan Bankalar

Turkiye Milli Bankasi

Kurulus Tarihi 12 Eylul 1909

Kurulus Sermayesi 1.100.100 Osmanli Lirasi.

Bankanin Kuruculari Sir Ernest Casscl

Bankanin Ozellikleri ingiliz ticaretini ve ingiliz yatirimcilarini mal

acidan destekleme amaciyla kurulmus

itibar-1 Mali Osmanlh A.S.

Kurulus Tarihi 1 16 Mayis 1910

Kurulus Sermayesi 1 110.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari : Ayandan Arif Paga, Monsieur Alexandre Ralli,
Mehmet Balci Bey. Karakaszade Macid Bey

Bankanin Ozellikleri : Sirket Sozlesmesinde, Fransiz sermayesinin

kontrolini saglayan hikimler var.

Turkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi

Kurulus Tarihi 1 27 Agustos 1910
Kurulus Sermayesi : 550.000 Osmanli Lirasi
Bankanin Kuruculari : Prens Ahmet Litfullah Bey, Albay ismail

Hakki Bey, Monsieur Alfred Durand. Morisieur
George Kanipf

Bankanin Ozellikleri : Banka, Strasbourg’daki bir sermaye grubunun
destegi ile ayakta durmustur.

Osmanl Ticaret Bankasi (Osmanli Ticaret Sirketi)

Kurulus Tarihi 24 Haziran 1911

Kurulus Sermayesi 100.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari Hissedarlarin  Tumid Osmanli tabiyetinde
Ermenilerdir.

Bankanin Ozellikleri
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istanbul Bankasi

Kurulus Tarihi :5 Temmuz 1911

Kurulus Sermayesi :22.000 Osmanh Lirasi

Bankanin Kuruculari : Ahmet Kemal Bey

Bankanin Ozellikleri : 1930 yilinda piyasadan cekilmistir.

Sirketi Ticariyyc Sinaiyyc ve Maliyye

Kurulus Tarihi : 31 Agustos 1913

Kurulus Sermayesi : 100.000 Osmanh Lirasi

Bankanin Kuruculari . Aram Hallagyan Efendi, Muhendis Eduardo
de Nari

Bankanin Ozellikleri . Sermayenin % 57.32’si yabancilarin geri

kalani Turk ticcarlarin elindedir.

Asya Bankasi A.S. Osmaniyesi

Kurulus Tarihi : 10 Ocak 1914

Kurulus Sermayesi : 100.000 Osmanh Lirasi

Bankanin Kuruculari : Huseyin Naim Bey

Bankanin Ozellikleri : 1928 yilinda sermayesini kaybettigi icin fes-

hedilmesine karar verilmistir

Emlak ve ikrazat Bankasi Osmanli A.S.

Kurulus Tarihi : 22 Ocak 1914

Kurulus Sermayesi : 100.000 Osinanli Lirasi

Bankanin Kuruculari . Arif Pasazade Cemil Bey, ibrahim Cemal
Pasa, Fuat Hulusi Bey, Ahmet Tevfik

Bankanin Ozellikleri 1 1930 yilinda “Calismayan Sirketler” arasinda-
dir
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Enival-i Gayrimenkule ve ikrazat Bankasi Osmanli A.S.

Kurulus Tarihi 3 Nisan 1915
Kurulus Sermayesi 60.000 Osmanl Lirasi
Bankanin Kuruculari Monsieur Adolpli Rosentahl, K.Lebrcth,

Monsieur August Huber, Dr. Rosentahl, K.
Lambiki Etendi, Antuvan Kalookeres Efendi,
Devlet Bey.

Bankanin Ozellikleri : Banka, Deutsch Orient Bank’in dnciliginde
kurulmustur

Ticaret ve itibari Umumi Bankasi

Kurulus Tarihi : 1 Mart 1917

Kurulus Sermayesi : 50.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari : Kurucularin kimler oldugu saptanamamistir.
Bankanin Ozellikleri : Sarraflik ve ticari islemlerle ugrasacak, tasin-

maz ya da tasinir mal karsithgi borg verecek

Osmanl itibai-1 Milli Bankasi

Kurulus Tarihi : 10cak 1917

Kurulus Sermayesi :4.000.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari : Biga Mebusu Cavid Bey, istanbul Mebusu
Huseyin Cahid Bey, Tiiccardan Tcvfik Bey, Ha-
zine.

Bankanin Ozellikleri : Hisse senetleri sadece Osmanli uyruklulara

satilmistir. 29 Haziran 1927 tarihli bir sézlesme
ile Is Bankasi ile birlesmistir.
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Milli iktisat Bankasi

Kurulus Tarihi : 20 Nisan 1918
Kurulus Sermayesi : 150.000 Osmanli Lirasi
Bankanin Kuruculari : Milli Mahsulat Sirketi Mudiri  Sait Bey,

Milli Kantariye Sirketi Muduri Bekir Bey,
Milli Ekmekgiler Sirketi Mudiri izzet Bey.
Bankanin Ozellikleri : Birinci Diinya Savasi iginde toptan dahili
ticaretin Musliman - Tirk unsurun eline geg-
mesini saglamak amaciyla kurulmus olan “ulu-
sal sirketlerin” bankacilik islemlerini yapmak
Uzere kurulmusgtur. 1930’ larda tasfiye edilmistir.

Turkiye Umumi Bankasi

Kurulus Tarihi 121 Mayis 1918
Kurulus Sermayesi : 500.000 Osmanli Lirasi
Bankanin Kuruculari . Peste Macar Ticarct Bankasi, sabik Sadrazam

Prens Sait Malim Pasa, Suray-1 Devlet sabik a-
zasl Rcsid Fuad Bey
Bankanin Ozellikleri

iktisat A.S.
Kurulus Tarihi :8 Temmuz 1918
Kurulus Sermayesi 1 45.000 Osmanl Lirasi
Bankanin Kuruculari . Akif Fevzi, Kaymak Asim, Galip,Azmi, Zeki

Koyuncu, ipek¢i Cevdcd, Kibar Fazil, Samli
Nihat Bey’ler
Bankanin Ozellikleri . Sigortacihik, komisyonculuk ve bankacilik

yapiyor

itibar ve Ticaret Osmanh A.S.

Kurulus Tarihi 14 Aralik 1918

Kurulus Sermayesi : 100.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari : Miiftuzadclerden Murtaza Abdi ve TcvFik
Ehad Bey’ler
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Bankanin Ozellikleri

. Bu sirket “Mustafa Ehadzadeler” adiyla ku-
rulmus bulunan ve bankacilik, komisyonculuk
vc ticaretle ugrasan kollektif sirketin yerine
gecmis ve bu sirketi hak ve borglan ile devral-
mistir. 1930 yilinda sirket “Calismayan Turk
Sirketleri” arasindadir

Kaynak : Okgiin 1975 ve Tekeli - ikin i981'den yararlanilarak

hazirlanmiginm
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Ek 2: Il. Mesrutiyet D6neminde Anadolu’da

Kurulan Bankalar

Konya iktisad-1 Milli Anonim Sirketi

Kurulus Tarihi
Kurulus Yeri
Kurulus Sermayesi
Bankanin Kuruculari

Bankanin Ozellikleri

: 30 Kasim 1911
: Konya
:45.000 Osmanli Lirasi

Nakipzadc ilaci ibrahim Efendi, Abaogl
ilact Mustafa Efendi, Kadizadc ilaci Edhem
Efendi, Atlar Halilajazade Eylp Efendi,
Keleszade Ahmet Efendi.
: Sirket 1909 yilinda komandit olarak kurulmus,
191 1°’de Anonime donusmustir. Esas ugrasl
bankaciliktir. 1934-1936 arasinda faaliyetini ta-
til etmistir.

Milli Aydin Bankasi

Kurulus Tarihi
Kurulus Yeri
Kurulus Sermayesi
Bankanin Kuruculari

Bankanin Ozellikleri

: 18 TemmuzIl914

: Aydin

: 50.000 Osmanl Lirasi

. Genellikle incir ticareti yapan tiuccarlar ve
incir yetistiren biyik toprak sahipleri, ittihat
Terakki’ye yakin cevreler

: Kurtulus savasi sirasinda faaliyetini tatil etmis.
Onceleri sirketin sermayesinin yarisini Ziraat
Bankasi koymus, 1918°’de bu hisseleri Aydin
incir Mustahsilleri Kooperatifi satin almistir.
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Karaman Milli Bankasi Osmanli A.S.

Kurulus Tarihi : 18 Nisan 1915

Kurulus Yeri : Karaman

Kurulus Sermayesi :20.000 Osmanl Lirasi

Bankanin Kuruculari . Karaman'da kantariye, manifatura, zahire ve

kosele ticareti yapan yirmi kisi ve Ticaret ve Zi-
raat Naziri Ahmet Nesimi

Bankanin Ozellikleri : Banka lislemleri ve ticaret yapmistir. 1936
Bankalar Kanununa uymadigi icin ticaret sirke-
tine donismustar.

Kayseri Milli iktisat A.S

Kurulus Tarihi : 11Temmuz 1916

Kurulus Yeri . Kayseri

Kurulus Sermayesi 1 46.000 (Altin)

Bankanin Kuruculari . Kayserili manifatura, hal, pastirma ticcarlari
ve Kayseri Belediye Reisi

Bankanin Ozellikleri : Once ticaretle ugrasmis. Kurtulug savasindan

sonra, para ticaretiyle ugrasmaya baslamistir.

Koy iktisat Bankasi

Kurulus Tarihi 1916

Kurulus Yeri Kayseri

Kurulus Sermayesi 10.000 Osmanli Lirasl

Bankanin Kuruculari Kayseri mutasarrifi Zckai Beyin onculigi
Uzerine koylulerden zahire toplanarak kurul-
mustur

Bankanin Ozellikleri :1920°dcn sonra Kayseri Ciftciler Bankasi
adini almistir.
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Aksehir Osmanli iktisat A.S.

Kurulus Tarihi » 11 Kasini 1916/(14 Mart 1909)

Kurulus Yeri . Aksehir

Kurulus Sermayesi :20.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari . Kurrazade Haci Bekir Efendi, Kiirrazade Haci
Mehmet Efendi, Akagazade Abdullah Efendi

Bankanin Ozellikleri . Sirket, “Banka muamelati sarrafiye ve ticaret

yapmak” icin kurulmus, énce iktisadi Osmani
Sirketi iken sonra isim degistirerek A.S.’ne doé-
nasmaustur.

Manisa Bagcilar Bankasi

Kurulus Tarihi 127 Kasini 1917

Kurulus Yeri : Manisa

Kurulus Sermayesi : 150.000 Osmanli Lirasi

Bankanin Kuruculari : Ticcarlar, toprak sahipleri, ittihat ve Terakki
Uyeleri

Bankanin Ozellikleri . Banka genel olarak Ureticiye tarimsal kredi

vermistir. (Hisse Senetleri yalnizca Osmanli
Tebaasina agik)

Konya Ahali Bankasi

Kurulus Tarihi 1 29 Haziran 1918

Kurulus Yeri : Konya

Kurulus Sermayesi :500.000 Osmanl Lirasi

Bankanin Kuruculari : Konya Egrafi, tliccari ve toprak sahipleri
Bankanin Ozellikleri : Once elektrik getirmek icin kurulmus, istigal

alani 1924’de bankaya cevrilmistir.
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Eskisehir Ciftci Bankasi Osmanh A.S.

Kurulus Tarihi 19 Eylul 1918

Kurulus Yeri . Eskisehir

Kurulus Sermayesi : 100.000 Osmanl Lirasi

Bankanin Kuruculari : Kayseri'de iken, Koy iktisat Bankasfnin

kurulmasina énculik eden Zekai Bey, ticcar ve
ciftcileri biraraya getirerek kurdurmustur

Bankanin Ozellikleri : Banka, o6zellikle koyluye, ikinci derecedc
tuccar, esnafa ve memurlara kredi vermek igin
kurulmustur.

Kaynak : Okgiin 1975 ve Tekeli - ikin 1981'den yararlanilarak
hazirlanmistir.

182



Ek 3:1920 -1930 Déneminde Kurulan Bankalar

Konya Turk Ticaret Bankasi

Kurulus Tarihi 1920
Kurulus Yeri Konya
Kurulus Sermayesi 500.000 TL
Bankanin Kuruculari Konya Egrafi.

Bankanin Ozellikleri

Ticaret ve Sanayi Turkiye ve iran Bankasi

Kurulus Tarihi : 3 Temmuz 1921

Kurulus Yeri : Istanbul

Kurulus Sermayesi :200.000 TL

Bankanin Kuruculari : Gurcl Akkaki Hosnarya Efendi, Selahattin
Fevzi Bey.

Bankanin Ozellikleri

Bor Ziirra ve Tlccar Bankasi

Kurulus Tarihi 6 Kasim 1921

Kurulus Yeri Bor

Kurulus Sermayesi 50.000 TL

Bankanin Kuruculari Nigde Mebusu ilalid Ilisni Bey.

Bankanin Ozellikleri

Dersaadet Kiicuk ikrazat Sandi§i T.A.S.

Kurulus Tarihi 1 19 Haziran 1923

Kurulus Yeri : Istanbul

Kurulus Sermayesi :50.000 TL

Bankanin Kuruculari : Osmanli Bankasi Mdufettislerinden Sabatino
Amon, italyan Josepli Niego, Musevi cemaatin-
den Kisiler.

Bankanin Ozellikleri P—
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Tirkiye is Bankasi A.S.

Kurulus Tarihi : 26 AQustos 1924

Kurulus Yeri : Ankara

Kurulus Sermayesi :1.000.000 TL

Bankanin Kuruculari : Sabik iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, Mus-

tafa Kemal Pasanin yakin arkadaslari, Ankara
ticcarlari, Bursa ve izmir’in énemli ticcarla-
ri.Nigde Mebusu Halid Hiisnu Bey.

Bankanin Ozellikleri : Kurulus Sermayesinin  250.000°i kurulus
aninda Mustafa Kemal Pasa tarafindan Kkarsi-
lanmistir. 30 Haziran 1926°’da sermayesi
2.000.000’a yukseltilmistir.

Akhisar Tutunculer Bankasi A.S.

Kurulus Tarihi 17 Eylul 1924

Kurulus Yeri Akhisar

Kurulus Sermayesi 500.000 TL

Bankanin Kuruculari 250 kurucusu genellikle Ege bélgesinin tic-
car, toprak sahipleri ve mebuslarindan olus-
mustur.

Bankanin Ozellikleri : 1954 yilindan itibaren Tiurkiye Tutunculer

Bankas! adini almistir.

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi

Kurulus Tarihi 19 Nisan 1925

Kurulus Yeri Ankara

Kurulus Sermayesi 6.147.137 TL

Bankanin Kuruculari 633 sayili Kanunla Ticaret Vekialeti tarafin-
dan kurulmustur.

Bankanin Ozellikleri . Banka, devletin sanayi kuruluslarini isletmek

ve Ozel kesimci sanayie kredi saglamak ama-
ciyla kurulmustur.
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istanbul Esnaf Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi : 14 Haziran 1925

Kurulus Yeri : istanbul

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari . Istanbul Belediyesi, Ekmekgiler, Mavunacilar
vb. esnaf cemiyetleri ve bazi ticcarlar.

Bankanin Ozellikleri . Sermayesinin kayboldugu gerekgesiyle 1938

yilinda fesli edilmistir.

Karaman Ciftci Bankasi

Kurulus Tarihi 1 28 Kasim 1925

Kurulus Yeri : Karaman

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari : Manifatura tlccari Morali Haci Cclebizadc
Mehmet Ferid Bey ve aile efradi.

Bankanin Ozellikleri . Sermayesinin kayboldugu gerekcgesiyle 1937

yilinda tasfiye edilmistir.

Aksaray Halk iktisat Bankasi

Kurulus Tarihi 16 Mart 1926

Kurulus Yeri . Aksaray

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari : Kuruculari Aksaray  mebus, esraf, ticcar,

emlak ve toprak sahipleridir.
Bankanin Ozellikleri
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Afyonkaraliisar Terakk-i Servet BankasI T.A.S.

Kurulus Tarihi 6 Eylul 1926

Kurulus Yeri Afyon

Kurulus Sermayesi 100.000 TL

Bankanin Kuruculari Afyonlu tiiccarlar, toprak sahipleri ve esraf
Bankanin Ozellikleri Banka once Tiryakizade Bekir Aga ile

Mizrakyan ve Siurekasinca 13 Mart 1914'te ku-
rulan Terakki-i Servet Milli Sirketinin 1926 yi1-
linda A.S. olarak bankaya donismesinden
dogmustur.

Nigde Ciftci ve Tlccar Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 1 26 Haziran 1926

Kurulus Yeri : Nigde

Kurulus Sermayesi :50.000 TL

Bankanin Kuruculari : Nigde tuccarlari, mebuslari ve Bor’lu Halit
Bey.

Bankanin Ozellikleri

EmIlak ve Eytam Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 11Temmuz 1926

Kurulus Yeri Ankara

Kurulus Sermayesi 20.000.000 TL

Bankanin Kuruculari

Bankanin Ozellikleri Amacl, 26 Mayis 1926 tarih ve 884 sayili

Kanun uyarinca bina ve Uzerine insaat yapilacak
arsa sahiplerine kredi vermektir.
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Nevsehir Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi : 10 Subat 1927

Kurulus Veri - Nevsehir

Kurulus Sermayesi :50.000 TL

Bankanin Kuruculari - Nevsehir tiiccarlari

Bankanin Ozellikleri : 1947 yilinda ana s6zlesmedeki slresi sona

erdiginden tasfiye edilmistir.

Kocaeli Halk Bankasi

Kurulus Tarihi 7 Mart 1927
Kurulus Yeri Kocaeli

Kurulus Sermayesi 50.000 TL
Bankanin Kuruculari Kocaeli tiiccarlari

Bankanin Ozellikleri

Denizli iktisat Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 10 Nisan 1927

Kurulus Yeri Denizli

Kurulus Sermayesi 100.000 TL

Bankanin Kuruculari Denizli mebus ve tuccarlari.

Bankanin Ozellikleri

Akseki Ticaret Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 1 29 Haziran 1927

Kurulus Yeri : izmir

Kurulus Sermayesi :250.000 TL

Bankanin Kuruculari : Izmirdeki Aksckili tiiccarlar

Bankanin Ozellikleri : 1958 yilinda adi izmir Ticaret A.S.’ye gevril-
mistir. Daha c¢ok ticaret ve sigortacilikla ug-
rasmistir.
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Eskisehir Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 121 Temmuz 1927

Kurulus Yeri . Eskisehir

Kurulus Sermayesi :500.000 TL

Bankanin Kuruculari . Eskisehir mebusu Emin Beyin oncilugunde

Eskisehir ve Mihaliggik tlccarlari, Eskisehir
Belediyesi ve il Ozel idaresi
Bankanin Ozellikleri

Ermenek Ahali Bankasi

Kurulus Tarihi : 3 Eylul 1927

Kurulus Yeri : Ermenek

Kurulus Sermayesi : 100.000 TL

Bankanin Kuruculari . Arazi ve emlak sahipleri ile tiiccarlar
Bankanin Ozellikleri : 1942 yilinda Bankanin tasfiye islemleri ta-

mamlanmistir.

Sarki Karaaga¢ Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 29 Kasim 1927

Kurulus Yeri Sarkikaraagac

Kurulus Sermayesi 100.000 TL

Bankanin Kuruculari Kurucularin biyik ¢ogunlugu tuccardir.

Bankanin Ozellikleri

izmir Esnafve Ahali Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi : 19 Ocak 1928

Kurulus Yeri : izmir

Kurulus Sermayesi 1 1.000.000 TL

Bankanin Kuruculari . izmir Ozel idaresi, ticcarlar. Kurulusa Vali

Kazim Pasa oncelik etmistir. 1959 yilinda
Egebank adini almistir.
Bankanin Ozellikleri
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Tirkiye Imar Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 122 Mart 1928

Kurulus Yeri - istanbul

Kurulus Sermayesi 1 1.000.000TL

Bankanin Kuruculari : Tlccar, mihendis ve miteahhitler: Halit Tahir

Bey, Haydar Salih Bey, Sileyman Bey, Hikmet
Bey, Emin Magmumi Bey, Cemal Bey, Ahmet
Fahri Bey, Sakir Bey, Necdettin Ali Bey, Meh-
met Cemal Bey

Bankanin Ozellikleri

Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi

Kurulus Tarihi 1 16 Mayis 1928

Kurulus Yeri : Urgiip

Kurulus Sermayesi :30.000TL

Bankanin Kuruculari : Urgiip tiiccar ve toprak sahipleri, Nigde me-

buslari, Urgiip Belediyesi, Ticaret Odasi, Mu-
allimler Birligi
Bankanin Ozellikleri : 1941 yilinda faaliyetine son vermistir.

Karadeniz Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 29 Mayis 1928
Kurulus Yeri Trabzon
Kurulus Sermayesi 100.000 TL

Bankanin Kuruculari
Bankanin Ozellikleri
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Bor Esnaf Bankasi

Kurulus Tarihi : 19 Haziran 1928

Kurulus Yeri : Bor

Kurulus Sermayesi :25.000 TL

Bankanin Kuruculari : Colakzadc Nuh Bey, Nigde Mebus Malit
Husnl Bey ve Bor luccar ve arazi sahiplerin-
den 12 Kisi

Bankanin Ozellikleri : 1949 yilinda fesh olunmustur.

Adapazari Emniyet Bankasi T.A..S.

Kurulus Tarihi : 1 Agustos 1928

Kurulus Yeri : Adapazari

Kurulus Sermayesi : 120.000 TL

Bankanin Kuruculari : Adapazarh ticcarlar

Bankanin Ozellikleri 1 1919 yilinda bir komandit sirket olarak kuru-

lan Banka, 1928’de A.S’ e donusturdlmustar.

Elazi§ iktisat Bankasl T.A.S.

Kurulus Tarihi 1 23 Ekim 1928

Kurulus Yeri : Elazi§

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari : Elaz1g Ticaret ve Sanayi Odasinin dnculigin-

de tiiccarlar ve miteahhitler
Bankanin Ozellikleri

Lileburgaz Birlik Ticaret Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 16 Ocak 1929

Kurulus Yeri Lileburgaz

Kurulus Sermayesi 40.000 TL

Bankanin Kuruculari Lileburgazli tiiccarlar ve birkag ¢iftlik sahibi

Bankanin Ozellikleri
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Mersin Ticaret Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi 1 6 Mart 1929

Kurulus Yeri : Mersin

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari : Mersinli tuccarlar

Bankanin Ozellikleri : 1940 yih Genel Kurulunda tasfiye karari
alinmistir.

Van Milli iktisat Bankasi

Kurulus Tarihi 1 8 Mayis 1929

Kurulus Yeri : Van

Kurulus Sermayesi :50.000 TL

Bankanin Kuruculari : Vauh ticcarlar, Van Ozel idaresi, Memurin
Kooperatif Sirketi.

Bankanin Ozellikleri : Bu Bankanin faaliyete gegip gecmedigi sapta-
namamistir.

Uskidar Bankasl T.A.S.

Kurulus Tarihi :11Temmuz 1929

Kurulus Yeri : istanbul

Kurulus Sermayesi 1 100.000 TL

Bankanin Kuruculari : Mebuslar ve tiiccarlar

Bankanin Ozellikleri : Bu banka 1933 yili gcuiel kurulunda Adapazari
Turk Ticaret Bankasi yla birlesme karari almis-
tir.
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Kastamonu Bankasi T.A.S.

Kurulus Tarihi : 24 Subat 1930

Kurulus Yeri : Kastamonu

Kurulus Sermayesi :50.000 TL

Bankanin Kuruculari . Kastamonulu tuccarlar, mebuslar, Belediye
Reisi vc CHF Yoneticileri.

Bankanin Ozellikleri : 1938 yili Genel Kurulunda fesih karari alin-
mistir.

Kaynak : Okgiin 1975 ve Tekeli - ikin 1981'den yararlanilarak
hazirlanmistir.
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sanayilesme surecleri
VE
KALKINMA YATIRIM BANKALARI
< Teorik Bir Cergeve ve Tirkiye Ornedi >

OZET

iki yuzyil kadar 6nce, insanlik tarihinde bugin bilebildi-

gimiz haliyle dinyanin gelismesine onderlik eden, ilk olarak
ingiltere’de daha sonra dalgalar halinde Avrupa’da ve Kuzey
Amerika’nin birka¢ bélgesinde ve hatta Japonya’da yuzyillar-
dan bu yana hazirlaniyormus goériintlsii veren bir degisim sire-
ci baslamisti. <Scmayi Devrimi/ Sanayilesme> olarak tanimla-
nan bu slregle birlikte Uretim faaliyeti tarimdan sanayie kay-
mis, is¢iyi ve yasam tarzini, gecmisle modern diinyay! ve ge-
lismis Ulkelerle azgelismis lkeleri birbirinden ayiran formlar
ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada, s6z konusu degisim surecine iliskin kav-
ramsal tespitlerle birlikte, XIX. yizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren hizlanan sanayilesme sureclerinin gelisim dinamiklerine ait
finansman ihtiyaclarinin tedarik bicimleri irdelenmektedir. in-
celeme perspektifi Turkiye mahrecli iktisat yazininda hemen
hemen ilk defa olarak Prof. Dr. Alexander Gerschenkron ve
Prof. Dr. Rondo Cameron’dan esinlenilen ‘geri kalmislk dere-
cesi” ile "devlet ve sinai amach kalkinma <6yatirim bankalari-
ni ifade eden ikame &geler” kavramlarinin o6ne ciktigr ve
‘finansal sistemin yapisi ve bu yapi igindefonksiyonunu ifa
etme tarzinin sanayilesmenin (iktisadi kalkinmanin) daha iyi
ya da kotii yonde gelisme kaydedecedi” noktasindan hareket
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eden teorik bir gerceveye dayanmaktadir. Bu teorik cergeve
yardimiyla, ikinci ve lc¢linci bdélimlerde sanayilesme ve Sanayi
Devrimi Gizerine bazi agiklamalarla birlikte ingiltere; Belgika ve
Fransa; Alman Prenslikleri ve Almanya ile Carlik Rusyasi’
ndaki sanayilesme ¢abalan, bu cabalarin finansman yoéntemleri
ve 6zel olarak da bankalarin / ihtisas bankalarinin rolleri uze-
rinde durulmustur. Dordincl bolimde de, yine “ikAme 6geler”
baglaminda ve 6zellikle Tirkiye Cumhuriyetinin yaklasik ola-
rak ilk otuz bes yilina ait (1923-1950) gelismeler aktarilmakta,
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’ nin devraldigi iktisadi yapilarin bigim-
lendigi Osmanl imparatorlugu’ndaki XIX. Yizyil gelismeleri-
ne de bir on tarih olarak deginilmektedir. Besinci b6lim de So-
nu¢ ve Degerlendirme bashi§ini tasimaktadir.

ikinci ve tglnctu béliimlerde sanayilesme politikalarinin
finansman yodntemlerinin incelendigi Ulke &rneklerine benzer
politikalar ve kurumsal &rgutlenmeler Tiurkiye’de de gercgek-
lesmistir. Cumhuriyet sonrasini takibeden 1923-1930 alt déne-
mi bir anlamda hari¢ tutulursa, Tirkiye'de 1950°lere (ve hatta
1980’lere) kadar iktisadi blyimenin, sermaye birikiminin lo-
komotifi olarak sanayi sektdru secilmis, Ulkenin butun ulusal
kaynaklari bu secim etrafinda 6rgitlenmis ve sanayi sektériine
yapilan yatirimlar buyik 6lciide kamu kesimi yatirimlarinin si-
rikleyici dinamizmiyle gelismistir. Sanayi agirhikli bu buyume
politikalarinin finansmani icin yeni bir finansal orgutlenme,
farkli bir ifade ile de kredi kurumlan / ihtisas bankalari olus-
turma zarureti dogmustur. Turkiye’de 6nceleri (¢ok kugciik ser-
mayeli tasra esrafinca orguitlenen banka ve sandiklar harig)
kamu sermayeli, sonralari kamu 6nderliginde 6zel sermayeli
ihtisas bankalari kurulmus ve bu sirecteki ihdaslarda genellikle
sektdrel tercih ve hi tercih dahilinde yapilanmalar hemen hep
onde gelerek sektdrel tercihler dahilinde tlkedeki hakim ser-
maye birikim modeli ve kaynak tahsisi 6nceligine gore
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finansal kurum ve mali ara¢ <kredi kurumu ve kredi> olus-
turma, var olanlari 1slah etme ve de gelistirme faaliyetleri ol-
dukca basarili bir tarzda sirdurilmis ve finansal piyasalarin
ana dinamikleri, ekonominin farkli bir ifade ile de mal ve faktor
piyasalarinin / reel sektdriin teknik tercihleri ile senkronize ge-
lismistir. Gunliimiizde de eger sanayilesme, amac¢ fonksiyonuna
yeniden bir de§isken olarak dahil edilecekse Cumhuriyet
Turkiyesi’ nin ilk otuz bes yillik uygulamalari her seye ragmen
ciddi bir esin kaynagi olusturabilir zenginliktedir.
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SUMMARY

A revolution in history of civilisation has well started
about a couple of centuries ago; which can be gathered as a
fundamental evolution period that leaded todays worlds’ pro-
gression. This so called extension period which way as well be
defined as Industrial Revolution or Industrialisation, primarily
initiated in Britain which gives the impression as if it has been
preceeded for centuries; spread out in waves in Europe, in
certain areas of North America & even in Japan; that shifted the
production activity from agriculture to industry & innovated
unrestricted alternatives for increasing the productivity of hu-
man man power & discovered means to differentiate workers
which their life styles or modern world with past or even, de-
veloped countries with underdeveloped ones.

This paper primarily studies the Industrial Revolution &
its conceptual impacts on industrialisation. Consequently, fol-
lowing the second half of XIX century’s accelarated industriali-
sation period with its progressive dynamics; the form of supply
of financial needs, were first taken in to consideration based on
a Turkey published joint paper, whose authors being A. Ger-
schenkron & R. Cameron, who studied the case with a perspec-
tive impressed on a theoretical frame. This perspective leaded
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by Gerschenkron, who quoted that the establishment of indus-
trially targeted development & investment banks is quite simi-
lar to constructing thousand of miles of railways, administerting
mines, constructing factories or harbours & modernising cities
for the purpose of creating formal frames of industrialization
via utilising the sources of capital.

From this theoretical aspect, within second & third ab-
stracts, the efforts on financial means or in particular the role of
individually specialization banks for progressing efforts (strug-
gles) in industrialization in Britain, Belgium, France, German
Duchy & Tzar ruled Russia; are taken into account.

In the fourth abstract, derived from the theoretical frame,
the role of " Industrially Targeted Development & Investment
Banking" together with " Substitutional Elements" ( Ha-
bitual Elements) quoting the notion of " State", are studied.
Thus, proceedings in Turkish Republic covering the first twen-
tyfive years ( i.e. 1923-1950 ) , based on the remodelled eco-
nomical infrastructure undertaken from Ottoman Empire as a
prior historical growth is considered. Last Chapter covers the
conclusion & valuations.

Excluding the Republic' s sub period comprising 1923.
1950; the initiation for economical growth & aggregation of
capital till 1950 s or even perhaps 1980 s; industry, may be re-
garded as major locomotive and lienee proceeded parallel to the
dynamics of the state investments on a larger scale with entire "
National Resources" where manipulated on this choice. Eco-
nomical growth policy brought a necessity for an industry bi-
ased investment finance and thus a financial re-organization or
with different wording , put forward the extreme need for
Credit Institutions and specializating banking.

Even with the other exampling countries that were studied,
similar progressions are confirmed; which originated from state
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owned establishments with a like requisites involving alike
valuations. In Turkey, excluding rural tiny establishments,
squire owned chests & banks with small capitals there have
been state lead privately capitalized specialization banking,
serving in particular to sectoral preferences & structural ecol-
ogy, which has always been regarded to be a primary task.
Consequently, for the past twentyfive years , the period cover-
ing 1923-1950, the aggregated capital & allocation of resources
in accordance with the preferences to generate financial estab-
lishments or various other financial equipment like credit in-
stutations ; have been carried out satisfactoryly in conjunction
with major dynamics of economics; or in other words totally
synchronized with the commodity & factor markets of reel
sector's technical selections.

198









« ilk Sanayi Devrimi'nin, yani sanayilesmenin gerceklestigi ondokuzuncu
ylazyil boyunca bugin sanayilesmis ulke(ler) seklinde nitelenen
ulke(ler), Biiyuk Devlet(ler) Giuglu Devlet(ler) olarak
adlandiriimaktaydi. Sanayilesmis / sanayilesmemis veya kalkinmis /
kalkinmamis ulkeler ayrimi 1Sjolerdc Almanya'nin sanayilesme caba we
tesebbislerinde belirmeye baslamis, Ikinci Diinya Savasinin sonundan
itibaren belirginlik kazanmisti.

Kabaca, 1950 - 1gSo arasi sanayilesme, kalkinma, gelisme en gizde we
tesvik goren kavram ve konular arasindaydi. ‘Ciddi" bir  sosyal bilimci
(iktisatgl, sosyolog, tarihgi..) sayilmak icin bu konuda "bir seyler"
sOylemek gerekirdi. Sanayilesmekten, kalkinmaktan sozetmek, o
zamanlar, ‘'Hevlet" deti, "toplum" dan, ‘'toplumsallik” tan, "kamu cikar"
ndan, "plan" dan, "blylme" den, "b6lusim" den ve ‘bagimsizlik' tan soz
etmek anlamina gelirdi; ya da daha tani olarak ifade etmek gerekirse
sanayilesme / kalkinma, bu kavramlar "ortami" inda anlamlandirilir,
oylece tahayyiil, tasavvur ve tahlil edilirdi. iktisatgilar da, kaynaklarin
tahsisi sorununu bu "deger" ler manzumesi cercevesinde halletmek igin
kafa yorarlardi. Sanayilesmis olmanin simgesi ise bacasindan
dumanlar tiiten fabrika idi.

igSoler boyunca, yukarida degindigimiz "deder" olarak bilinen
kavramlarin aslinda de@ersiz olduklari yolunda bizi ikna etmeye
calisan, pek coklarini da ikna eden bir “fikri" bombardimana tanik
olduk. Artik, "toplum", "“toplumsallk" dan degil "birey / bireysellikten",

"planlamadan™ degil, kendiligindenlikt e n "bagimsizliktan" degil,
"karsihikli  bagimhhktan”, "ulusal ekonomiden" degil, ‘kiresel
ekonomiden™ ; "devlet' den degil, "devletsizlikten" sozeder hale geldik.

"Ciddi", ‘saygiya de§er" bilimci olmanin olgitleri de neoliberalizmden
mibdezel lakirdilari, terennim vetasdik etmekoldu.»



