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derleyenin sunusu

Ulkemizde sansiir her zaman oldu. Ancak, 12 Eyliilden giinimize
dek uzanan dénemde sansirin c¢ok ince ve ustaca yontemlerle uygu-
landigina tanik olmaktayiz.

Sansir, glnumuizde, 6ntne c¢ikani kirip deviren zaptiyeler ta-
rafindan  basimevlerinin  basilmasi yoluyla ydratilmemektedir.
Sanslrun en etkilisi, kitle haberlesme araglari Uzerinde sermayenin
egemenliginin kurulmasi ve bdylece, neyin basilip basiimayacagina
neyin yayilip neyin yayilmayacagina '0zgir piyasa" kurallarina gore
"'Ozglr tesebbs™ tarafindan "ozglr" bir bicimde karar verilmesi sure-
tiyle gerceklestirilmektedir.

Belli merkezlerde toplanan ekonomik gliclin, Kitleleri ideolojik ve
kalturel kolelige mahkum etmesinde, kitle haberlesme araclari en
biylk roli oynamaktadir. Kitle haberlesme araclari, iletisimi degil,
belli dustncelerin sahipleriyle halk kitleleri arasindaki iletisimsizligi
saglamaya yonelik bir duvar islevi gérmektedirler. Bu duvardan diizen
karsiti olan ve fakat kitlenin benimsemesi mimkun olmayan ¢izgide ve
Uslupta dusiinceler gecebilir. Cunki bunlar, kitlede dizen karsiti her
tdrld dustnceye karsi bir 6nyargil saglanmasi bakimindan yararl da
olurlar. Hatta belli distincelerin bazi insanlar tarafindan degil, baska
bazi insanlar tarafindan dile getirilmesine bile olanak taninabilir. O
baska bazi insanlardan olabilmek icin, gerektiginde bugiln
sdylendiginin tam tersini soyleyebilecek kadar esnek bir karakter
yapisina sahip olmak ve bu sayede egemenlerin diizenledikleri seyirlik
oyunlarda, ama yalnizca bir oyun cercevesinde kalma kosuluyla, rol
yapabilecek yetenekte olmak gerekir.

Bu cercgevede, egilmeden, bukulmeden ve kitleye saygisini yitirme-
den yillardir inandi§i yoldan ayrilmadan ilerlenenlerin yer almamasi



icin blylk gucler seferberdir. Bu insanlari, 12 Eylul sonrasi dénemde
cok yaygin bir kapsamda yurutilmis olan déneklestirme operasyonu-
nun girdabinda eritmek igin, ¢ok agir baskilar strdiralmdastir. Bu
baskilara direnmeyi ve hatta etraflarina 6rtlmias olan iletisimsizlik
duvarini asmayir basarmis olanlar, buyuk gucliklerde Kkarsi
karsiyadirlar. Bunlardan, Ugur Mumcu gibilerinin hakkindan gelebil-
meleri icin ise faili meghul (veyafaili malum) cinayetlerden baska bir
¢are bulamamaktadirlar.

12 Eylil sonrasinda yurtsever ve inancl insanlari toplumdan so-
yutlama yolundaki uygulamalarin en agirlarindan biri de bir kisim
Gniversite hocalarinin sorgusuz sualsiz gorevlerine son verilmeleri,
yaygin deyimiyle 1402'lik yapilmalari suretiyle gerceklestirilmistir.
Prof. Dr. Alpaslan Isikli'nin baska bazi hocalarimizla birlikte
Universiteden kopartildiktan dénemde biz 6grencilik yaptik. Calisma
Ekonomisi béliminde okudugum icin, 6zellikle bu bélim hocalarindan
olan Isikhi'nin 6grencisi olamamanin acisini ¢ok derinden duydum. O
dénemde Isikli hocanin yazdigi ne varsa, bulup okumak, pek ¢ok arka-
dasimla birlikte benim icin de dniine gegilmez bir tutku olusturmustur.
Kendisini o dénemde buldum, tanistim.

Bugiin de Prof. Dr. Isikli'nin bugiine dek yazdiklarindan bazilarini
derleyerek yayina hazirlarken, ge¢miste duydugum bu eksikligi bir
Olgude de olsa gidermis olma umudunu tasiyorum.

Derlemede yer alan yazilar, tahmin edilece§i gibi sermaye
basininda degil, cogunlukla sendika yayim olarak veya Isikli'nin son
dort yilda genel baskanhgini yaptigr Mulkiyeliler Birligi gibi demok-
ratik Kitle érgatlerinin yayin organlarinda yayinlanmistir.

Bu yazilar, yalnizca sosyal politika ile ilgilenen akademisyen,
6grenci, sendikaci gibi cevreleri ilgilendiren uzmanhk konulariyla
sinirh degildir. Yazilar, kitabin bash§inin da cagristirdig: tzere, son
yillarin temel ve evrensel bir konusunu olusturan "kiresellesme ve de-
mokratiklesme™ ekseninde toplanmistir.

Bu yazilari degerli okurlara sunarken, derleyerek yayinlamama
olanak saglayan Isikli'ya ve kitabin basimini ve yayinini Gstlenmis olan
Mlkiyeliler Birligi Vakfi'na tesekkur ederim.

Hasan Tahsin BENLI
(27.02.1995)



ONSOZ

"Yeni Dunya Duzeni"nin kurulmasi veya "kiresellesme" adi
altinda surdiurulen donusumlerin, gercekte, uluslararasi sermayenin
egemenligini kayitsiz sartsizlastirma yonindeki ¢abalardan ibaret ol-
duklari her gun biraz iyi anlasilmakta. Uluslararasi sermaye, icine
dustugd  bunalimdan kurtulabilmenin  yolunu, dinya ilkeleri
Uzerindeki denetimini yogunlastirmakta aramaktadir. Bu amagla,
(iiiney'e ek olarak Dogu da Kuzey'in ydringesine sokulmustur.

Uluslararasi sermaye ilk defa bunalima dismuis degil. Ancak,
gecmisin deneyimlerinden ¢ikan dersler unutulmus goériniyor.

M Bunalimi, sanayilesmis ulkelerde gelirin yeniden ve daha
adil bu bicimde dagilimini miumkin kilan sosyal refah devleti
Onlemin ine iglerlik kazandirilarak asilabilmisti. Bu o6nlemler, sa-
vasin yikim icinde biraktigi Avrupa ekonomilerine Amerika'nin
sagladigl destekle bitunlenmisti. Boylece, belli ellerde yogunlasan
sermayenin yatirima kanalize edilmesini tahrik eden ve dolayisiyla
ekonominin canlik kazanmasinin mumkin kilan bir ortam ve sureg
olusturulabilmisti.

Bugln yapilmasi gereken de, mevcut sosyal adalet¢i kazanimlari
ve uygulamalari yikmak yerine; bunlara uluslararasi dizeyde gecerlilik
kazandirmak degil midir? Willy Brandt'm isabetle belirttigi gibi, "zen-
gin ve yoksul ulkeler arasindaki mesafeyi kugultmek, firsat esitligine
adim adim yaklasmak, bizatihi ©6nem tasiyan sosyal adaleti
gerceklestirme micadelesinden ibaret olmayan bir meseledir. Bu, ayni
zamanda, yalnizca yoksul ve c¢ok yoksul uluslar agisindan degil,
varhkhlar i¢in de bir 6/ ¢ikin sorunudur".1

Sosyal adalet¢i kazanimlarin, yalnizca yoksullarin degil,
varhikhilarim kurtulusu icin de gerekliligi, baslica sanayilesmis
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(ilkelerde 2. Diinya Savasi sonrasi dénemde demitki,m v .n \ill. u

Uzerine kurulmus olan konsensusu dayali polill nlar ... n.a . imli
kanitlanmistir. Yasanilan bunca deneyime Kkarsin, buylin \.ijuliin 1
gerekenin, demokratiklesmenin ve sosyal adaletin it ihn™\.\1 njm

alan bir gercevede saglanmasi oldugu gergeginin gorilmesini enp I
yen faktdrler acaba nelerdir?

Kuskusuz, demokratiklesmenin ve sosy.ll adalelin irk irk Imsi
tlkeler cercevesini nsinn ve tliluyti Olgiflint  yayilim bil boyuda
gercekleslirilmemesinin, ilkel ulaimk dulu bllydl* >l 1, thnyr celekli
lip.i dasdnlllebiln Ne vir ki Algllkl'i inimi.m linini 1it>[tiilll - Oyle
rimimiyn Ko kemli ull >l 1 un 1-,w>ilvle alnlin mili lur paylasima,
asil in silien mIK mledeler sayr Iinli m nin nk in ili allde /. edilmis
ol verya/linthn vinhkli eyemeilell Im In 1Tk it tiyn nkhim ve
ayl 1 dintlen insanhn 1 laisisinin ¢ok ilalin n/tn,imn/ w smdunidiyimuz
bi (avn icine giimekleduler it luik. deyimli illn <1 ve uksal
Onyargilarla donanmis olmalari halimle, cknmmul ~eli‘jkilelin
asiimasi daha da zorlasmaktadir. Ole yandan, din.el ve 1ksal
farkliliklarin varligi, yeryizii emekgilerinin birliginin . ........ 1sinin.
ayni Ulke icindeki sinifsal dayanismanin saklanmasina Kkiyasla
bisbitin guglestirdiginden, uluslararasi sermayenin direncini
kirabilecek, evrensel boyutlu bir demokratik giiciin olusumu da hi
tirld mimkin olamamaktadir.

Ozetle belirlemek gerekirse, giinimiizde mevcut bunalima care
olarak bulunan s6zde ¢dzim yollarinin temelinde, bunalimin yikunda,
bir yandan, sosyal refah devleti kazanimlarini tahribederek sanayi-
lesmis ulkelerdeki emek¢i kesimlerin sirtina; dijer yandan da sbdzde
"istikrar" wve "yeniden yapilanma" politikalarini dayatarak yoksul
Ulkelerin halklarinin sirtina bindirme c¢abasi yatmaktadir. Gegerli
baska bir yola girmek ve ilerlemek bir turlii basarilamadigi icindir ki
yanhishgr ne kadar anlasilsa da, cikmazlari ne kadar gérilse de, mev-
cut yolda direnilmektedir. Dolayisiyla, asilmasi gereken esik bir turli
asilamamaktadir.

Bir bakima, bunalima care olarak benimsenen yol, Hitler'in gaz
odalarinda can veren insanlardan bazilarinin, caresizlik icginde
cirpinirken yaptiklarindan farksizdir. Rivayet olunur ki hapsedildikleri
hicrede gazin asagidan yukariya dogru yikseldigini géren insanlarin
bir kismi, ilkel icglidulerine teslim olmuslar ve herbiri bir baskasinin
silina basarak heniiz zehirlenmemis olan biraz yukarilardaki havaya
nlis.h.al dmrinu bir kag saniye daha uzatma cabasi icine girmistir.
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Sonugcta, guclulik derecclciim ... lui km. Miniyi mur e va .utin da
olsa, herkesin 6lmis olmasina 1.i)....n, .mi <ny* Pt lininimin milma
basarak kurtulabilecegini samin liimiulmiui niliy I Mink olulustui

Kiresellesme, yjlulliii/tin p ng k m I» lith yli i im hiimiiu olmak
varhgimi her unlunln di\......al*t> ‘.rinniyr  dllivn Oli,rJlndr lekel
lesiyol Ama, yeiryil/linllii her Imy “Inde hifcimini ala-tina ycin duvailin
orulmekte. Denilebilir ki paranin 1> liklen ilip.an glletl karsisinda, m

sanlar bélinmekten dogdan zayifliklari dolayisiyla her giin ima/, d.iha
eziliyorlar.

Bu durum, dncelikle, borglu-alacakl ulkelerarasi iligskilerde kendi-
sini gdstermekte. "Her borclu Ulke, birlesik bir alacaklilar cephesi
karsisinda miizakere masasina tek basina oturuyor. Borglularin bir-
likten yoksun olmalari daha énceki somiirge donemlerinin hepsini ge-
ride birakacak o6l¢cide Gilney'den Kuzey'e dodru bir kaynak akimi
dogurmakta.2"Boylece 1982-1990 yillari arasinda sekiz yilda, yoksul-
lardan zenginlere dogru, yalnizca borg servisleri yoluyla, 2. Dinya Sa-
vasl sonrasi donemde Amerika'nin Avrupa'ya yaptigi Marshall
yardimlarinin sekiz kati tutarinda bir gelir transfer edilmistir. "Yoksul
borglu ulkelerdeki ortalama yurttas, alacakli bir OHCD llkesindeki
ortalama yurttastan 55 defa daha yoksul oldugundan (iMilgibi ulusla-
rarasi kuruluslar aracihigiyla saghmim bu sllieg) taslini kan ¢ikarmaya
ben/,rineklc" 1

Ilma ek olarak uluslararasi sermayenin yorungesi disinda gecerlik
ka/,anabilmis olusunilai dagitilmakla, parcalara ayrildiktan sonra ye-
niden sisteme monte edilmesi yoluna gidilmektedir. Ayrica, kendi ara-
larinda yeniden birlesme yollarinin tikanmasi icin ayrilan parcgalar
arasindaki farkliliklarin catismaya donlstirilmesi de ihmal edilme-
mektedir.

Sovyetler Birligi'nin basina getirilenler, bu sirecin énemli bir
asamasini olusturmustur. Otoriter Sovyet devletinin ¢ékmesinin yani
sira ve belki de 6ndan daha 6nemli bir birlestirici faktor olarak sosyalist
enternasyonalizmin milliyetler ve dinler arasindaki farkliliklari
asmay!l mimkin kilan etkilerinin silinmesiyle birlikte, her tirlu
farkhihk, cetin bir catismanin hareket noktasi olarak belirmeye
baslamistir.

Kuskusuz, bu konudaki dérnekler Sovyetlerle sinirli degildir. Bir
zamanlar, degisik milliyetler, dinler ve mezhepler arasinda genis bir
O0zgurlik temelinde uyum kurmay! basarmis olan Yugoslavya'da
bugln olup bitenleri 6nceden tahmin etmek ¢ok zordu.
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Niilin/i'u, eski sosyalist Ulkeler de degildir, irksal ve dinsel
,alismalara sahne teskil eden, siyaset bilimine "Libnanlasma" diye bir
‘Irymi kazandirmis olan ulkenin, bu konuda belki de en 6nce akla gel-
me.1 gerekirdi.

Kiirsrllesme, diunyanin dort bir yaninda degdisik tirde ayriliklarin
inin ikinden kaynaklanan bir "yeni dinya dizensizligi" dogururken,
ilrinokrilMiriin tihiibodilmr'.i silin in1 dr hrinbriimir grliiiyoi

1Un 1 ndlny mln, im yitillnn bl i\in. ai/mhp e dedflinlihdr
Il ulu it o vy b i Millilne kmlisie 1,0 mbe ind Dl <ix
limkutitk e in e n nhik o ime licmile kinlipan - egemenligini
Mulun mi Indl mlimki yiiyj'miaslin tyor vityogunlastiriyor, bir baska
> viva I'2 2" nln Licaer vin ayni. «lip.a yandan, tek tek tlkelerde

o Tl ihn.m drmokisilel gercevesinde iktidara gecen s6zde
ilrmokinllk 1khdailal, en zalim isgal kuvvetlerini animsatan politika-
lara kendi Ulkelerini ve halklarini, "alternatifsizlik" santajindan ya-
rarlanarak uluslararasi sermayenin c¢ikarlarina boyun egdirmeyi
basarabiliyorlar.

Uluslararasi sermayenin kiresel boyutlu emelleri agisindan Trkiye
buyuk bir 6nem tasiyor. Bu 6nem, esas olarak Turkiye'nin i¢inde yer
nldip1 cografi konumdan ve tarihsel baglantilarindan kaynaklanmakta.
Lilik tye 1l ilgili liri nioilcl vnyu Tirkiye'ye yik irurn liri misyon, genis

Olplith im 0/1 Wikh u nu/iiini ik higilinrklr vr Ourii kazanmak
litiln

S [T IR T L vIL I imimi duynllipi Ozellestirme kampan-
vituni i b, 1, ikimin Li noih im grigrgin vurgulanmasina ézel bir
....... it nithitfim prnilyr i/ Kamu ortakhigr idaresinin bu konuya
it km (1 Anilik I'''™ tanhli bii belgesinde yer alan su cumleler, bu
m,ulu....... ilamh gorunuyor: "Turkiye asirlar boyu bir medeniyetin

brsigi olink, Avrupa, Orta Dogu, Karadeniz ve Tirk¢ce konusan Asya
<'mnhiniyetleri arasinda stratejik anlamda merkezi bir gecis nok-
tasinda bulunmaktadir. Ve bu konumu ile tum bélgedeki ekonomik fa-
aliyetler icin mikemmel bir Us teskil etmektedir.4 Tirkiye dinya
degistikce tarihsel ipek Yolunda, yeni pazarlara dogru giderek biyiiyen
bir gucli ¢ekim ile tarihsel bir kapi teskil etmektedir" Kisacasi,
Turkiye'ye dayatilan bir modelin degerlendirilmesinde, Tikiye'de
yasayan insanlarin c¢ikarlari degil; Turkiye'nin, Tinker konusan
Ulkelerle, islam ulkeleriyle baglantilari olan vr rski Sovyellri Kir-
liginin ve petrol Ureten Arap Ulkelerinin kapisinda yri alini bir tlke
olmasi ilulin ¢cok énem tasimaktadi
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Kiresellesme slirecinin urluyu (kaidi(>1 yeni dinya
diizensizliginde, Tirkiye'nin kadrit Il/*1indi eti il <im im difer
degisiklik de Sovyetlcr Hitlifti'lun «M 1L .iiniin nnimn 1 olmnk  belir
mistir.

Tinkiyr (milmilych  nhilaiaiaa kipihili/ . Immilmdmi bu
nalima ynvai landigr bit tmilisrl donemde, 1ki bUyllk I>lltiyn Savasi
masinda yeralan bir tarihte kurulmustur. Uluslararasi kapitali/i, o
donemlerde, dinyay! bu kadar yogun bir bicimde denetleme olanak
larina sahip degildi. Bu sayede, emperyalizmin egemenligine meydan
okuyan bazi gelismeler gercgeklik kazanabildi.

Dinya kapitalist sisteminde ilk ciddi sarsinti, ilkemizin kuzeyinde,
daha sonraki donemlerde kazandigi nitelik ne kadar tartismali olursa
olsun, emperyalist yoériingenin disinda bir devletin dogusuyla ortaya
cikti. Mustafa Kemal’in onderligindeki Kurtulus Savasinin, bu
sarsintinin actigl gedikten de yararlanarak ve mazlum milletlerin kur-
tulusu hareketinin ilk ve 6nemli bir 6rnegi olarak tarih sahnesinde oy-
nadigi rol, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla énemli bir boyut ka-
zandl.

Cumhuriyet'in yetmisinci yili ise dinya kapitalist sisteminin yeni
bir bunalim dénemine rastlamistir. Ancak eskisinden farkli olarak,
kiiresellesme denilen slre¢ baslatiimis; "yeni dinya dizeni" kurul-
mustur. Uluslararasi sermaye, eski somirgelerini yeniden egemenligi
altina alma ve Rusya'y! ve uydularini yeniden kendi ydriungesine dahil
etme yolunda elde ettigi olanaklarini kullanarak bunalimini asmaya
calismaktadir.

Bunun sonucu, uluslararasi sermayenin yeryuzini denetleme ola-
naklarinin artmis olmasidir. Bu baglamda, Dogu Bloku'nun silinmis
olmasi, Bati agisindan, Turkiye'yi bir tampon ulke olarak kullanma
gereksinimini de ortadan kaldirmistir. Kuskusuz, ayni durum, baska
pek cok Ulke agisindan, drnegin, Yugoslavya agisindan da s6z konu-
sudur. Goruluyor ki Cumhuriyet'in yetmisinci yilinin tamamlandi§i bu
dénemde, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan ¢ok farkli kosullar ege-
mendir. Cumhuriyet'in kurulusuna ortam hazirlayan tarihsel kosullarin
silinmis olmasi, Cumhuriyet'in varligina yonelik tehdit ve tehlikelerin
kabarmasini tahrik etmistir.

Cumbhuriyet'e yonelik saldirilar, goriniste, degisik sallardan kay-
naklaniyor gibidir. Bunlarin basinda gelen ve temel belirleyici olan
neo-liberal saldirilardir.



bagimsizhgin gercek givencesi bagimsiz ekonomidir. Bagimsiz
ekonominin temel taslan ise kamu girisimleridir. Ancak kamunun de-
mokiatik katilimma imkan taniyan ve kamu yararina dayanan gi-
tilimlerin, uluslararasi sermayeden ©Onemli 6l¢ide bagimsiz
oluMimilan mimkin kildiklari gérismistir. Bu baglamda, devleti
kiiciltme yonundeki saldirilarin, iddia edilenin aksine halkin degil;
ulu-liimusi sennnycnin etki ninnim biyltmeye yonelik oldugi aciktir.
I>litvi 1 vin - ofile billkun oulemlen mh ulimin kinini Plriymu‘ilijtine
\1 Imik hm kinoilk \1 "Hityiil yllcdiii younellllen \> mili niknm kesil

it >M o tinat aersitiadl i VI e 1l e rititiovi
kil tth- brdiklhe  Pihkbe i e nln hivie<ai ennilvVva >t minin
e Pl e bbby T e 11 konny EETEETECRetee YN RN I T IR ROT
Fonndin™N\cr > nim bl >thihhie - ik bl T o/mi illhmuinhéiyln
Lile>NC'N\al ‘0 X (Vlewulylel  jio/leil  kiinnmi',.  bu/l  nnsiiMiirin

Litliililvin 1"viell1iekmn

Siniki l.o/.un, Kanuni'nin magilipten masrika uzanan devletinin ye-
lini alinis gibi, islamiyetin kurtulusunu onun gerisine gitmekte arayan
s6zde muslimanlarin sayilari artmistir. Bunlarin hepsinin, Lozan'in
oncesinde hikim siren kosullarin, mislimanlarin etnik temizlige
mahkum edildikleri Bosna’nin bugiinkii durumundan farksiz oldugunu
bilmemeleri mumkin mudir? Yeni hanedanlara kul olmus Yeni Os-
manlicilar, aslinda kime veya neye hizmet ettiklerini biliyor ol-
malidirlar.

Misak-1 Milli sinirlarini tanimayan bir diger hareket de, tlkemizin
giineydogusunda bir proleter Marksit devlet kurma gdéruntusine
birinmeye 06zen go0stererek ortaya ¢ikmistir. Bu hareketten kendi
varlik nedenlerini gi¢lendirme yolunda yararlanan ve bugine dek her
turll istikrarsizhik ortamini demokratlari ve sosyalistleri ezme yolunda
basariyla istismar etme sabikasini tasiyan bazi cevreler de onlari
boyle bir gorintude goOstermeye ayri bir 6zen godstermektedirler.
Kuskusuz, bu harekete katilan genclerin hepsinin, gercekte, Sevr'den
aslan payini almis olan emperyalizme ve onun masalarina emanetgilik
yapmak gibi bir misyona soyundurulmus olmalarini bilmeleri miumkiin
degildir. Ama, onlar terére tahrik eden madamlar ve mosydler,
sirtlarim dayadiklari iktidarlarin dayattiklari aci recgetelerin sonucu
olan issizligin iktisaden lizumsuzlastirdigi bu delik,mlibu (I/etiule
slrdurilen ¢ok acimasiz bir nifus denetimine kalkulu bulunmanin
>1li.i1lilla ortak olduklarint bilmelidirler.



Turkiye'nin uluslararasi scimayc il ili | il. (ltull kendi'.ini ilgilen-

dirmeyen emeller ugruna bir "Us" olurnl | nllnmimnk yerine, kendi 6z
cikarlarina oncelik tantyan hit tutum minvn koyabilmesi de ve
dogrudan varhgini tehdit eden iclilik' I * 1" 1 kn\uilillne 11 gligli
olmasi élgiisiinde inUniklindtl  im 1i," elin Wi 11 liri llkr filti ancak
demokrasi idinde cildin unlnhlllh  I'niklyr'nhi yiltlinil sinirlayim en

onemli unsur, demokratik gelisimin 6ntine t,ikiu ittt engelin olmustur
Demokrasiye yonelik tertip ve tuzaklar agisindan teiditin cok dnemli
bir rol oynadigini artik hepimiz 6grenmis bulunuyoruz. 12 Maitda, 12
Eylul de terdri kendisine basamak yaparak gelmistir. Bugin de de-
mokratik hak ve 6zgirlukler tUzerine dusirilen gdélgelerin baslica ba-
hanesi terdrdur.

Bu yolda, pek ¢ok sey gibi, Anadolu'nun bir kilim motifi kadar
hayranlik verici guzelliklerin kaynagi olmasi gereken inan¢sal ve etnik
dokusundaki zenginlikler bile, acimasiz terér eylemlerine malzeme
yapilabilmektedir.

Son zamanlarda bagimsizliktan sdzelmeyi birakmis goriinen A.
Oculai. lni sire d1ur | (Ihinin basinina yapti§i agiklamada hedeflerini
soyle helirlemekiedit "ili/ karigiklik icinde hii Tiirk devlel'i isliyoruz.
Biz yeni bir askeri darbe istiyoruz Sonra hiz kazanacagiz. Ocalan'in
"biz" dedigi acaba kimlerdir?

Kuskusuz, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kumullarinin kusursuz olduk-
lari ve kusursuz isledikleri sdylenemez (’nmhuriyet'in daha demokra-
tik ve daha sosyal nitelikler kazanmasi yolunda gerekli olan demokra-
tik micadelenin 6nemi bluyuktir ve asla inkar edileme/. Ancak, Cum-
huriyetin daha demokratik ve daha sosyal olmasi i¢in gerekli demok-
ratik mucadeleye katkida bulunmak baska seydir; uluslararasi serma-
yenin Cumhuriyet'in varliiyla veya niteligiyle ilintili emellerine hiz-
met etmek baska seydir. Dolayisiyla, Cumhuriyet'in basina turld nu-
maralar getirmek gibi masum bir hevese kendilerini kaptirmis
gorunenlerin gercek amaclari da bu ayirim iginde bulunduklari yere
gore belirlenmelidir.

Goriluyor ki bugiin artik toplumlarin esenligine yonelik tehditlerin
ve ulkelerin kaderini belirleyen unsurlarin kazanmis olduklari boyut,
bunlarin, tek tek (Ulkeler dlzeyinde dusinilmelerini ola-
naksizlastirmaktadir. Kiresellesme denilen sireg, tehlikeleri ve
olumsuzluklari uluslararasilastirirken, ¢ozumlerinin de uluslararasi
boyutlu olmasi zorunlulugunu belirginlestirmistir. Bu baglamda, de-
mokrasi de, demokrasi micadelesi de uluslararasi boyutta ele
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1ninni lan, rikin ve kalici sonuglar saglanmasi mimkun degildir.

Ilmim somut anlami, Birlesmis Milletler'den iIMF'ye kadar tiim
uluslararasi iktidar ve karar odaklarinin ve her alandaki uluslararasi
ilisildin, uluslararasi sermayenin boyundurugundan kurtarilmasi ve
im luiliin olarak yeryiizii insanlarinin demokratik istenclerinin her
nhinnli egemen kilinmasidir Bugun igin, bu belki bir riyadir. Ama
IS nlinmillimin im kabus oliluRli bilgimden bellidi

In-anh/Wir inhl ¢l ini B0 00PNk . thin, bl ilk ayn thgr yiziinden
nalarmin thn mini titllimlIl, Inth,me lir ,wilne anisinda katillikli an-
hhm 1, . . n mi.mi i'ly, i Imli/i /<ounin kihyor. insanlari bir-
imi...... Loeees . nm «invmimin yikilmasi, in Kirden bagnazlik kesin bir
, w1, njtralliil,nlan m degisik milliyetlere mensup insanlar
a1 unin , 1 minima Medegisik maiglar arasinda diyalog saglanmadan
...... I milimkiin nininin7 Kuoresellesen sermayeye etkin bir yanit

uliijiutahillri ek evrensel boyutlu bir demokratiklesmenin, ancak bu
yiilla sap.limubilccegi agiktir.

Ne ya/ik ki bugln icin ulasiimasi ¢ok gu¢ gorunen bu hedeflere
ulasabilmek icin gerekli olan ideolojik aydinlanmanin
gni,eklesin ilmesi agisindan, siki sikiya paraya bagh bir alan olmalari
ihilavisiyla. politika ila ve batla bilim de en a/.indan simdilik pek umut
vim | yoi llninliyor

Il yoiule, bedelin buyuklugiu karsisinda cok mitevazi de olsa, gok
anlamli bir adima, bir sanat adami tarafindan isaret edildigini
goriyoruz. Bu 6nsdzin son cimlesi olarak bu unlu yazarin, Nijerya’l
Nobel edebiyat 6dilii sahibi Wole SOYINKA’nin su sézlerini aktar-
mak istiyorum: "Nigin, Guvenlik Konseyini demokratiklestirerek ise
baslamayalim? Yetkilerini nicin genisletmeyelim ve olusmakta olan
bu yeni dizende, kaderleri sézkonusu olanlara, ni¢in biraz daha gergek
anlamda s6z hakki tanimayalim?"6

Al
(Ankarn, 8 Nisan 1994)

I "An Introduction by Willy linindi", Noil Sonili, A rn>]*rni» Im Survival, The MIT Press, Camb-
ii.lp IVKO s I/

2, Su,:an OeoijT Him bel.i llooim iiuiu, I'lulo iV ks, lamdin, 19V0, s. XV II.
' Ayni run, hxv xvi

I Aklmin ... Inn Mjiilln 1 QQnymIn O /cllrjiinur , Milkiyeliler Birligi Dergisi, Subat 1994 Eki s
~ thnr, Wanitik ivul» 1
i IIMn< lu Hinnmi'is "< hunjim 1 ’ONU", Lc Monde diplomatique, Octobre 1992, s.I.
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"BiR BASKA IKTISAT"*

19. ncu Yizyilda bir patlama niteliginde yogdunlasarak ortaya
cikan bazi etkiler, yeryuzinin ¢ehresinde kékli degisiklikler meydana
getirmistir. Sanayi devrimi, bu olusumun c¢ok 6nemli ve en kolay
gobzlemlenebilen bir yanini olusturur. Bu alanda insanlik, bas
dondiiriici bir gelisim sireci icinde kendisini buldu. Ornegin, in-
sanhgin c¢ok eskilere dayanan gecmisi boyunca gorilmemis bir
basariyl bundan ancak ikiylz sene kadar énce Montgolfier kardesler
balonu icadederek gerceklestirdiler. O tarihe kadar, kavranmasi zor
zamanlar boyunca insanlar insanhgdin bilinen baslangicindan bu yana,
hep karada ylruyen veya suda ylzen araglar kullandilar. Oysa, ba-
lonun icadindan bu yana gecen ve nihayet iki insan émri ile ifade edi-
lebilecek bir zaman dilimi icinde ulasim araglari alaninda nitelik ve ni-
celik bakimindan kaydedilen hizi kavramak zordur. Yasayan
insanlarin gézunde bile, bir zamanlar tam bir hayal olan Ay'a seyahat,
katedilen mesafenin nasil bir asamasinda oldugumuzu vurgulamak is-
tercesine gergeklestirilmis bulunuyor.

Bu kokli degismenin bir baska yani olarak, kurulan yeni dinyanin
tzerinde temellendigi ve isleyisine egemen olan diinya gorusi, adeta
yeni bir din gibi insanlarin bilin¢clerini derinden kavramaya
baslamistir. 19.ncu Yizyilin basinda veya hemen 6ncesinde yasamis
bulunan liberal iktisatcilarin, bu yeni dinin peygamberleri oldugunu
l.n/edersek, son peygamberinin de Milton FRIEDMAN oldugunu

knhml dinciniz gerekir. Elinizdeki derleme de bu kisinin disinceleri
(®) Y Wit nynt mhi lastyan derlemesinin 1983 tarihli birinci baskisina yazdigi 6nsoz.
1l milli thi)hi iklimi, (ikinci Baski), istanbul, 1987, s. 7-14



il/,erinde yogunlasmis bulunmaktadir. 19.ncu Yuzyil liberal ik-
tisatgilarindan Adam SMITH (1723-1790) bu dine bir de s6z de tanri
bulunmustu: "goérinmeyen el"! Smith'e gore, insanlarin bireysel
cikarlarini gbzeterek ve bu yolda birbirleriyle rekabet ederek ortaya
koyacaklari ¢abalarin sonucunda herkesin yararina uygun bir toplum
dogacakti. Yeter ki devlet, sunu veya bunu korumak icin veya baska
bazilarini frenlemek veya engellemek i¢in midahalede bulunmasin;
olup bitenler karsisinda, bizim dilimize "altta kalanin cani ¢iksin"
bicimde aktarabilecegimiz "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler"
(laissez-faire, laissez-passer) ilkesine bagh kalsin. Cinki Smith, ben-
cil cabalari ortak mutluluga, ortak yarara kanalize eden bir
"gorinmeyen el"in varh§ina inanmaktayd: ve bu inanca uygun dav-
raniglar hizla ekonomik ve toplumsal hayatin 6/.ii haline gelmeye
baslamistir.

*kk

19.ncu Yizyil kapitalizmi Bati Avrupa hiristiyan toplumlarinda
dogmustur. Bu sisteme 6zgl dinya goérisi, s6z konusu toplumlarin in-
sanlarinin bilinglerini sarip sarmalarken, hiristiyanlkla fazlaca bir me-
selesi olmamistir. Herseyden once, hiristiyanlik Ortagadin engizisyon
mahkemelerinde kendi fermanini da ©nemli Olgide yazmis
oldugundan ya kitleler lzerindeki etkinligi azalmis, c¢ogu alanda
pozitivist ve ateist akimlar karsisinda yenik dismis veya
baslangicindaki yonelisleriyle ilgisi zayiflamis bir konuma girmis bu-
lunuyordu. Kaldi ki, hiristiyanligin kazandigi yeni bigimler iginde,
19.ncu Yuzyil liberal kapitalizminin ve bireyci dunya gorusinin en
onemli felsefi dayanaklarindan birinin bulundugu bilinmektedir.

Liberal kapitalizm, dogus ve gelisimi i¢in en uygun ortama en
énce ingiltere'de kavusmustur. O dénemde bu ilkede hakim olan
puritanist hiristiyan dinya gorusi, bireyci kapitalizme haklihk ka-
zandiracak bir 6gretinin takipgisi olarak etkinligini surdirmekteydi.
Bu inanca gore, yoksulluk bazi insanlarin ginahlarinin karsiligi ola-
rak "Tanr" tarafindan verilmis bir ceza idi. Zenginlik ise ilahi tak-
dirin sonucu olan bir mukéafat sayilmaktaydi; gene de bazi insanlar iyi
ve caliskan olduklari halde yoksul dismuislerse bunun da
yadirganacak bir yani olamazdi; zira bu gibiler mukafatlarini 6bur
diinyada fazlasiyla bulacaklardi. Dolayisiyla, yerlesmekte olan yeni
ekonomik iligkiler cercevesinde ortaya ¢ikan, yoksulluk ve ekonomik
dengesizlik gibi bazi sonuclari gidermek igin, devletin -birakiniz
y.psinlar ilkesine aykiri olarak- koruyucu énlemler almasi veya her-
im'nlii kendi kisisel ¢ikarini diisinmesi ilkesine aykiri olarak, bazi in-



sanlarin  sendika gibi drgutlelin cahsi altimla dayanisina igine gir-

meleri, yalnizca Smilli'in  ............. ivell eli'nin isini bozmakla kal-
mayacak, ayni lamnatula pilitlini/mm alaln lakdnine de aykiri
disecekti.

Liberal kamInimu bir diger dayanagini da dogus déneminde g6z
kamastirici  bit  gelisim gosteren pozitif bilimler cercevesinde
bulmustur. Ozellikle, Darwin'in ortaya attiyi faraziyelerin ve bul-
gularin, doga bilimlerinin disinda, toplumsal bilimlerde de genis
yankilar uyandirdigi bilinmektedir. Darwin dogada yasam kavgalarini
surdirurlerken birbirleriyle 6lesiye bir yaris ve micadele icinde bu-
lunan canlilarin diunyasinda "dogal ayiklanma" kuraminin hakim
oldugu sonucuna varmis ve bu isleyis sayesinde en saglikli ve giclu
olanlarin hayatta kalmasi, sagliksizlarin veya gug¢sizlerin silinip git-
mesi sonucunda bir ideal dengenin gerceklestigi gorisiuni ortaya
koymustur.

Boylece, rekabete dayali bireyci kapitalist ekonomik isleyisin so-
nucunda bazilarinin iflas etmeleri, miilksizlesmeleri, ekonomik ha-
yattaki etkinliklerini yitirmeleri; buna karsilik, ekonomik acidan
saglikhilarin ve guglulerin ayakta kalmalari esasina dayali bir eko-
nomik dengenin ve "ideal duzen"in ekonomik hayatta da egemen
olmasi, yalnizca ilahi takdire degil, dogal duzene de uygun
gorilebilmistir. Kuskusuz insanlarin dodaya baktiklari vakit esas ola-
rak vahsi hayvanlarin dinyasina egemen olan bazi kurallari gérmeleri
ve bu kurallarin kendi dunyalarina tasinmasindan yana olmalari; buna
karsilik, érnegin birbirlerinin giinesini engellememek i¢in buyik bir
caba icinde bulunan bitkilerin ve yapraklarin diinyasina egemen olan
kurallari gérmemeleri veya gérmemezlikten gelmeleri i¢cin baska ve

6nemli bazi unsurlarin bulunmasi gerekir.
* * *

| iberal kapitalizm, yeni bir din gibi bilin¢lerde kdk salarken ¢agin
insanlarinin baslica beklentilerini cevaplandiracak ve 6nem verdikleri
Ita/.1 degerlere gerceklik kazandiracak giglere fazlasiyla sahip bu-
lunuyordu. inandiricihginin asil kaynagi bu noktada aranmalidir; tipki
(teigck dinler gibi... Hz. Musa'nin ¢aginda biytcilik revagtaydl ve
(1 ki/ildeniz'i bile bir anda ikiye ayirabilen buyull bir asaya sahip ol-
mmakla in yapmisti. Hz. isa’'nin déneminde dokunuslariyla hastalara
jlla veren kisiler aranmaktaydi. O'nu izleyenler, bu konuda, o6luleri
I'lh  dirilten bir gice sahip olduguna inanirlar. Hz.Muhammet'in
l,apinda, Kabe'de yarisan sairler en itibarl Kisilerdi; Kur'an bunlarin






"BIR BASKA IKTISAT"*

19. ncu Yizyilda bir patlama niteliginde yogunlasarak ortaya
¢ikan bazi etkiler, yeryiizinin ¢ehresinde kokli degisiklikler meydana
getirmistir. Sanayi devrimi, bu olusumun c¢ok énemli ve en kolay
gozlemlenebilen bir yanini olusturur. Bu alanda insanlik, bas
donduriciu bir gelisim siireci iginde kendisini buldu. Ornegin, in-
sanligin c¢ok eskilere dayanan gec¢misi boyunca goérulmemis bir
basariyr bundan ancak ikiyti/ sene kadar énce Montgolfier kardesler
balonu icadederek gerceklestirdiler. O tarihe kadar, kavranmasi zor
zamanlar boyunca insanlar insanhgin bilinen baslangicindan bu yana,
hep karada ylriyen veya suda yizen araglar kullandilar. Oysa, ba-
lonun icadindan bu yana gegen ve nihayet iki insan Omri ile ifade edi-
lebilecek bir zaman dilimi i¢inde ulasim araclari alaninda nitelik ve ni-
celik bakimindan kaydedilen hizi  kavramak zordur. Yasayan
insanlarin goézinde bile, bir zamanlar tam bir hayal olan Ay'a seyahat,
katedilen mesafenin nasil bir asamasinda oldugumuzu vurgulamak is-
tercesine gercgeklestirilmis bulunuyor.

Bu kokli degismenin bir baska yani olarak, kurulan yeni dinyanin
tzerinde temellendigi ve isleyisine egemen olan dinya gorusi, adeta
yeni bir din gibi insanlarin bilinglerini derinden kavramaya
baslamistir. 19.ncu Yuzyilin basinda veya hemen 6ncesinde yasamis
bulunan liberal iktisatgilarin, bu yeni dinin peygamberleri oldugunu
farzedersek, son peygamberinin de Milton FRIEDMAN oldugunu
kabul etmemiz gerekir. Elinizdeki derleme de bu Kisinin dusunceleri

™*) Yazarin ayni adi lajiyan derlemesinin 1983 tarihli birinci baskisina yazdig: énsoz.
Bkz: Bir Rafitti iktisat, (ikinci Baskl), istanbul, 1987, s. 7-14



tifehiilic  yogunlasmis bulunmaktadir. 19.ncu Yizyil liberal ik-
li'niil,ilimhdan Adam SMITH (1723-1790) bu dine bir de stz de tanri
bulunmustu: “géruinmeyen el"! Smith'e gore, insanlarin bireysel
cikinlarini gozeterek ve bu yolda birbirleriyle rekabet ederek ortaya
koyacaklari gabalarin sonucunda herkesin yararina uygun bir toplum
dolacakti. Yeter ki devlet, sunu veya bunu korumak igin veya baska
lu/llanim frenlemek veya engellemek igin mudahalede bulunmasin;
uliji bilenler karsisinda, bizim dilimize "altta kalanin cani ¢iksin"
bicimdi' aktarabilece§imiz "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
(lav.r/ lane lalssiv Jiassel ) llkesine bagl kalsin. Cinki Smith, ben-

ril mutan  tulnk  nmlhildnpa «ilak  yainin - kimali/e  eden bir
i"iinitarin \i< 22 e ilinime o Inammak layth > i»i inam a ny”mi ilav-
lanifliii iti/la <Ushtuttl m hililunnal havalin (t/tl haline gelmeye
linif latmyln
B+
1" nen Vii/yill kapilali/un Mati Avinpa lunstlyan to]>linninrinda
dogmustui lin sisteme 6zgi dinya gorusi, so/. konusu topluinlarin in-

sanlarinin bilin¢lerini sarip sarmalarken, hiristiyanlikla fazlaca bir me-
selesi olmamistir. Herseyden 6nce, hiristiyanlik Ortacagin engizisyon
mahkemelerinde kendi fermanini da ©6nemli odlgide yazmis
oldugundan vya kideler tzerindeki etkinligi azalmis, c¢ogu alanda
pozitivist ve ateist akimlar Kkarsisinda yenik dismus veya
baslangicindaki yonelisleriyle ilgisi zayiflamis bir konuma girmis bu-
lunuyordu. Kaldi ki, hiristiyanligin kazandigi yeni bicimler iginde,
19.ncu Yuzyil liberal kapitalizminin ve bireyci dinya gorisiniun en
onemli felsefi dayanaklarindan birinin bulundugu bilinmektedir.

Liberal kapitalizm, dogus ve gelisimi icin en uygun ortama en
énce ingiltere’de kavusmustur. O dénemde bu illkede hakim olan
plritanist hiristiyan diinya goérusi, bireyci kapitalizme haklihk ka-
zandiracak bir 6gretinin takipgisi olarak etkinligini sirdirmekteydi.
Mu inanca gore, yoksulluk bazi insanlarin gunahlarinin karsiligi ola-
rak "Tanr" tarafindan verilmis bir ceza idi. Zenginlik ise ilahi tak-
dirin sonucu olan bir mukéafat sayilmaktaydi; gene de bazi insanlar iyi
vc caliskan olduklari halde yoksul dusmuslerse bunun da
yadirganacak bir yani olamazdi; zira bu gibiler mukéafatlarini 6bur
dinyada fazlasiyla bulacaklardi. Dolayisiyla, yerlesmekte olan yeni
ekonomik iliskiler cercevesinde ortaya ¢ikan, yoksulluk ve ekonomik
dengesizlik gibi bazi sonuclari gidermek icin, devletin -birakiniz
yapsinlar ilkesine aykiri olarak- koruyucu dnlemler almasi veya her-
kesin kendi Kisisel ¢ikarini dusinmesi ilkesine aykiri olarak, bazi in-



sanlarin  sendika gibi orgitlerin «alisi alninla dayanisma igine gir-

meleri, yalnizca Smith'in "gdrinmeyen *1L i 1sini bo/.mnkla kal
mayacak, ayni zamanda puritimi/inln dahl takilinin- 1lc aykiri
disecekti.

Liberal kapitaliyii bit 1ligci duynunpun da ilnpns déneminde gé/
kamastirici  bu (‘disim “iWleien po/illl bilimin c¢ei¢i'vesinde
bulmustur. <)/<-1liklc, )niwhi'lll oltaya allip.i lina/lyririin ve bul

gularin, doga bilimlerinin disinda, toplumsal hlliullcnlc 1lc genis
yankilar uyandirdigi bilinmektedir. Darwin dogada yasam kiivgaP.1ini
surdirurlerken birbirleriyle 6lesiye bir yaris ve micadele icinde bu-
lunan canlilarin dinyasinda "dogal ayiklanma" kuraminin hakim
oldugu sonucuna varmis ve bu isleyis sayesinde en saglikhi ve guclu
olanlarin hayatta kalmasi, sagliksizlarin veya glgsuzlerin silinip git-
mesi sonucunda bir ideal dengenin gerceklestigi gorisini ortaya
koymustur.

Boylece, rekabete dayali bireyci kapitalist ekonomik isleyisin so-
nucunda bazilarinin iflas etmeleri, mulksuzlesmeleri, ekonomik ha-
yattaki etkinliklerini yitirmeleri; buna Kkarsilik, ekonomik agidan
saglikhlarin ve gigliilcrin ayakta kalmalari esasina dayali bir eko-
nomik dengenin ve "ideal dilzen"in ekonomik hayatta da egemen
olmasi, yalnizca ilahi takdire degil, dogal dizene de uygun
gorulebilmistir. Kuskusuz insanlarin dogaya baktiklari vakit esas ola-
rak vahsi hayvanlarin diinyasina egemen olan bazi kurallari gérmeleri
ve bu kurallarin kendi dinyalarina tasinmasindan yana olmalari; buna
karsilik, 6rnegin birbirlerinin giinesini engellememek i¢in buyik bir
¢aba icinde bulunan bitkilerin ve yapraklarin diinyasina egemen olan
kurallari gérmemeleri veya gérmemezlikten gelmeleri igin bagka ve

6nemli bazi unsurlarin bulunmasi gerekir.
* * *

Liberal kapitalizm, yeni bir din gibi bilinglerde kék salarken ¢agin
insanlarinin baslica beklentilerini cevaplandiracak ve 6nem verdikleri
bazi degerlere gerceklik kazandiracak giglere fazlasiyla sahip bu-
lunuyordu. inandiricihginin asil kaynagl bu noktada aranmahdir; tipki
gercek dinler gibi... Hz. Musa'nin ¢aginda buyiculik revagtaydi ve
O, Kizilileni/.'i bile bir anda ikiye ayirabilen blyullu bir asaya sahip ol-
makla Un yapmisti. Hz. Isa'nin déneminde dokunuslariyla hastalara
sifa veren kisiler aranmaktaydi. O'nu izleyenler, bu konuda, o6luleri
bile dirilten bir glice sahip olduguna inanirlar. Hz.Muhammet'in
caginda, Kabe'de yansan sairler en itibarli kisilerdi; Kuran bunlarin



in | .mi gélgede birakan bir siiriyete biriinmiis olarak ortaya cikti. Li-
I« il kapitalizm ise yeni bir uygarligin éncisi olan Bati Dinyasinin,
Kont-sans'lan bu yana pesinde kostugu bir 6zlemi gerceklestirmistir:
bilimsel, teknolojik gelisme”. Yeni olusan mutesebbis sinif, bu dinin
umcnlitleri olarak, birbirini izleyen icat ve kesiflerin ekonomik ha-
valla gerceklik kazanmasinda olaganisti bir basari géstermistir. Ne
vin ki, IY) ucu Yizyilda yerlesiklik kazanan Uretim iligkileri bir dizi
toplumsal sorunu ila beraberinde getirmistir. Yerylzinin o zamana

linlin t....... nhjtr hule’ \c Imviiia ekonomik dengesizlikler, rekabete
i\ al pit/ae e kil i imi ihitlntl olynal  boyvennls; yeni kosullara
m,u sl 1l immiul lalexlanitala m ekonomik hiimlnithu nia-
lalttnilltlh bu im la \ii/il «laiak lalh wedins i drinn bas — unsurlar
halim 1>1inlvil’

il laik..... thiainlile blln il ini nalinhina 1 jirnkt'li lhusns. bi-
n\aldikili o e um Tmuin bl o (e\ djin nlyine ol onhnak degil
i (inyodlk nhnak bllhalima <umiin - ulllla nlll - Ihmlinla birlikte,
iktisat kitaplin i baslica sornn, devicsd  bunalimhnin nedenlerinin
arastirlmasiyla ve tartisiimasiyla ilgilidir.

E #

Yeryiizii gecmiste bu tiir bunalimlarin en biyigini ikinci Dinya
Savasl oncesinde yasamistir' Bu buyik bunalim, 19.neu Yuzyil ka-
pitalizmine 6zgu kurallara timiyle bagh kalmanin artik mimkin
olamayacag! ve sistemin ayakta kalmasi igin 06zlyle belli &lcide
celisen bazi énlemlerin alinmasinin kaginilmaz oldugu gercgegini or-
taya ¢cikarmistir. Bu konuda ne yapilmasi gerektiginin aciklanmasinda
ve anlasilmasinda, ingiliz iktisatcisi John Maynard KEYNES (1883-
1946) ve Unlu yapiti Genel Teori baslica roli oynamistir.

Keynesci disunce bir kisim iktisat kitaplarinda c¢ocuklarin
oynadiklari bilye ve asik tirinden oyunlarla benzetme kurularak
aciklanir. Bu oyunlarda, c¢ocuklardan birinin sirekli kazanmasi,
digerlerinin elinde birsey kalmamasi sonucu, oyunun bitmesi
kacinilma/, olur. Oyunun yeniden baslayabilmesi igin, surekli ka-
/.ananin, kazandiklarindan bir kismini kaybeden arkadaslarina geri
vermesi gerekir. Bunun gibi, ekonomik hayatin ¢okuntiiden uzak ka-
labilmesi icin de surekli kazananlarin gelirinden, transfer yoluyla,
surekli kaybedenlere satinalma gici kazandirilmasi gerekmektedir.
Bu islevin yerine getirilmesinde Keynes, en o6nemli roli devlete
tanimaktadir. Keynes, pazar ve rekabete dayal isleyisin, devlet
karismadigi surece, ideal dengeye ulasmasinin bos bir hayal oldugunu;
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tersine, bu durumda iflaslarin ve ly./hfMn. M'ieimn uyulma/ bir
parcasi oldugu gorusuniu ortaya koyimujlui

Gergekte, Keynes'in dnerdigi, devirlin ekonomik Imyntinki roline
agirhk taniyan ¢ézimlerin niteligi, ne illi bu r*<ilkle dolilmulimis ol

duklarina bagh olmak degi®ii itli linkinin, cok 1lerlyik siyasal Ic
jimler icinde griceklrsilillenr bn/i nyynlnmnini Keynesgi olarak ni
tclendinlebilii.  Ancak, Kcynes'len esinlenen ¢6zinin denince, en

once bati Avrupa'da ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal de-
mokrat ve is¢i iktidarlarin uyguladiklar: "refah devleti" veya "sosyal
devlet" ilkelerine dayali politikalar akla gelir. Roosevelt'in "New
Deal" politikasi da bu ¢ergeve i¢cinde ele alinabilir. Bu politikalar sa-
yesindedir ki Bati Dinyasinda genis bir 6zgurlik ve demokrasi ortami
icinde, calisan kitlelerin ekonomik refahini ve sosyal givenligini
artirici adimlarin atilmasi mumkin olabilmistir.Ancak, Keynes, nasil
bir sahada oynandigini ve dngdérillen dizenlemelerin niteligini her-
kesten daha iyi gormis gibidir. Keynes'in bu konuya iliskin bakis
acisinin degerlendirilebilmesi igin, 1930 tarihli su birkag ciimlesine
g6z atalim:

"En azindan ilaha bir yiizyil boyunca kentlimizi ve baskalarini iyi-
nin katli, koétiinin iyi olduguna inandiimaliyiz; cinku koétu ise yarar,
iyi ise yaramaz. Acggozlulik, tefecilik (...) daha bir sire igin
tanrilarimiz almaya devam etmelidirler Cunki ancak onlar bizi eko-
nomik  “erekxinimlet tinelinden nin Isigina  cikarabilir."
(bkz.Schuinachel. Kiigiik (stizeldlr. e yay., isi. 1979,5.26-27)

Keyues, belki ile bu sézleriyle Nmitli'in "gérinmeyen el" dedigi
seyin  hikimranhginin sona ermedigini anlatmak islemektedir. Ve
Keynes'in bu sozlerinin Uzerinden heniz yarim yuzyil bile
gecmemisken so6zini elligi "tanrilar" yeryuzini yeni bir ekonomik
ve sosyal bunalim batagina striklemis bulunuyor.1970'dc Dolar'in
uluslararasi gecerliligini kaybettirecek bir  deger kaybina
ugramasindan bu yana, sanayilesmis bati Ulkelerinden baslamak uzere,
dinya capinda issizlik derinlesmekte, uretim gerilemekte, dinya ti-
caret hacmi daralmakta, iflaslar yayginlagsmakta, fiyat artislarina engel
olunamamaktadir. Mevcut bunalimi aciklamakta ve Ustesinden gel-
mekte Keynes¢i ekonomik disince ve bu disinceye dayali po-
litikalar yetersiz kalmigtir.

Enflasyonun, durgunluk ve issizlikle birlikte varlik kazanmasina
sahne hazirlayan bu yeni bunalim tiri, Keynes’in tahlilleri
cercevesinde yer almis degildir ve Keynesgi ekonomik disiincenin



Aamilnp.u - kavramlarla  s6zkonusu bunalimin belirtilerinin isim-
lendirilmesi bile mimkin olamamistir. Bu nedenledir ki Keynes'in
mechuli olan "stagflation”, durgunluk ve enflasyon sozcuklerinden
itheiilmis, yeni bir terim olarak iktisat diline girmistir.

Ortaya cikan bunalimin nedenlerini agiklamakta tutulan yol, ge-
nellikle, Nasrettin Hoca'nin karanlkta yitirdigini aydinhkta aramasina
bein/emekledir I’elrol fiyatlarindaki artisin ve OPEC'in bunalimdan

Lounnln lnluldupn géillinllsKkh - <)ysa petroliin belirleyici bir eko-
nomik i'tm olimmhCi doéneminde ile ileviesel jienel ekonomik
Fitmilbunl wne thiaNii i, ik mi', hithoiHiaa.  pmunnn inilenlelinin dinhu de-
i, e Lo i<l it T-unl pokil eluiekleiln Kaldi ki
im \itl  Ininulimn - Wihoiivi I'thl - nimle m ] ilahn bakimh
ilil il e L Nan ol g il hieliol liellr iM llikeleunle tlalul énce
ve 1BIm )1, kap amli  olmak hellimh bulunma . lm agiklamayi
>melel/ X Mnellelll (ile yanmlan, unnlihnauia'l im I ki mevcut

jitinahini, petrol liyallarinin  I'/M'le  OI'liC yoluyla ailliriimaya
baslamasindan daha 6nce 1970'de basg0Osterniis bulunuyordu. Ayrica,
mevcut veriler, sanayilesmis Ulke mamullerinin liyatlainn 11.)74'ten
bu yana petrol fiyatlarindaki artisi karsilayacak ve yansitacak bir
tempo izlediklerini gdstermektedir. Dolayisiyla, mevcut bunalimin
petrol fiyatlariyla iliskisi kabul edilse bile, bu ancak, sdzkonusu
bunalimin  petrol Ureticisi olmayan sanayilesmemis (lkelere
yansitilmasi baglaminda dogru olabilir.

* * *

icinde yasadigimiz dénemin asil lizerinde durulmasi gereken &ézelligi,
yeni sorunlar karsisinda yeni c¢odziimlere basvurulmasi en basit bir
mantik kurali olmasina karsin, mevcut ekonomik bunalimin karsisinda
Keynes terkedilirken, onun yerine yeni ¢dzimler aranmaksizin 19.ncu
Yuzyil kapitalizminin Friedman kanaliyla yeniden diriltilmek is-
tenmesidir. Bu konuda gelistirilmis bir tahlilden sundugumuz
asagidaki alintilar, sorunu, mimkin olan en genis aciklikla ve de-
rinlikle ortaya koymaktadir:

"Eger bu durum bir uluslararasi esrarengiz tertibin sonucu degilse
sarsicli degisimlerin bazen neden oldugu bir psikolojik olguyla
aciklanabilir saniyorum. O psikolojik olgu sudur: Kimi bireyler veya
toplumlar, hizhh ve kokli bir degisimin  yarattigi gercekleri ve
baskilar1 kavramakta veya bu gergeklerin ve baskilarin Ustesinden
gelmekte basarisizlifa ugradiklari zaman, drkup geri cekilme ve
gecmise re degismeze siginma egilimine kapilirlar. Bu, panigin neden
nldugu I'in kagis gudasudar.

M



Ayni zamanda, ekonomi ve malise tilininin kum bUYUctlleri giiclU
ve asin odlcide tutucu hn:i nlnshnuitiM  kuiulu\Linin thi deNetsivie
diinyanin degisik yorelerinde bu illi bil lumlfle kun=ll<m ve geciil}
caglarin gecgersiz garelerine boyun edebilecek IUnnnur gelen kimi li
derleri biyuleyin etkilen iillinn iihiblliYorhi  (Ihlinit hirvit, "Ulus
lararasi Kamu 11Y/melloil Srilikusi'nm Avuilwi liolye Kinlrinmsiniln
yaptigi konusma", Helsinki, 22 Nisan 198.1).

*k*k

Yeni bir deha gibi én plana cikarilan Friedman’in ambalaji icinde
dinyanin dért bir yéresinde empoze edilen veya edilmek istenen mo-
netarist ekonomik politikanin bizim dilimizde "siki para politikasi" de-
yimiyle karsilandigi gorulmektedir. Sanki bu politika bir tasarruf po-
litikasl imiscesine! Oysa, Monetarizmin, uygulandigi her yerde biyuk
zahmetlerle meydana getirilmis orta ve kucik isletmelerin iflasina
neden olmakla ve en degerli ekonomik unsur olan isglicunin giderek
artan bir béluminu istindam disi birakmakla, gérilmemis bir israfa
yol actigi; buna karsilik, batan paralarin belli ellerde toplanmasi so-
nucu, parasini nereye harcayacagini bilemeyen bir azinhik yarattigi
artik iyice ortaya cikmistir, Bu nedenle, bu derlemede "monetarist"
veya "monetariz.m"  sozciklerinin  oklugu gibi  kullaniimasi
yeglenmistir.

*kk

Monetali/.min 19.ncu Yizyil kapitalizminden farki, 6zinde degil
icinde yer akhg tarihsel kosullarin laikli olusunda aranmalidir. 19.ncu
Yuzyilin ve hemen 6ncesinin liberal iktisatcilari, disuncelerini ortaya
attiklari zaman, ekonomik hayatta bir tiir adalet saglamak Uzere ser-
best rekabet piyasasi kosullarinin tam olarak islerlik kazanacagini her-
halde samimiyetle ummaktaydilar. Friedman ise yasanmis bunca de-
neyden sonra ve ekonomik hayatta serbest rekabete gercekte hi¢cbir yer
tanimayan dev tekellerin-ve ¢ok uluslu sirketlerin egemen oldugu bir
ortamda, bireylerin ve bireysel cabalarin layik olduklari karsiliklari
serbest rekabet piyasasinda bulabildiklerine veya bulabileceklerine
inanmamizi beklemektedir.

Friedman'a sorarsaniz, O da tekellere Kkarsidir. Ancak, te-
kellesmeye karsl onerdigi baslica ¢6zim serbest rekabet kurallarinin
en genis islerlige kavusmasinin saglanmasidir. Yizyildan fazla bir
suredir diinyanin sahne oldugu gelismeler ve yalin insan mantigi, ser-
best rekabetin tekellesmeyi 6nlemenin caresi olmadigini, tam aksine,
tekellesmenin serbest rekabetin dogal ve kacinilmaz bir sonucu



oliln™imini - gérmeye  yetmemekte midir? Friedman, bu yodnlyle
anarsizmin babasi Proudhon'u hatirlatir. Nitekim, bu 6zellikleri
dolayisiyla Friedman't "liberal anarsist® sayanlara rastlanmaktadir.
I licdman da Proudhon gibi, sendikalasmay tekellesmenin nedeni ola-
Ink gormekte ve sendikalari birer tekel saymaktadir. Bu nedenledir
ki o da sendikalara karsidir. Aslinda, Friedman'in anti tekelci

(‘omnin .ii. yalin/,1;1 bu anlamda sonugclarini vermis bulunuyor. Vak-
ilyli -~ Ilonlhon, yiovi'i  mailen iscilerinin kursunlatmanin “mesru™
«liHOU yolumla I our, Itonaj>ail'n tnklincr Iciva vermisti. Fri-
tilinan M Jotctepee b oo it thale Vo kaitin (JNIIUNIAY 110-
Kllithitlalimlan - liafilannm —.nidlkalm - vr - ileniokimlik - kurumlar
Loacovamtal bacital 1k dietdi o Hlieine- oliera.ynihi i ilham
layna/'i olmakimln Oy.a l'oliilhon i avimina ka-,,1 lekellrsinenin

M'inlll ala'jimdmi degil, sendikalagsmanin leki ile,,incilni dogdugu or-
lnyn konulali hirhugik asia yikin im /mman nreuils bulunuyor.

* * %

Friedman, demokrasinin islerlik kazanabilmesi i¢in kendi
recetelerinin gecerli ve gerekli tek yol oldugu iddiasindadii Bunu is-
patlamaya calisirken -ne tirde olursa olsun-  devletten ve devlet
midahalesinden yana olmayi, bir sihirbaz marifetiyle, 6zgurlik ve de-
mokrasi dismanhgiyla ayni torbaya koyuvermektedir. Boylece, dev-
letin demokratik olabilecegi ve devlet midahalesinin halk iradesinin
triini olabilecedi gercegini bir ¢irpida goézardi edebilmektedir. Ote
yandan, devletin ekonomik ve sosyal hayattan ¢ekilmesiyle bosalacak
yerin, bireylerin 6zgur irade ve secimlerine dayali bir isleyisle dol-
durulacagini savunmaktadir. Bunu yaparken de ekonomik ve sosyal
alanda devletin somut alternatifi olan, demokrasi ve o6zgirlik il-
keleriyle higbir ilgisi bulunmayan 6nceliklere gore yonetilen dev te-
kelleri ve c¢okuluslu sirketleri gézden saklamak marifetine
basvurmaktadir. Oysa, Friedmanizm ile demokrasi arasindaki iliskiyi
anlayabilmek icin, Friedman'in miridleri olan "Chicago oglanlari” mn
emrindeki, kusursuz bir monetarist laboratuvar haline getirmis bu-
lunan dlkelerin basinda gelen Sili'nin ne kadar demokratik ve
0zglrlikcu oldugunu bilmek yeterlidir.

* * %

Bizim Ulkemizde varhgini surdirmekte olan kiltir mirasinin ve
devletin yapisina damgasini vurmus bulunan Atatirkguligin, yeni-
mithafa/.akar monetarist saldiri karsisinda engel teskil edecegi
dasinilebilirdi.



Nitekim, hu konuda "musliman mahalli ilndi eiilynii(Mt/ .alilmaz"
sozlinin animsatildigina tanik «ldik loylrhikli belli imi j'ci”rp«— pat

inak basilmis oldugu kabul rdlichlliuli tlri~rklrin ilr leknbeti, in
sanlar arasinda iltp.il, ini Inwnim kemli lyindi v kemli itendi
yoéncliflciinc kaisi yeiekll ve kacinilma/ m*""1 bu inanisin. no
nctnii/in ile hnp.alasiasmi mlhinklin ~6lmeyenin. hakh dlubilirleidi.

Ancak bunun da caresi bulunmustur. islam kiltiri ile ilgisi takunya
dizeyinin Ustiine gikamamis, bati kultird ile tanisikligr ise Red Kil,
Zagor, Teksas killiyatindan daha derinlere gitmemis bir sentezden
IMF patentli monetarizm satisi i¢in basarili bir acenta tiretilebilmistir.

Ayrica diunyanin cgesitli yorelerinde bu islevle yikimlenmis olan-
larin genellikle, dar acili mekanik bir formasyona sahip teknokrat kad-
rolar arasindan c¢iktigi bilinmektedir. Bu gibiler, yeterli élciide fesefe
ve tarih bilincinden yoksun olduklarindan karsilastiklari monetarist
dogmalarin ilkel cazibesine kendilerini kolaylikla kaptirabilmekte ve
bu dogmalari tek ve alternatifsiz bir gercek gibi benimseyerek bir plak
sadakati ile tekrarlayip durabilmektedirler. Ne var ki asil sasirtici olan
bu giblerin, ulkemizde bazi c¢evrelerde, Atatirkcu devletgilik ve
halk¢ilik sentezini dahi unutturacak bir etkinlik kazanabilmis ol-
malaridir.

Kuskusuz, monetari/ine karsi Ulkemizde ¢ok sey vyazimis,
sdylenmistir. "Alaturka kapitalizm" olarak nitelendirilen
gorunimlerine ilging elestiiler getirilmisti! Mu derleme, sz konusu
elestirilere sanayilesmis bati tlkelerinden taniklar ve kanitlar getirmek
amacini gulmektedii Kéylere monetari/.min alaturkaliginin disinda ve
6/.0nile mevrut temel tutarsizliklara ve kuramsal bosluklara dikkat
cekilmek istenmistir.

Monaterizmin emrindeki antenlerin, rotatiflerin... gimbdurtileri
arasinda bu derlemenin sesi de pek duyulmayabilir. Varsin olsun; ge-
nellikle de bdyle olmustur. "Kralin elbiseleri yok" diye bagiran hi-
kayedeki ¢cocugun sesi de herhalde pek giir gitkmamistir.
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DIS 1iOlU/ KISKACINDA
DIMOK RASI

nigcin ycterince hasarili olamadigina iliskin > agiklamasina
deginmistim. ‘'Firkiye'de okuina-yaznia oraninin disiklagund,
ANAP'In secim kampanyasina sagladigi katkilari sinirlayan Irir unsur
olarak gordiginiu séylemekteydi.

Demokrasi bilinci ile okur-yazarlk arasindaki iliski, tek boyutlu ve
kolay anlasilir bir iliski degildir. Okuma- yazma orani agisindan biz-
den ¢ok daha yuksek duzeyde olan bir Ulkede -bakiyorsunuz- reklam
mekanizmasinin gidimlemesi sayesinde, u¢incu sinif bir film artisti,
tarihsel 6nemde bir kurtarici olarak kitlelere kabul ettirilebiliyor. Buna
karsilik, Roosevelt gibi mistesna yeteneklere sahip bir devlet
adaminin ismi etrafinda "gizli komdinist" tdrinden kuskular
uyandirilabilmis ve geride biraktigi sosyal kazanimlarin yasamdan ve
belleklerden silinebilmesi genis 6l¢cliide mimkun olabilmistir.

Turkiye'de bu isin bu kadar kolay olmamasi, okur-yazarlik oranin
dusiklaginin otesinde, politik erginlik diizeyinin yuksekligini de akla
getirmekte. Dogrusu, On Asya gibi, yeryiiziiniin devlet ve yonetim ge-
lene@i bakimindan ¢ok zengin deneyimlere sahne olmus bir bélgesinde
yasayan insanlarin, ge¢misten gelen belli bir birikime sahip olmalari
ve bu ylzden siyasal tavir alislarinda yalnizca mevcut kosullarla
aciklanamayacak bir dizey sergilemeleri bizi sasirtmamalidir.

Sdgudla’nm jilet veya mayo reklamlarinda da yararlanilan turdeki
yontemlerini animsatan 6geler, son SHP kurultayinda da sahnedeydi.

1MhiIMycllli1 Hirlligl Dergisi, sayi: 140, Subat 1992.



Ancak, delegeler, pek cok gézlemciyi snsilan im sonuc ortaya koy-
muglardir. Delegeler, lise mUna/nni ckiplci liin us elemanlari gibi kura
sonucunda kendisine dismis olan 51 tc/i. hmip inanimiulk gibi
kavramlardan soyutlanmis bii yaklasimla w lakul etkileyici bir
Gslupla snvunihilme yelcnc/imin  oldukca inisindi  bil  6érnegi
karsisinda la/laca etkilenmediklerini g"Mennlslcidii

Butun bunlar, demokrasi ag¢isindan umul veilici gelismelerdir.
Kuskusuz, demokrasi agisindan belirgin bir umut kaynagi olusturmus
olan DYP-SHP koalisyonu da bu gelismeler Uzerinde temellenmis ve
varhgini korumaktadir.

Ne var ki demokrasi acgisindan tehlike arzeden unsurlar, yalnizca
reklamcilik alaniyla ilgili degildir.

KKONOMIiK DARBOGAZ

I)ciiokiasiler i tehdideden asil buyuk tehlike, uluslararasi ekonomik
iliskiler nlimmndhn kaynaklanmakla. Yalnizca llkemizde degil, tim
gelismekle olan (ilkelcide, st I bii azinligin yarai lanmis oldugu dis
hinghin, genis ¢ogunlugun luigiliil ve gelecegi lGzerinde agir bir yik
teskil cimekle kulmiyoi, lopyckiin (llki* ckonomaosinin dizginlerinin
lielli dis oduklam teslim edilmesinin aiici olityor  likonominin
yoénetiminin (ilkenin yonetimi acisindim lnsidigi belirleyici énem vc
anhmi dolayisiyla, imi sllicg, demokrasiyi kngil Il/ciindc kalmaya
ik eden sotinglar dop.in 1yol

DYP SIIP koalisyonunun olusumunun hemen ardindan, iMIi* vc
(Minn kardes 6rgulu olan Dinya Bankasi gibi kuruluglardan, 6neri pa-
ketleri yagmaya baslamistir. Bunlardan, basma yansiyan bir tanesine
gbre, pinya Bankasi, "KIT reformu" adi altinda yarim milyona yakin
insani bir anda issiz birakacak bir regcete daha sunmustur. Butin bun-
larin amaci nedir? Bitun bunlarin amaci, herhalde Turkiye'de yasayan
insanlarin sorunlarina ¢ézim bulmak degildir.

Bu tur odaklardan kaynaklanan onerilerin, belli bazi sorunlara
¢O6zim getirmek amaciyla ortaya atildiklarinda kusku yoktur. Ancak,
¢6zimi amaclanan, bu odaklara hakim olan gugclerin kendi sorunlaridir
ve bu sorunlara ¢ézim getirme amaciyla yapilan, gelismekte olan
tlkelerin halklarini yein bazi sorunlarin yumagi icine gommekten
baska bir sey degildir.
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DUNYA EKONOMIiSINi KIMLER YONKTIYOR?
Parasi olanin dudigi ¢aldigi bir dinyada yasiyoruz.

Yeryuzinde pek c¢ok uluslararasi orgitte, demokrasi kurallarinin
belli o6l¢ide islerligi saglanabilmistir. UNESCO, ILO gibi kuru-
luslarda bu boyledir. Guvenlik Konseyi'ni olusturan devletlerin veto
yetkileri bulunmakla birlikte, Birlesmis Milletler bunyesinde bile her
devlet, esit oyla temsil edilir.

Antidc nhishiini ast thsl 1ln w,1sindim lemel nitelikt«* belitloyiei rol

<ytiti\ .m niihc kohit/ind o thmame Toooeni'ie §ni- inine e nlmidu, dev-
Lo jil v e oo dnoe b U lcime ninle filio woinnnmin katkida
liuhimhipn im yOoui'lhn yapilanmasi ve i.li%vive1j"iin-m 1l

Oonirphit imi e velertttntit in i i\ e VIFL s sagladign
mill vtk tninimlu oy hinkkitin sahlplit s Imp.lamdn (1*)HVdaki du-
nin itibariyle) yalnizea asp, oylarin yaklasik dd'sii elinde bu-

lunduiniaktadir ve yedi sanayilesmis Ulkenin toplani olarak sahip ol-
duklari oy orani %44.4'tur.

IMF binyesinde kararlarin alinmasinda degisik oy oranlari esas
alinmistir. Temel bazi konularda alinacak kararlar agisindan bu oran
%85'tir. Dolayisiyla, oylarin %20'sine yakinini elinde bulunduran
Amerika'nin onay! olmadan, hi¢ bir temel konuda karar alinmasi
mumkin degildir.

Unutmamak gerekir ki IMF ve benzeri kuruluslar, birer hayir ku-
rumu veya dayanisma Orguti degildir. Buralarda egemen olan anlayis,
kar maksimizasyonu ilkesi Uzerinde temellenir. Buralar, rekabet ve
somird aginin odaklastigr noktalardir. Elbette ki dncelikle buralarda,
herkes, kendi ¢ikarinin pesinde kosacaktir ve elbette ki sonugta
oncelikle gozetilen ¢ikar, guc¢linin cikari olacaktir.

Gii¢siizler, yani uluslararasi ekonomik iliskilerde borglu konumda
olan Ulkeler, kendi dislarinda alman ve guiclulerin c¢ikarlari
dogrultusunda bigcimlenen kararlara boyun egmeye zorlanirlar. Bu zor-
lamay! saglamada, gene bor¢ yiki, en 6nemli arag olarak islev gorir.

Kuskusuz, bu tir uluslararasi mali gli¢ odaklarinda olusturulan
modeller ve receteler, gelismekte olan ulkelere dayatilirken, asil
amacin ekonomik bakimdan gucli ulkelerin sorunlarina ¢care bulmak
veya onlarin g¢ikarlarina daha fazla hizmet etmek oldugu noktasi
ti/1 iinde durulmaz. Oneriler, sanki bilimsel bir tercihin veya bir uz-



manlk ¢alismasinin Grind imis 1% snnnhn Sanki, ekonomik konu-
larda, yeryuziindeki sermaye ciiick ¢ceh 1 r.inden itapmisiz. herkes igin
ayni olcude gecgerli bir bilimsel geigcek vmuuj )'ihi bu yanilsama ve
carpitma yayginlastirihr.

TUKKIVi;'"NIN AKTAN DiJji KOl«, | AKI

Turkiye'nin 1980'den sonra uluslararasi sermayenin ydringesine
kayitsiz sartsiz olarak girmesiyle, dis borg yiki hizla buyumustir.

Do¢.Dr. Nuri YILDIRIM'In yapmis oldugu hesaplamalara gore,
Turkiye'nin, 1986 sonunda, toplam dis borglarinin ihracatina orani
(% 419),tim gelismekte olan ulkelerin ortalamasindan (%171) daha
fazladir. Keza, ayni tarihte Tirkiye'nin dis borg toplaminin GSYiH'ya
orani da ( %54,8) , soz konusu ulkeler ortalamasini (%39) asmistir.
Tirkiye, 1980-86 doneminde toplam dis borglardaki artis orani
bakimindan da rekor diizeydedir. Bu oran, Turkiye'de % 106, tim ge-
lismekte olan llkeler ortalamasi bakimindan ise % 76'dir.

Artan dis borglar, yeni hilkimet agisindan da bagimsiz ve halkin
cikarlarina uluslararasi sermayenin ¢ikarlarindan daha fazla agirlik
veren bir ekonomik politika izlenmesini guglestirmektedir. Bunun igin,
halkin alin terinin driinii olan KiT'lci yerli yabanci sermayeye peskes
cekilmekle, hunim igin, kitlesel iysizlipe malikimi edilen insanlarin ardi
atkmi  kesilmemekle, hunim lgin, ij ulvenecNIni saglayan yasa
degisikligi, <esinelle sonuginnduilamamnktadi

KOKUTAN KURTULMAK

Dis borglarin kazandigi boyut, bunlari 6deyip kurtulmayi ve
hoylece “bagimsiz bir ekonomik politika uygulama olanagina Kka-
vusmay! ciddi bir bicimde engellemekte. Borc¢lari 6dememek ve bir
daha da bor¢ i¢cin ayni kapilari asindirmamak, yani moratoryum ilan
etmek yolu ise busbitin gucliklerle dolu.

Borcunuzu 6dememek veya ddeyememek noktasina geldiginiz va-
kit, cok seyi, bu arada en degerli kazanimlardan biri olan demokrasiyi
bile yitirmek olasilii ciddi bir bigcimde beliriyor. Sayin Ozal, bu
gercegi soyle dile getirmisti: "Tirkiye'nin en ©énemli meselesi
0demeler dengesi meselesidir. Bu mesele ¢6ziulmeden memleketimiz-
deki demokraside kesintiler olmasi ihtimali kuvvetlidir."1
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Ayni konuda, Sayin Kahveci’nin de oldukca aydinlatici acik-
lamalari olmustur. Kendisine sorulan bir soruya yanit olarak "Borcu-
mi/u 6dememeye kalkarsaniz, tipki senet mafyasinda oldugu gibi
ndami dogduguna bin pisman ederler"2demektedir, Sayin Kahveci.

Butin bu sozleri, uluslararasi sermaye cevreleri adina ortaya ko-
nulmus, kuru siki tehditler olarak degerlendirmek elbette ki cok yanhs
nlui  Bunlar, gercek¢i gozlemlerdir ve yakin ge¢misimizin nesnel tah-
lilinden, bunlirdun farkh sonuglar ¢ikarmak mimkin degildir.

Anta millimunnk jtrnl it ki drmoki asinin laisi kiisiya bulun
duon wenIM w 1'uftr 11 hakalal timultu/Itifa dllymrnlin vr nluslaia-
Hiti nimyrv <11 dl halnohlific hu Toadree albl B oeenlne e knhal
nhli hilit Iilhe ynin ynkim

I jeyr mgmen, m.anhpin ve Ihklyr nlin diinnkinsl yolundaki
ileditvitting .ibidithiuirsinr, Innngla. kalathhkla vr ulahildipjin r katkida

hulimmuklim buskn hu yolumu/ yoklnt  (/(lukil baska lict yolun
¢itkmaz oldugu, daha basindan bellidir.

Demokrasinin oniindeki engeller, gene demokrasinin sagladigi
olanaklarla asdabilecektir.

1) "Demokrasinin sarti déviz", Terciman, 8 Eylul 1988.

2) "Pisman ederler”, Ekonomik Panorama, 15 Mayis 1988.



DOGUBLOKU
TOPLUMLARINDAKI
DEGISMELERIN ANLAMI*

(lorhngov ile Im™iyun ginsiosl ve pciestroyki uyuulumuluri ¢ok
irinel anlrhikickr lui/t komUn yeniden vc ilctinlcinesine disinmeyi
jirti'kli kihyor  Konuyu Mifidmi tmkunhi igin oldukga inulhi Im tablo-
nun hOiilndupjl sOylrnelnin  loplu nO/lc,.inciri konusundu konudan
O/.al, "kimuiillsi ideoloji kalktigina gitic dalin kolay anlamina
Mipltiim 1p.”  kanaatini 1lllc nothlyoi,l Aitilk  @nld  Mauileslo'dn
‘edyliidip. > Aviiijin'da kol gc/cii komdaui/.ann hayaletinin yerine*
kii[lllall/.inin Doftn Aviupu'du ve Sovyctlcr Hirligi'nde yeniden diri
> /alcr cighklariyla kaisilayanhu var.

insanlarin, icinde yasadiklari zaman diliminde meydana gelen
olaylari, gérilmemis, olaganustii ve cok derin boyutlar tasiyan ge-
lismeler olarak gérmeleri, yaygin bir egilim olsa gerek. Cogu kez, ayni
olaylara aradan belli bir zaman gectikten sonra daha genis bir zaman
perspektifi icinde bakildiginda ayni izlenimleri edinmek mimkiin ola-
mayabiliyor. Bundan yirmi yil kadar 6nce Dinya'nin belli bash
tlkeleri, genclik olaylariyla, genel grev dalgalariyla alt-ust olurken
kapitalizmin sonunun geldigini disunenler az degildi. Oysa, bu olay-
larin ardindan gelen ekonomik bunalim kosullarini bile kendi varhk

* Mulkiyeliler Birligi DcrgiNi, suy1 126, Aralik 1990, s. 33-37.
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imlenilir gerekce yapabilen bir neo-liberal karsi devrim dalgasi,
I KInya'yl kasip kavurmakta devam ediyor.

Dogu bloku toplumlarinda tanik oldugumuz olaylarin gergek bo-
yutlarini  ve niteligini serinkanhlikla kavrayabilmenin birinci
kosulunun, bu toplumlarda bugine kadar varhigini surdirmekte olan
rejimler konusunda saglikli bir yargiya sahip olmaya bagl oldugunu
soyleyebiliriz. Kuskusuz, gelenin ne oldugu, neyi gotirdiugine bagh
olarak aciklik kazanabilir. Neyin son buldugu konusunda gercgekgi bir
sonuca Vvarabilmek ise, Kkillr haberlesme araclarinin tek yoénli

koulhindinmiayn yoénelik rtkilerinin vr linkim propagandanin disinda
kidmuyi huyiminink iltlyahirhllinre gnluinim ~rirklirll

tihn >i Linpr 0L Dijitmotnipi oo vdiiii yrlen dep.ifjinrlrrin
10 miti..... oliniti mo nlai ¢uMe ke z NIk im- guhayla ¢arpik

lukdinn o dllyor olininst ~rhineklrdii

Minksi/ii drinokiasinin  karsiti - olarak goéstermek, sosyalizm
karsitlarinin isini kolaylastirmaktadir. Demokrasi gibi kitlelere ma-
lulmis bir degerden yoksun goériinmek, sosyalizmin kitlelerden soyut-
lanmasinda 6nemli bir etken olusturabilmistir. Oysa, timiyle Bati
toplumlarinda demokrasi yolunda gerceklestirilmis kazanimlarin,
basta is¢i sinifi olmak Uzere c¢alisan kitlelerin uzun yillar stren cileli
micadelelerinin Grind oldugu gergegdi ¢ok acik bir tarihsel gergektir.
Demokrasi yolundaki gelismeler, kapitalizmin dogal bir uzantisi ola-
rak degil, kapitalizmin bagrinda dogmus ve fakat ona karsi bazi
guclerin eseri olmustur.

Dogu blokundaki gelismelerle ilgili olarak da konunun, gene
Marksizm ve demokrasi arasinda kurulmaya calisilan sahte celiski
cercevesine siriklenmek istendigine tanik olmaktayiz. Sovyetler Bir-
ligi'nde ve Dogu Avrupa toplumlarinda meydana gelen degismeleri,
sosyalizmden demokrasiye gecis gibi carpik bir perspektiften
gostermeye calismak; bir yandan kapitalizmi demokrasi ile 6zdesmis
gibi gosterme, diger yandan da sosyalizmi 6zinde demokrasiden yok-
sun oldugu i¢in kag¢inilmaz bir yikima mahkummus gibi gdsterme
amacina hizmet etmektedir. Béylece insanhigin karsi karsiya bulun-
dugu sorun, sosyalizmin kag¢inilmaz olarak ulasacag! bir rejim tiri
olarak gosterilen Stalinist diktatorlukle, 6zgurlik ve demokrasinin
6zdesiymis gibi takdim edilen kapitalizm arasindaki bir tercih soru-
nuna donustirilmektedir.



mm

Oysa, boyle bir bakis acisinin.k tluilinul olanak 1/lasinian iki temel
zaafl bulunmaktadir.HimlInidin bitin 1si, Mink ........ 1ve ><in l anlamda
sosyalizmin, demokrasinin kufili i'lbl gOsterilmesindeki
yanligshiktir.lkitu'isi ise Dojin ok hijthiml....... laki degismelerin,
llcilKikiasiyc  i’e¢is  dopitillUMIudIlkl ~ CMilMiHIdun ~ >aie linr.  >»114
gostcrilmcsidil Ilopu bloknuillu nu'ytlana  (Mlen  jjj-h*uit-Iciin,
Krutcel’lr ve Avrupa korntlni/inl iilimimiviu imiii< K.1/uinms olan bu
demokratiklenme 6/Irinilur yanil ir kil rili'it vailun elbetti' ki virdn
Ancak, tMipu Illlokiimlakr drdismririlin yrarklrinr 1h kapitah/nir
donls veya kapitalizmin restorasyonu (onailllmasi) anlamina gelen
yanlan da bulunmaktadir ve olup bitenlerin olduk¢a dnemli hit
bélimund olusturan bu tur degisiklikleri, demokrasiye gegis
cercgevesine sigdirmak olanag! yoktur. Cunki, demokrasiye gegis sos-
yalizmden uzaklasma anlamina gelmedigi gibi, kapitalizmin
onarilmasini da demokrasiye gecis anlaminda gérmek veya yorumla-
mak mimkin degildir. Dolayisiyla, giinimizde Dogu Bloku toplum-
larinda meydana gelen degisiklikliklerin , 6zellikle pazar ekonomisine
dénis veya uluslararasi sermayeye teslimiyet dogrultusundaki te-
zahirlerini demokrasiye gecisle esanlamli saymak, son derece yanlis
degerlendirmelerden bir digerini olusturmaktadir.

Once, bu iki sorundan birincisini, yani Marksizmle demokrasi
arasindaki iliskiyi aydinlatabilecek bazi noktalari belirlemeye
calisalim.

MARKSIiZM VI DIM OK RASI

Mmksi/min dneillcritllln deniokiasi ile yakin bap.linhsi, 6ngérdagi
toplumsal di/fiillin kurulusunu saplayarak haivketin dr c¢ogunlugun
eseri olmasi anlaminda demokratik olmasiyla baslar. Maix ve Engels,
bu liktc kaleme aldiklari Manilcsto'da "daha ©nceki tarihsel hareketle
i azinhk hareketi veya azinligin yararina hareket"” olduklari
gorisundedirler. Onlara gore, tarihin ilk gogunluk hareketi, yani ilk
demokratik hareket, sosyalizmin kurulmasi yolunda gerceklesecektir.
Marx, bir baska a¢iklamasinda ise "isgilerin cok cahil olmalari nede-
niyle kendilerini kurtaramayacaklari, dolayisiyla tepeden, yani blyuk
ve kiigik burjuvalar tarafindan kurtarilmalari gerektigini sdyleyen
kisilerle ayni yolda olamayacaklarini" soyler.2

Marx, ayrica, yasadigi donemde demokratiklesmenin baslica un-
suru olarak ortaya ¢ikmis olan genel oy hakkinin herkesi icerecek bir
kapsam kazanmasi mucadelesinin yaninda yer almistir. Gene Mani-
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I ".liulu "demokrasinin fethi"nin basta gelen hedefler arasinda belir-
lendigi bilinmektedir. "Demokrasinin fethi" ile genel oy hakkinin
Mihlanmasinin kastedildigi agiktir.3

Hedefe giden yolun demokratik olmasinin étesinde, hedefin de de-
mokratik olmasi go6zetilmistir. Hedeflenen, ‘“proletarya dik-
tatérligu"dur. Ancak, buradaki "diktatorlik" sdzcigunun daha sonraki
dénemlere, oOzellikle Il.Dinya Savasi Oncesi donemine 6zgu dik-
tatorliklerin gcagristirdigr anlamla hi¢ bir ilgisi bulunmadigi da agiktir.
Nitekim, Hngcls, "proletarya diktatorligu sozciklerinin bitin
delmeliyle dolu" olunlmi. "bu diklutérliBin neyc ben/,edigini bilmek

igly<t mir.unu/' ', Komllntlllr buknn/ <o pioletarynnm  dik
inimhijMI idi*  tlrmrkirdh 1"l . 1 omilnll r.. hllimlipi tl/rie. butin
sl o i i " 1Iml idilden ve i niult 1atik O/p.lllluklerin
......... iltim  toto Low Jaacinsiei anoan inoirintici o ro doptdhisur modeti
Irmill rlnn ktedll

Mm « i |ielerelt mmimynllit lopltimun Ayiim ynpiM iir ilgili olarak
oni'i ndltieh 1nn col. ,n ik vr nvimitili bu hicimde 1>uy 1 koydugu cok
1/ hillnen bit Knynuk vurdu liti. IN73 yilindn ('hicnuo Ti thutie gazetesi
mulmhinnc verdigi nidlakulin metnidir."2Muix, bu mulflkintindu kendi-
sine sorulan bir soruya yanit olarak, sosyalist toplumun &zelliklerini
siralarken ¢ogulcu ve 6zgurliukci demokrasinin tim o6zelliklerini zik-
retmistir. Ancak, ne garip ve anlamhdir ki Marx'in bu aciklanilan,
yapitlarinin Moskova’da yayinlanmis ciltlerinde yer almaz. Bunlari
yalnizca bazi bati kaynaklarinda bulmak mumkundur.

Bu durumda sosyalizm adi altinda Marx'i bile sansur eden bir reji-
min kurulmus oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

SOSYALIST TOPLUMDA SENDIKALAR

Demokratik toplumun temel 6zelliklerinden biri olarak, 6zerk ve
0zglr sendikacilik hareketinin varhgini ele almak yanhs olmaya-
caktir. Dolayisiyla, Sovyet toplumunda ve esas olarak bu modeli be-
nimsemis olan Dodu Avrupa toplumlarinda bu anlamda bir sendi-
kaciliga yer taninmamistir. Nitekim, Polonya'da baslamis olan Da-
yanisma hareketi de bu boslugun ortam hazirladigi ve bu bosluga bir
tepki niteligiyle varlik kazanmis ve sézkonusu modelde ilk gedikler bu
yolla acilmigtir.

(rene cok kolay ve kesin bir bicimde ortaya konulmasi mimkindur
ki Muinksi/min klasiklerinin ¢izdikleri kuramsal cerceve iginde, sosya-



lizm, 6zgur ve 6zerk sendikal.nm yel tanimayan hii toplumsal sistem
olarak 6ngdérulmemistir. Marx'in sendikalni n in on* mm. salt ekonomik
micadele ile yetinmemek; hu micadeleyi. ikiidni 1 sonellk hii hareketin
kag¢iniimaz vasitasi olarak siyasal patli halindi' oi('dilenmenin ve siya

sal micadelenin ilk adimi olmak d< cetlenillinii | olaiak O/etlenchbilir.
Ancak, hu bulus agisi iginde devletle O/di ,JIc ,un hu partinin layin
ettigi kisiler lai,ihndim yénetilen ve 1levhit |>itlinin «luekliilerini

kitlelere ulastiran birci "aklin inn kayisi” olmaklan thinel hii sendika
hareketinin savunmasini bulmak mimkun dcgildn

Gercekte, sosyalist toplumda sendikalarin yerinin ne olmasi gerek-
tigi konusunda Lenin'in baslangi¢ta savundugu gorislerin de bagimsiz
ve 0zglr bir sendika hareketinin varligindan yana oldugu bilinmekte-
dir. Lenin, Sovyet toplumunun Dbicimlenmesine iliskin ilk
tartismalarda, sendikalari devlete bagimli organlar haline getirmeye
yonelik goruslere de; devleti - parti yerine- sendikalarin kontroliine
vermeyi amaclayan goruslere de karsi ¢ikmistir. Bu goériglerden bi-
rincisini "sendikalarin devletlestirilmesi", ikincisini ise "devletin sen-
dikalasin ilinasi” olarak nitelendiren Lenin, sosyalist toplumda da
bagitlisi/, sendikalarin geregini savunmustur. l.enin‘c gore, sosyalist
toplumda da devletin burokratik yozlasmaya musait bir yani hulun-
imaktadil. hu nedenle. "iscileli devletlerine karsi ve devleti isciler ta-
ralindan” konimak icin sosyalist toplumda da sendikalara gerek
vardir.1l

Il aciklamalardan sonra soyle hii sonuca varmak yanlis olmaya-
caktir: Genel olarak demokratiklesmeyi veya daha 6/el hii gelisme
olarak devletten bagimsi/, sendikalarin kurulmasi” yolundaki ge-
lismeleri, tek basina ele alindiklarinda,sosyalizmden uzaklasma veya
kapitalizme gegis olarak gormek yanlistir. Cunkiu bagimsi/ sendi-
kacilik, sosyalizm ile celisen bir olgu degildir.Bu konuda, somut ge-
lismeleri degerlendirme agisindan aydinlanmasi gereken sorun sudur:

Devlet ve kominist partiler karsisinda bagimsizlasan Dogu Bloku

tlkelerindeki sendikacilik hareketlerinin, baska bir bagimhlik agi
icine dismeleri tehlikesi var midir? Polonya'da pek de zayif olmayan
ilk belirtileri goruldigu Uzere, Roma'daki papalia bagimli duruma
dismek; veya ABD'den ydnelik etkilerin yogunlasmasi sonucunda
Tirkiye'de ve | atin Amerika Ulkelerinde pek c¢ok orneg@i goérildugu
tirden gudimli bir sendikacilik akimina dénismek, Dodu Avrupa
sendikacilik hareketlerini bekleyen, "yagmurdan kacarken doluya tu-
tulmak™ gibi bir olasiliktir.
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DEMOKRASIDEN UZAKLASMANIN SORUMLUSU

Bu noktada, ¢cok énemli bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Marksizmin
klasiklerinin 6ngérdiklerinin aksine Sovyet ve Dogu Avrupa toplum-
larinda cogulcu demokrasinin gereklerinin yerine getirilmemis ol-
masinin ve bu arada, bagimsiz sendikalarin kurulamamis olmasinin
sorumlusu kimdir? Sovyetler Birligi'nde ve Dogu Avrupa toplum-
L.nunla bu sorunun yaniti bulunmustur: Stalin.

(iecinisi desin inekle liel kes tam bir apiz birli§i icindedir. O kadar

|1 cig.inidnn bu A/inin 1 ulun hilenin ili soruminlar i sanki baska
Im i -<>au< w i-lwitj oldukl.ii onl.uin ynine haslu yerlerden
11111 1ledi hili, bl "10i1thlitipil olmayan baska bn/i insanlarin ge-
lililip yr il finililk Lil 1/ & nimlin kapilnbll <\ witvi< 1][[ili saldirilar
Im Slallil I/ 1hdr* yu|[intluytiik hidn
Il kisiyi ini 1iili n mumlu .aymak tek Kisiyi putlastirma
im ali).unu ini n/.niksi olmak lan baska bin £\ olmasa gerektir.
(in.,, kn Ustibilunia fciekni, Slalin'in nigin ji.ionaya derecesinde

hastalikli hii despotizm kurmus vcyti kurabilmis olmasidir.

Itn soimi, yeryl/unde emperyalizmin yoriungesi disinda kalmak
isteyen rejimlerin ve liderlerin karsi karsiya geldikleri gigliklerin
boyutunu dusindurmelidir. Gergekte, Stalin olgusunu emperyalist
kusatma gercgeginden bagimsiz disinme olanagi yoktur.

Emperyalist kusatmanin bu denli etkin boyutlarda gerceklik kaza-
nabilmis olmasinin sorumlulugu da Sovyet is¢i sinifinin degil veya
ondan cok emperyalizmin anavatanindaki, yani bati toplumlarindaki
isci hareketlerinin yetersizligi ile aciklanabilir.

Emperyalizm, yerylzindeki bagimsizlik¢i rejimleri veya liderleri
iki tir secenekle karsi karsiya birakmaktadir. Ya, Salvador Ailende
gibi sonuna kadar demokratik ve 6zgurlikc¢u kalmay! basaracaklar ve
fakat, bir ka¢ yil icinde emperyalist bir komplonun sonucunda iktidar-
lariyla birlikte hayatlarim da yitirecekler; ya da Stalin gibi, Enver Hoca
gibi ve hatta Humeyni gibi, kapali ve koyu yasak¢l bir rejim
olusturarak iktidarlarint  ve hayatlarini  slUrdirmeyi basara-
bileceklerdir.

Si KADA SOSYALIZM

Dalin 6nce bir ag¢ik oturumda Sovyet toplumunda goérulen hizh
Hali , n yonelisin nedenlerini agiklarken, "bagisikliktan yoksun olma"



benzetmesini kullanmistim.7 Gergekten ili- Sovyet toplumunun ve ge-
nel olarak Dogu Bloku toplumlarimn Bati yoiiingcsine bu kadar ¢abuk
kaymalari ve ¢ok yerlesik ve saglam gibi gét Ilimi depn in 1 birden bire
terketmeleri, bagisikliktan yoksun olmaya hni/n bil dinnmun
varhigini akla getirmcktedii Nitekim. I \.d 1 Ni .an ayl sonlarinda
Moskova'da Sosyal Milimin | uslitlsU'ndc bl »p itlik  bilim
adamiyla birlikte katildigimi/ snuinn ¢rigcevn,iinlr kaisilastipimiz,
Sovyet sosyal bilimcisi I'rol Kiivopiiz ila bununla ¢akisim bil benzet
ine yapmistir.Krivoguz'a gore, "Sovyetler Milligindeki sosyalizmin
zaafl serada yetismis olmasidir".

"Bagisiklik yoklugu" ile kastettigim, Sovyetler Birligindeki sosya-
lizmin, karsit disiince ve olusumlara varolma olanag! taninmayan bir
ortamda gerceklik kazanmis olmasidir;bu nedenledir ki Sovyet insani
ve toplumu, karsit disiince ve olusumlara karsi bagisikliktan yoksun
kalmistir. Dolayisiyla, karsit disunce ve olusumlarin, varlik kaza-
nabildikleri ilk firsatta bu kadar etkinlik saglayabilmis olmalari, yer-
lesik diizenin kendi kendini koruyabilecek birikime sahip olmayisinin
sonucudur Mir kere daha kanitlanmistir ki karsitlarina var olma ola-
1.apr timnmadan baski ve yasak kosullari icinde belli bir alternatifi
kitlclelcre benimsetmis olduklarini sunanlar, gercekte yapay ve sahte
bir egetnilipi temsil rtmckledliln Ozlindc, emperyalist kusatmanin
bir Gruni olarak biginilnidipini belirledigimiz Sililinizin de hdylesine
temel bir zaafi binyesinde tasidigi ichuliit ki karsit dusince ve
olusumlarla ilk temaslarinin sonucunda hizla ¢6zulmeye yiz tut-
mustur.

Moskova'da Amerikan patentli bir hamburgercinin 6ninde yak
lasik iki kilometre uzunlugunda bir kuyrugun uzayip gitmesi; I’apa’nin
Polonya'da -Bati'daki bir katolik Ulkede asla kazanamayacagi nere-
deyse isa ile kiyaslanabilecek bir itibar ve etkinlik sahibi oldugunun
kanitlanmasi... butiin bunlar, bagisikliktan yoksun olmanin yolactigi
durumlardir. Ginimizde, Dogu Bloku toplumlannda, vaktiyle Misso-
uri zirhlisinin istanbul'u ziyaret ettigi ginlerde Tirkiye'de gérilmis
olana benzer bir Amerikan hayranhginin basladigini séylemek bile
abartma olmayabilir. Tirk halkinin o noktadan bugiin vardigi noktaya
varmasil, bir hayli tecribe ve zaman gerektirmistir.

Kapalilik, Sovyetlerde hemen her gevrenin lizerine parmak bastigi
gecmise 6zgl bir zaaf olarak belirlenmis bulunuyor. Prof. Krivoguz'un
"serada yetisme" benzetmesiyle anlattigi da budur. Ancak,ag¢ilma de-
nildiginde o6zellikle akademik ve entellektiiel gevrelerde anlasilan,
yalnizca demokratiklesme veya ¢zgirlesme degildir. Esasen, uygula-
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ninln haslamis olan da bu degildir veya yalnizca bu degildir. Bugin
Sovyetlerde ve Dogdu Avrupa toplumlarinda agilma adi altinda asil
¢,-.umdemde olan ve uygulamasi baslatilmis olan, pazar ekonomisine
gecis, uluslararasi rekabete acilma, dolayisiyla uluslararasi sermaye-
nin kurallarina teslimiyettir. Demokatiidesme ve 6zgiirlesme,cogu
kez, bu gidisin sonucunda gercgeklik kazanabilecek bir olgu olarak ve
bu gidisin savunulmasinda basvurulan bir gerekce olarak sunulmak-
ladir. 1ln da kapitalistiesme ile demokratiklesmenin karistirilmasinin
¢ok o/d tarihsel drneklerinden baska bir sey olmamaktadir.

Ml MiIsl /1 221 ANI VM VI»\N I*V/ VH | IVONOMISINE

170 Nl inli = bong ibaj hiahiieal HHHIN B Tinpn Avrupa
............... T 114> hn'in * ilitin inindi~ /(1 \illnidn m - nihayet HOlcrde
Sl imor e 12 bunal.... .. nldiifinda kusku
JLime I Intgthmin moah aleinn hy11lamima kinin . tintisimahdir.

thiimn nudin |1 memyali« tnplinndi meikivi planlaniainn er veya
i1, illa edi'i i"fmi* 1lan Hali da yuypin olan goénlslti Sovyet ve Dogu
Aviipn ikhsntgilainm ve aydinlarim da etki alani icine alinistir. Bu
(epilim, pa/ai ekonomisi dogrultusunda siddetli bir ydnelisle
btlttlilcnimektedi

Dogu Bloku toplumlarinda basgdsteren ekonomik sorunlarin kay-
nagini sosyalist planli ekonominin yetersizliginin kaniti olarak
uOrnick, bu ulkelerde uygulanmis olan merkezi planin sosyalist plan-
lamanin temsil edici bir 6rnegi oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Oysa, basta Sovyetler Birligi olmak Ulzere bu llkelerde sosyalist
planlamanin  gerektirdigi deneyim ve entellektiel birikim,
baslangicindan itibaren mevcut degildir. Ayrica, bu ulkelerde ortaya
konulan planlama uygulamalarinin, kapitalist giclerin hasmane tu-
tumlariyla 6ruld bir gember igcinde gerceklestirilmis olmalari, gercek
bu sosyalist planin 6zelliklerini kazanmalarini ciddi bir bicimde en-
pellemnistir.

Asil 6nemlisi, demokratik katilim yoklugu, sosyalist planin kaba
bn burokratik planlama dizeyine indirgenmesine neden olmustur.
Yasanilan bunca deneyden sonra, sonugta yapilmak istenen, birokratik
planlama yerine, demokratik planlamanin, yani gercek bir sosyalist
I'lainlamanm insasi degildir. Yapilmak istenen, merkezi planlama ye-
mi. il ,n rl uummisme gegisin saglanmasidir.
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Pazar ekonomisine gecis 6zleminin bu kailalr siddetli ve yaygin
olmasinin arkasinda, kapitalist ekonomilerin nésteimis olduklari per-
formansa(!) ve tuketim ekonomisinin sunduktanim duyulan hayranlk
yatmaktadir. Pazar ekonomisine gecisin somu nndn vnulfhak 1ok
tanin. Latin Amerika, Hindistan veya | ilipinlciV ben/er bit durum
olacagi, pek .ikln gelinemektedit lleikt-mii gonlinde yatini, Amerika.
isvec veya Kati Almanya'da yasayan, |V vs kanaliyla gézlemledikleri
en Usttekilcrin yerinde plmakti 1'a/.arm bin firsati verecepi umudunu
tastyanlar az degildir. Ozellikle hakim konumdaki entclicktiicl kesim-
lerin tavirlarinda gorilen budur."Mensup olduklari Sovyet toplumunun
goreli olarak en ayricalikli katmaninin deger ve 6zlemlerini yansitan
reformcular, yeryuzinde kendi yerlerinin zengin, daha ayricalikli
Batili aydinlarin yani oldugunu yireklerinin igcinde hissetmektedir-
ler.Hatalar1 ve zaaflari ne olursa olsun, kapitalizm, en ileri birimlerinin
az bir béliminde, mutlu yurttaslar icin gecmis ve gunumizdeki
baska herhangi bir tophim biciminde goérulenin ¢ok Ulstiinde bir yasam
standardi ve glvence yaratmistir. Bu mutlu yurttaslar arasinda,cogu,
sanat, bilim veya meslek hayatinda bulunur. Bunlar kendi ulkelerindeki
diizenin gercek sahiplerinden daha diisik bir statt i¢cindedirler; ama, iyi
yasarlar, kendi topluluklar: icinde etkindirler ve genis bir elestiri ve
muhalefet serbestisiiulen yararlanirlar. Siyasal acgidan, bu insanlarin
¢ogu, su veya bu ol¢iide temel refomlarin geregine inanan liberal veya
sosyal demokrattirlar. Kuskusuz, Sovyet reformcularinin ¢cogu, kendi
Ulkelerinin benzer bir cizgide gelismesini istemektedirler ve pazari bu
yonde atilmasi kaginilmaz bir adim olarak gérme egilimindedirler. Bu,
kabul edilsin veya edilmesin, kapitalizmin restorasyonu dogrultusunda
atilmis bir adimdir..."8

KAPITALIZMLE BUTUNLESME

Sovyetler Birligi'nde ve Dogu Avrupa toplumlarinda kapitalizmin
restorasyonunun tek belirtisi pazar ekonomisine gecis degildir. Buna ek
olarak, bu ulkelerin ekonomilerini uluslararasi kapitalizmin ticari ve
mali agma dahil etme yoniinde siddetli bir egilim sézkonusudur.

Bu bitinlesmenin sonucunda, zayif ile gucliinin serbestce
iliskilenmesi konusunda ilk érnek ortaya ¢ikmis olmayacaktir. UlusT
lararasi ekonomik ve mali iligkilerde zayif ile gucliinin serbestce
iliskilenmesinin  sonucunda, cig¢lunin /.ayih kendi cikarlari
dogrultusunda bigimlendirmesinden ve dolayisiyla /ayilin daha zayif,
gicliniin daha gucli olmasindan baska bir sonucun dogdugu
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strulmemistir.Buna karsilik,ABD ve Japonya gibi etkin bir korun-
madan yararlanabilmis olan ulkeler basarii  bir gelisme
gerceklestirebilmislerdir.

Pazar ekonomisine gecis”konusunda oldugu gibi, disa acilma ko-
nusunda da temel neden, bu yollarla, mevcut ekonomik c¢ikmazlara
¢6zim bulma umududur. Oysa, mevcut ekonomik sorunlarin nedenleri,
esas olarak uluslararasi plandan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi eko-
nomik dizenin zengini daha zengin,yoksulu daha yoksul yapan kural-
larinin degismezligi konusunda beliren imuitsii/luk, hu dizene oldugu
gibi tabiiyet dogrultusundaki egilimim lulink etmisin

Il huplumdn ugu illi>ki lojihinini inda knjutali/nin restorasyonu
unintillidn hellim epilltlll Ihth'dn /Oh yillaiul basindan itibaren bir
lutimim Imamb im fiiMi nnr. olan veul hheial karsi devrim dal-
r¥.ndan imimio. diL1MW> nluuarn yuktin o iler ikisi de 70 li
Nhidin ... >nillim .unluim ltinlya ekonomik bunaliminin
1).... lup.n Minntlara 10/11111 hinlnia gerekgesinden glc almakta ve her
ikisi 1 1Y, ytl/vil "intakini/ yapsinlarci" anlayisi yéniinde bir "cag

.itlanin " siirecim ilade etmektedir.

Ntigu bloku toplumlarinin bunalimini, herhangi bir gcevre ulkesinin
bor¢ bunalimina benzeyen bir sadelik icinde ele elmak da yanls ol-
mayabilir. Ozellikle "kiiciik Dodu Avrupa ilkelerindeki mevcut eko-
nomik bunalimin en basta gelen nedeni, Bati sistemi tarafindan cevre
Ulkesi niteligi ile yutulma olgusunun bir bileseni olarak beliren (yiksek
kurlu) dis borgtur".9

BELIREN OLASILIKLAR

Koyu Stalinist bir modelin pazar ekonomisine ge¢mesi ve uluslara-
rasi sermaye agma dahil olmasi, ilk defa gérilen bir durum degildir.
Yugoslavlarin, "pazar sosyalizmine gecis", "uluslararasi rekabete
acilma" sloganlari altinda 1963'den bu yana siirdirdikleri degismeler
de benzer nitelikler tasiyordu. Bu gidisin sonucunda Yugoslavya'nin
bugin ulastigi noktadaki durumu, "IMF kiskacindaki" herhangi bir
Latin Amerika Ulkesinden farkli degildir.

Ozellikle, kiigik Dogu Avrupa llkeleri agisindan basgdsteren
"gercek tehlike, borgtan kaynaklanan sorunlarinin nedenlerini siyasal
ve ekonomik kuramlarina baglamalaridir.Eger boyle yaparlarsa ve
bor¢c sorunlarini ¢ézmek yerine siyasal ve ekonomik kuramlarini
degistirirlerse; kendilerinin nisbeten esitlik¢i toplumlarini ve kapsamli
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sosyal refah sistemlerini, Latin Amerika'dakine benzer bir durgunluk,
esitsizlik ve muithis bir yoksullukla degistirmis olma durumuna
diseceklerdir".0 Kuskusuz, Latin Amerika'ya benzeme yalnizca eko-
nomik ve sosyal bir olusumu ifade etmez Hu olnyumun dogal
butinleyicisi, siyasal istikrarsizliklal ve asken diklutéiluklerdir.

Butin bu olasiliklar, Stulinizmden kaginken demokratiklesme udi
altinda basvurulan yollarin ne odlgide ¢dz.lhin yeiilecegi konusunda
iyimser bir tablo ortaya ¢ikamiamaktudii.

Latin Amerika'dan farkli olarak, pazarin gerektirdigi insan tipinin
dogmasi i¢cin Dogu Bloku toplumlarinda bir hayli zamana ihtiyag ola-
dugunu unutmamak gerekir. Cok uzun yillar, issizlik ve enflasyon gibi
kavramlarla tanismamis olan Sovyet ve Dogdu Avrupa insanlarinin,
Polonya'da goéruldugiu gibi %1500'e varan bir enflasyonla ve ayni
olcude ciddi bir issizlik tehlikesi ile surekli olarak karsilasmalari ha-
linde icine disecekleri durumun ne olacagl heniiz anlasiimis degildir.
Dogu Hloku topluinlarinin tarihsel ve kiltirel miras bakimindan Latin
Amerika Ulkeleri ile farkhliklari, ayni ekonomik olgularin psikolojik
ve sosyal plandaki yansimalarini farkh kilabilir.

Her seye ragmen, (iorbacov, amaclarinin sosyalizmi yikmak ol-
madigini tekrarlamakladir. 6nemli olan,bunlarin séylenmesinden gok
halkin ne yénde ve nasil bir kararlilik icinde oldugudur. Hu konuda son
s6z soylenmis degildir Dogu ile Bati arasindaki duvarlarin yikilmasi,
sahte bir takini geliskilerin yerine gercek celigkilerin gindeme gelme-
si; adil ve demokratik bir Dinya'nin kurulmasi yoénunde emekgi kitle-
ler arasinda kurulacak isbirliginin hiz ve kolaylik kazanmasi yéniinde
sonuclar dogurabilir.

1

Bkz. 26 Haziran tarihli gazeteler
2) Yvon Bourdet, "Karl Marx et I'Autogestion”, Autogestion et Socialisme, Mart 1971, s.83.

3) Bkz. Engels, "1895 t.li ingilizce baskiya 6ns6z", K. Marx, Les luttes des classes en France, Ed. Soc., Pa-
ris, 1967, s.25.

4) Bkz. Marx-Engels, La Sociale -Démocratie Allemande, Ed. 10/18 Paris,1975, s.83.

5) Lenin "The Trade Unions, The Present Situation and Trotsky's Mistake", On Trade Unions, s.380-381.

6) Bkz. "New Trade Unions Appear”. World Trade Union Movement, No.4, 1990, s.8.
7) Bkz. "Dogu Avrupa'da Neler Oluyor?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayl: 115, Ocak 1990, s.9-21.

8) "Review of the Month: Perestroika and the Future of Socialism"”, Monthly Review, vol.41, no.ll, April
1990, s. 12 13.

9 Paul Philips. "The Dept Crisis and Eastern Europe"”, Monthly Review, vol.41, no.9, February 1990,
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DEMOKRASI VE AYRILIKCI
SILAHLI EYLEM

Akan bir suyun éniine engel ¢ikarsa; akisi durmaz, akis dogrultusu
degisir veya asil yonunden bagka dogrultularda kabarmaya, ge-
nislemeye baslar. Genellikle toplumsal dedismenin de benzer yasalara
gore isledigini goririz. Toplumlarin ve insanhgin ileriye dogru gi-
disinin ifadesi olan akimlar, bir engelle karsilastiklarinda veya ¢okis
biciminde kendisini gosteren bir yenilgiye ugradiklarinda, bu akimlari
olusturan potansiyelin en azindan bir bdlimu,diren¢ ve kararhlik
sinavindaki basarilariyla ters orantili olarak,baska mecralara kanalize
olur.

Bu duruma, ilk defa, sosyalizimin gelisimi ve genel anlamda de-
mokratiklesme agisindan belirgin bir gerileme déneminin yasandigi
gunimiizde tanik olmuyoruz. Demokrasi ve sosyalizmin gelisim
¢izgisinde kopma biciminde yansiyan her yenilginin ardindan dogan
boslukta, doénemin kosullarina goére degisen egilimler gic¢c ka-
zanmistir.Gergekte, isci smifinin ve genis emekgi yiginlarin en
azindan bir siire icin asamayacagi! engeller karsisindaki durumu, ¢ogu
kez, birikimini topragin derinliklerine gizleyerek sabirla beklemesini
bilen engin bir su kaynagini hatirlatir. Kararsizlik veya bir sarkag gibi

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, cilt XV III. sayi: 147, Eylul 1992.
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bir ekstremden baska bir ekstreme savrulma ve yon degistirme
ozelligi, toplumun kicuk burjuva katmanlarina ¢/,gudin | enin, kigik
burjuvazinin bu 6zelligini anlatirken sunlari ya/.n "Kapitalizmin
hoyratliklari karsisinda ¢ilgina donen kugik builitv. unuisi/.m gibi,

kapitalizme 6zgu bir toplumsal olgudur Hu illi bu devrimciligin ka
raisizhgi,boslugu, hi/.In teslimiyeti-, duy.ll>l/1p.l, bos lante/.iyc ve
hatla moda olun su veya hu cesil hunijuva epilini yéniinde ¢ilgin bir

tutkuya donisme 6zelligi herkesge bilinmekledi "

Ustelik, bu tir egilimlerin temsilcileri, genis kitleyi de kendi dal
galanmalari igcine alma c¢abasindan da geri kalmazlar ve bunda belli
Olciide basarili olmalari da mumkindir. Toplumlarin demokratik-
lesmesi siireci icinde ve genel olarak toplumsal micadeleler tarihi bo-
yunca bu yondeki gozlemleri dogrulayacak sayisiz érnekler bulunabi-
lir.

PARiIS KOMUNU YENILGISINDEN
SOVY!I TI.KKIN COKUSUNE...

I'ans Komind, 1871'in '8 Mail ve 21 Muyis tarihleri arasina sigan
kisa émrine karsin genis yankilin uyandirmis olan bir olusumdur.
Komun'in ¢ok kanli ve acili bir bicimde yikilip son bulmasinin
ardindan Fransa'da ve genel olarak Avrupa'da ¢ok agir bir baski ve
yasak donemi baslamistir. Bu ¢okius déneminde sosyalizmin bir al-
ternatifi olarak anarsist akimin egemenlik kazandigini gérilyoruz. 19.
Yiizyilin sonlarindan itibaren Fransa basta olmak lzere ve italya,
ispanya gibi ulkelerde ve ayni élciide giicli olmamakla birlikte tiim
sanayilesmis ulkelerde egemenlik kazanan anarsist akim, sendikalar-
da ve genel olarak isci sinifi igcinde kazandigi etkinlik sayesinde, sos-
yalizmi guindemden duslrecek yonde bir iglev géormustir. Anarsizmin
bu egemenligi esas olarak 1.Diinya Savasina kadar sirmustr.

Paris Komuni gibi, gonli solda olan kesimlerin umutla karsiladgi
bir diger olusum da 1917 Bolsevik Devrimi olmustur. Ancak bu
olusuma bel baglayanlari hayal kirikh§ina ugratan gelismelerin, Sov-
yetler Birligi'nin c¢okistinden c¢ok oOnce, birbiri ardindan ortaya
cikmasi da ¢ok gecikmemistir. Sosyalist devrim girisiminin Alman-
ya'da ugradigi: acili yenilginin ardindan sosyalizmi yayma g¢abalarinin
Polonya ve Macaristan'da karsilastigi engeller, bu sistemin asilmaz
sinirhihiklarinin - bulundugu ve daha uzunca bir siire emperyalizmin
dinya egemenliginin son bulmasinin s6z konusu olmadigi yolundaki
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tezleri guclendirmistir. Belki daha da énemlisi Lenin'in élimuiyle bir-
likte sosyalizmi Stalinizme donustirmek yolunda beliren ge-
lismelerdir. Bunun dis politikadaki yansimasi Nazi-Sovyet paktidir.

Bolsevik devrimine baglanan iUmitlerin yikilmasi karsisinda Av-
rupall emekgilerin i¢cine diustukleri saskinlik, Mussolini ve Hitler ta-
rafindan ustalikla kullaniimistir. Mussolini, bir zamanlar anarsistlerin
denetimindeki italyan sendikalarinin agik destegini arkasina alarak ik-
tidara gec¢mistir. Hitler, emekgi kitlelerin buylyen ekonomik ve sosyal
sorunlarim basarili demogojik yontemlerle istismar ederek iktidari ele
gecirmesinin ardindan, cok kisa hii stlie soin toplama kamplarina
gondiTeeep.i sendika lldelleliylr bitlikle | Mavil kinlamasi
dil/enlemeyl ile ihmal etmemisin

Nukin tinhin oitayn ¢iknrdifli bin ithper hayal kmkligr da OK olay-
latinm iiidindan yn~anmistit - Yalii/va kapitalist sistemi degil, ti-
nnlyle sanayi lophimuninn sorgulamak iddiasi ile ortaya c¢ikan genclik
kesimlerinin ve onlara katilan bazi is¢i sendikalarinin baskaldirisi,
I'ransa'da ve baska bazi Bati llkelerinde kansiz bir sekilde sdndu-
rulunce, genclik, kendisini tahammulu zor bir bosluk icinde bulmustur.
Ayni yil, Sovyetlerin herhangi bir emperyalist Ulkeden farksiz
yontemlerle Cekoslavakya'yl isgalinin dodurdugu buruklugu da o
dénemin ruh halini belirleyen unsurlar arasinda animsamak gerekir.
Boylesine bir ¢dkisin agirhgint duyan Batili genclik kesimlerinin he-
yecanlarini kanalize edebilecekleri bazi kanallara ihtiya¢ vardi. Bu ka-
nallar Bati kapitalizminin ¢arklari arasinda ¢oktan hazirlanmisti. Seks
fuarlari ve uyusturucu salgini, bu dénemde, 6zel bir vurgu kazandi.

icinde yasadigimiz dénem bir baska yenilgi ve ¢okiis dénemidir.
Sovyet sistemi ¢okmuistir. Sovyet sisteminin ¢Okusini sosyalizmin
¢cokiusuyle 6zdes gormemek icin pek ¢ok hakli neden bulunsa da kapi-
talizimin diinya ¢capindaki egemenliginin yeni boyutlar kazandigi gergegi
yadsinamaz. Kuskusuz, asil bunalim kapitalizimin bunalimidir. Ne var
ki kapitalizm bu bunalimini asma c¢abas! icinde, sosyal devlet kumul-
larini, emekgilerin ekonomik ve siyasal kazanimlarini ve hatta insan
haklarini tahribetmek yodninde hemen her ilkede yogun bir saldiri
baslatmis ve bunda da genis 6l¢iide basarili olmustur.

Hepsinden o6nemlisi, kapitalizmin tek ve kacinilmaz yol oldugu
dogrultusunda bilingler oldukga yaygin bir bicimde carpitilabilinistir.
Bu durum, demokrasi saflarinda yer alanlar igin yeni bir yenilgi ve
¢Ozllme donemini baslatmistir. Sonug, diinyanin hemen her llkesinde
yiginla dénegin ortaya ¢ikmasidir.
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Daha da 6nemlisi, etnik sorunlari yer yer irk¢iliga varan bagnaz bir
milliyetgilik goézluguyle ele alan ayrilikgi akimlarin, halk yiginlari
arasinda dismanhgi kériklemeye yonelik bit mcvimla kabarmasidir.

KAPITALIZM AKLANIYOR

Toplumsal olaylari anlamada ve toplumsal sorunlum ¢6zim bul-
mada etnik unsurlara en agirhikli w* balla tek belirleyici bii 6nem
tanimak, kapitalizmin marifetlerini gizlemede ise yariyor Oysa, kapi-
talizimin temelinde esitsiz gelisim yasas| yatar ve adaletsizlik kapita-
lizmin dogasindadir.

Bu durum, Yugoslavya'da ¢ok gorildu. Yugoslavya, 1965'ten iti-
baren "pazar sosyalizmine gecis" adi altinda kapitalistlesme surecini
baslatinca, bolgelerarasi gelir dagiliminda gorilmemis bir bozulma
hasgosterdi. Bu belay! ulkenin basina sarmis olanlar, ortaya cikan
sonucu, ylz yil éncesinin Osmanl yonetiminin etkileriyle ve biraz usti
kapali olarak da bazi bolgelerde (Kosova, Bosna-Hersek, Makedonya)
yasayan Arnavut ve Turk halklarinin geri irksal 6zellikleriyle aciklama
yolunu tutimusglinrdn

Turkiye'nin dogu ve gineydogu ydérelerinin geriligini etnik neden-
lerle aciklamaya kalkisanlar da bilerek veya bilmeyerek 6ziinde ayni
yola basvurmaktadirlar. Bunlarin benimsedigi semada Tirkler, irksal
Ozellikleri dolayisiyla olacak(!), ezen ulustur; Kirtler ise ayni neden-
lerden oturi ezilen ulus. Bdyle bir aciklama, Kirtlerin yogun oldugu
yorelerdeki goéreli olarak daha yoksul Turk koéylerinin varhgini veya
Turklerin yodun oldugu yorelerdeki zengin Kirtlerin durumunu
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Ayrica, boyle bir aciklama
cercevesinde Kiirtlerin yasadigi yorelerdeki agalik kurumunun top-
lumsal gelismeyi engelleyen etkilerini gérmek de olanaksizdir. Sorun,
0zlnde, kapitalizmin esitsiz gelisim yasasinin bilinen tezahirlerinden
biridir ve bu tabloda irksal veya etnik faktdrlerin 6nemi son derece
sinirhidir.Bunu soyle aciklayabiliriz:

1- Kapitalist gelismenin yeryuzinde ilk énce nigin belli bazi yer-
lerde dogdudu, cetin bir sorudur. Ancak, kapitalizm yeryizinde bir
kere dogduktan sonra, kapitalist metropellere bagiml cevrelere bu ge-
lismenin nasil bir 6ncelikle sirayet ettigini aciklamak o kadar zor ol-
masa gerek. Elbette ki her yerde oldugu gibi bizim ulkemizde de en
once, konumlan dolayisiyla kapitalist metropellerle iliskiye en ¢ok
acik olan yorelerde kapitalist ekonomik gelisme en 6nce baslamistir.
Bu nedenledir ki Bati'ya en yakin olan Selanik, Bati'ya acilan bir liman
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sehri olan listanbul ve gene ekonomik cografyadan kaynaklanan
ozellikleri dolayisiyla Bursa, ulkemizdeki kapitalistiesme sirecinin
odaklarini teskil etmislerdir. Buna Kkarsilik, kapitalist gelisme
acgisindan avantajsiz konumda olan ydéreler (yalnizca yillardir bir
¢lkmaz sokak olusturmus olan Sovyet siniriyla veya Arap ulkeleriyle
komsu olan iller degil, Cankiri,Yozgat,Kastamonu gibi daha
icerilerdeki iller de) kapitalist gelisme vyarisina daha gerilerden
baslamislardir. Baslangi¢c noktasindaki bu esitsizlik, kapitalist eko-
nomik iliskilerin daima zengini daha /engin ve yoksulu daha yoksul
yapan sonuclan dolayisiyla a/ilmamis atlingli

| Hkeml/in etnik yapr.i hu”lnklinden laikli da olsaydi, hu tablo

pek laikli «lWjivii> akli  1ln vurayim olalal istanbul ve ybdresinde
yogunlukla ya .ivimlar | ililin dop.n ve ~tlieydognda yogunlukla
ya-.ayanlai da Itlikler olsaydi, boélf’eleiaiasi gelir dagiliminin daha
laikli olmasi |>ei'kun /111 Ke/.i, lllkemi/.de genel nufus icinde Kirtler
cogunlukla rthi kler a/inihkta olsaydi da bu tablo degismezdi. Nitekim,
Ispanya’nin dogu bdlgesindeki Katalonya'nin veya bir zamanlar Yu-
goslavya'nin batisinda yer alan Slovenya ve Hirvatistan'in barindirdigi
etnik gruplar, bu ulkelerin nifusunun ¢ogunlugunu degil, azinhgini
teskil ederler. Buna ragmen, bu yoéreler sézkonusu Ulkeler biinyesinde
ekonomik acgidan en gelismis ve en c¢ok sanayilesmis bdlgeleri
olustururlar. Ornegin,Katalonya'daki Barselona, Ispanya'nin Diyar-
bakirn degil, istanbul'udur. Bu vyérelerin daha zengin olmalari,
barindirdiklari etnik gruplarin su veya bu nicel veya niteliksel
ozelliklerinin degil, kapitalist metropellerle goéreli olarak avantajl
ekonomik iliskiler baglaminda yer almalarinin sonucudur.

3- Mevcut durumu, Kirtlere karsi 6zel bir dismanlik bulundugu
iddiasina dayandirmak da herhalde mimkin degildir. Kiz alip verme
konusu basta olmak uzere, Kirtler, Turklerle en ¢cok kaynasmis etnik
gruplardan biridir. Eger 6zel bir irksal dismanlik araniyorsa daha 6nce
akla gelebilecek baska topluluklar bulunabilir. Onlarin da, zorunlu
olarak en koétu ekonomik konumda bulunmadiklari, tam tersine, bu-
lunduklari y6éreye ve metropellerle iliskilerine gdre bazan ayricalikl
konumlarda olduklari gorulur.

4- Bir adim daha atarak belirtelim. Ulkemizde insanlar arasinda hig
bir etnik farklilik bulunmasaydi, herkes birbirinin kardesi olsaydi (ki
gercekte oyledir) kapitalizm oldugu surece esitsizlikler ve bu arada
bélgelerarasi esitsizlikler gene de olacaktl. Nitekim, italya'nin
guneyinde yasayanlarla kuzeyinde yasayanlar arasinda hi¢ bir etnik
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farkhlik yoktur; ama italya'nin kuzeyi giineyinden fersah fersah zen-
gindir ve orada da bélgelerarasi ¢cekisme gundemdedir.

5- Vaktiyle Hitler, Almanya'daki ekonomi! sosyal sorunlarin so-
rumlusu olarak yahudileri bulmustu. Bugin lkemizdeki sorunlarin
aclklamasini "Orta Asya'dan gelmis Anadolu'yu sahip ¢ikmis"™ soyut
bir Tirk kavramina olunmanin bundan linkli bu yani var midir?

6- Kapitalist ekonominin esitsizlikleri vr 6/elliklc bélgelerarasi
esitsizlikleri doguran sonuglarini dengelemede yarari goi tlen etkin bir
yol, devletin yoksul yoreler lehine yapacadl ekonomik sosyal
midahalelerdir. Bu nedenledir ki dogu ve gineydoguda, demiryol-
larindan GAP’a kadar, yatirim adina ne yapilmigssa, Tirk veya Kirt
kapitalistler veya agalar tarafindan degil, kimilerince giinah kegisi ha-
line getirilmek istenen "Kemalist devlet" tarafindan yapiimistir. PKK
da, nesnel anlamda, bu yapilanlari firsat buldukc¢a tahrip etme misyo-
nunun icracisi olmaktadir.

AVKil.MAK KIMIN ¢cOzZUMU

Dinyanin cesitli Ulkelerinde, degisik etnik unsurlardan olusan
birliklerin dagilmalarina tanik oldugumuz bit dénemde yasiyoruz.
Sovyet sisteminin ¢okisuyle birlikte bu sureg, 6zel bir ivme ve boyut
kazanmistir.

Bu konuda olup bitenlerin gézleminden su iki sonucu ¢ikarmak
mumkun: (1) Ekonomik sorunlar ve bdlgeler arasi gelir esitsizikleri
biyudukce, ayrilik¢r egilimler artmaktadir; (2)Kuial olarak, ayrilmak
isteyenler ve ayrilanlar, yoksul kesim degil zengin kesim olmaktadir.
Bunlari sirasiyla daha yakindan gorelim:

1- Ayrilikgr egilimlerin artmasinda ekonomik sorunlarin 6nemini
soyle gozlemleyebiliriz: Ekonomik sorunlari doguran etnik sorunlar
degildir. Ancak, ekonomik sorunlar agirlastikga etnik farklhliklar,
icinden c¢ikilmaz sorunlarin kaynagi haline gelmektedirler. isvicre
orneginde goérulduagu uzere, ekonomi iyi gittigi siirece, etnik gruplar
arasinda sorun c¢iktigi pek gorilmiyor.Cok degisik etnik koékenlere
sahip unsurlar (Alman,Fransiz,italyan) isvigre'nin birligini ciddi bir
sorunla karsilasmaksizin sirdirebiliyorlar. Cunki lisvigre, heniiz,
70'lerden bu yana surip gelen ekonomik krizden ¢ok az etkilenmis olan
Ulkelerden biridir. Buna karsilik, Belcika'da buylyen ekonomik so-
runlar, l;ransiz asilh Walonlar ile Flamanlarin birligini ciddi bir
sarsintinin esigine getirmis bulunuyor.3
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ABD'de anglo-sakson asimilasyonuna yillarca boyun egmis olan
degisik etnik gruplar, islerin kétiye gitmesiyle birlikte zenciler basta
olmak uzere kimildamaya baslamislardir.

Yugoslavya'da ekonomik sorunlarin ve esitsizliklerin agirhgi,
tlkenin bélinmesinin 6tesinde, ¢odu ayni Slav irkindan olan toplu-
luklar arasinda ciddi bir bogazlasmanin ortaya ¢ikmasina bile neden
olabilmistir.( Ayrica, bu ulkenin gdzlemi, sosyalizmin birlestirici bir
har¢ olarak vaktiyle ne denli o6nemli bir islev goérduguni
kanitlamaktadir.)

Pahasi vii Ekonomik soninlm ve csitli/likler blylidukce, Glkenin
bélunmen dopmlhiMimliki akinihinl  kulintimiuM igin - ha/un  etnik
nvithkhnn il jjeiek  Kiilinndnnklndn linnn - Owepr  italya'da
yasallyol Hu~ il italya'nin kn/eyinde ulneyden ayrilma
dopiullusniida oldukga ciddi hu akini belirmis hulinuyoi

2 Ayrilma egiliminin yoksullardan degil zenginlerden gelmesi®
neo liberal "¢ad allama" sirecinin sonucu olarak giderek gecerliligi
artmaya haslayan "gemisini kurtaran kaptandir" anlayisinin triunudar.
Sovyetlerden ilk ayrilanlar, Glkenin en zengin kesimini olusturan Lit-
vanya, Estonya gibi cumhuriyetler olmustur. Yugoslavya federasyo-
nundan ilk kopanlar, gene en zengin cumhuriyetleri olusturan Slo-
venya ve Hirvatistan'dir. Buna karsilik, en kalabalik nufusu olusturan
Sirplar, birligi koruma yonindeki israrlarim, zorbaliga ve vahsete va-
ran yontemlerle sirdiurmek istemislerdir. Kisacasi, herkes kendi yok-
sullarindan kurtulmak ve zenginler klubiine dahil olmak istemektedir.

Buna Kkarsilik, yoksul yoreleri zenginlerden ayirmaya yonelik
ayrilikgi  akimlar ya hi¢ gorilmiyor veya halk destedi bu-
lamiyorlar.Bunun son 6rneklerinden biri, son ingiliz secimlerinde
goruldi. iskogya'da, ayrilikgl iskog partisi beklenmedik bir secim he-
zimetine ugrarken, ayrilma egilimleri karsisinda en tavizsiz tutumu
temsil eden Muhafazakarlar agisindan iskogya, oylarini artirabildikleri
tek yore olmustur.

Goreli olarak daha yoksul yérelerin insanlarinin bu tavrinin an-
lasilmayacak bir yani yoktur. Halk, sémiriyu 6nlemek icin sinirlar
koymanin anlamsizligint bilmektedir. Sinirlar, yoksullar igin, emek
icindir. Sermaye sinir tanimaz. Turkiye'de de bolgeler arasina yeni
sinirlar konulmasi anlamina gelecek bir bélinme, sinir tanimayan
uluslararasi sermaye icin daha uygun lokmalar yaratmaya yarayacaktir;
buna Kkarsilik, Avrupa llkelerinde serbest dolasim hakkina kavusmak
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icin cirpinan, vize kuyruklarinda 6émur tiketen, sinir kapilarinda
asagilanan Anadolu'nun insanlari, Tirkiye icinde seihest dolasimdan
da yoksun kalacaklardir.Ayrica, aciklin ki nnti demokratik bir
yapllanmamn bolunmesmden zorunlu olnnk en uz bu demokratik

[T B N .. ti.<i«@ lalm aiaculMm iki ImM tfimiln

cikabilir.Kaldi ki Nehirleriyle Igice 1wmi, ol Turklerle Kultleri
ayirmanin etle tirnagr ayirmak kadin gi¢ oldugu da oitududir.

Bu nedenle, henilz bir se¢cim ortaminda kesin bir bicimde ilade olma
olanagl bulmamis olmakla birlikte, Kiirt halkinin iradesinin de mutla
ka boélinme yolunda tezahir edecegini sdylemek mumkin
gorinmiayor. Oyleyse PKK'nin ve bir kisim kigik burjuva
aydinlarinin Kirt halkr adina sirdirdikleri ayrilik¢i temalarin anlami
ne olabilir?

SILAHLI BASKALDIRI

Ayrilikgl egilimlerin kabarmasi, lier /.uman bazi kiltirel haklarin
taninmamis olmasiyla baglantili hii sonu¢ olaiak da betimlemektedir.
Eger boyle olsaydi, tim etnik gruplara kiiltiirel haklarinin cok genis bir
cercevede taninmis oldugu Yugoslavya'da ayrilik¢l egilimler egemen
olmazdi.

Ancak, sonucu ne olursa olsun, Kurtlerin temel insan haklarindan
eksiksiz yararlandirilmamis olmalari biyiik bir ayiptir. Ozellikle ana
dillerinin yasaklanmasi, 12 Eylul'un ylz karasi uygulamalarindan biri-
dir. Bunlar ¢ok acik dogrulardir.

Ne var ki PKK'nin baslattigi silahli baskaldirinin, tlkemizde ilk
defa iktidarini 12 Eylil'e bor¢lu olmayan bir hikimetin isbasinda ol-
dugu ve Kirtce yazip ¢izme yasaginin kalktigi bir dénemde ortaya
¢ikmis olmasi da ayrica disiundiriciudir. Kurtgeyi sevenin, zor olani
yapmasi,silaha degil, kaleme sarilarak Kiirtgce eserler vermesi zamani
gelmelidir.

Kurtlerin ve diger yurttaslarin, hak ve 6zgurliklerine eksiksiz bir
bicimde kavusmalarini mumkin kilacak adimlarin atilmasina katki
saglamak tiim demokratlarin en temel gorevidir. Buna karsilik, bunca
deneyimden sonra, demokratik ortami tahripten baska bir ise yara-
madigi defalarca gériulmis olan silahli eylemlere karsi ¢cikma sorum-
lulugunun savsaklanmasi da gercek aydinlardan beklenmemelidir. Si-
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Lilili ayrilikgr Kirt hareketi ilk defa ortaya ¢ikmiyor. Dolayisiyla bu
tiir hareketlerin sonuclarinin ne olacagina dair ge¢mis ornekler var.
Takrir-i Sukun ile sonuclanan S$Seyh Sait ayaklanmasinin tek sonucu,
Musul'un ingilizlere verilmesi olmamistir. Asil énemli sonug, bu
ayaklanmanin c¢ok partili rejime gecis cabalarina, isci sinifinin
orgutlenme yolundaki ilk adimlarina ve Kirtlerin demokratik kilturel
haklarina indirilen agir ve kalici darbeye sagladigi katkidir.

Bugun, gercekte, Tirkiye'de egemen siniflarin  kendilerinin,
KUrtgenin varhigindan rahatsi/ olduklarim séyleyemeyiz. istanbul'un

Ik s otelleimdi Lk ve Kilit hinjmalal kulkola vereiek ¢ig kofte ve
\imki ekligimle Liiti1,! imv.lii dinlemekle bu ..Ikiu a gérmiyorlar.
A al  nlinl ,m e, wilimim, Il /amanlar ilil elen luip, il litmakta
\aimlainiMir hu 1 ' e"11" 1 riht | il i/enne k<milan yasaklarla
ve im Iliki, 1 hah ki il 12nnlenie j'i tel.< ayli alinan onlemler le gergin-
le;tiilen i, «aya.al kosullai, ilemnkinsl kar.ili (.'(iclenil etkinligini
allian ve lopyekun loiiliiiiimil gelismeyi engellemek le yaiailanilan bir

oituinin olusumunu hi/niel ehnekledirler  Anti demoknitik baskilari
ve saldirilari halka benimsetmek i¢cin bélucilik yakistirmasindan ya-
rarlanildi§i gok gordlmastir. Ctinkd, halka bdluciligi onaylatmak
zordur. Unutmamak gerekir ki TIP,TOS,DiSK gibi olusumlar,
béluculuk yaftasi altina sokularak baski altina sokulmus, ya da ka-
patilmislardir.

Dusinilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, bu tir ayrilikc silahli
eylemleri destekleyen emperyalist gliclerin, bu yolla ne saglamak iste-
dikleridir. Dun ingilizler bu yolda basta gitmekteydi. Gunimizde,
Abdullah Ocalan, cesitli miilakatlarinda Almanlari basta saymak-
tadir.4

Bitun bunlar, ingilizler veya Almanlar veya baskalari, Kirtleri cok
sevdikleri igin degildir kuskusuz. Kimi yabanci guglerin, kendileri
birlesme yolunda ilerlerken Turkiye'yi bélmeye yo6nelik silahh
ayrilikci hareketlere destek vermeleri, Kiirt sorununu oldugundan daha
cozumsiiz ve dikenli bir nitelige burtundirtmektedir. Tirkiye'de barisgi
demokratik ortami zehirleyen gelismelerin ne Tiirke ne Kirde faydasi
olmadigim elbette ki onlar da biliyordur.

Bu kaos icinde bizim icin énemli olan, silahli eylemden baska yol-
larin  bulundugunu da gdstermek, bu yoldaki ¢ézimlere islerlik ka-
zandirmak ve biribirini besleyen iki hastalik gibi buyuyen, kontr-gerilla
gibi 12 Eylil kalintilariyla PKK'nin yol ve yéntemlerinden baska al-
ternatif birakmama yonindeki cabalari gecgersizlestirmektir. Bu gidis
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karsisinda bize dusen goérev, sorunlarin tanksiz ve roketatarsiz ortam-
larda da ele alinabilecegini kanitlamaktir. Ma/ilarini ¢ok rahatsi/, etmis
olsa da Mulkiyeliler Birligi Dergisi bu konudaki 6zelli nlatléim
islevini surdirmeye kararlidir. Bu amagla. >e»«,u ‘..ivimi/da Yildinm
Ko¢ arkadasimizin goruslerine yer vemiisitk Umulan bdyle de ayni
konuda degisik perspektiflerden kaleme .ilimin , yu/ilaim yayinini
stirdirmek, yazi kurulinuziin ortak cpiliiidh

Baska Ulkelerin deneyimlerinden ve gecmislen cikilliinhilceek
dersleri geregince degerlendirmemiz, birbirimizi &ényargisi/ ve
sayglyla dinlemekle mumkiin olacaktir.

Lenin, "Left-Wing Communism- An infantile Disorder" (Marksizmin Cocukluk Hastalgi), Se-
Icetcd Works, s.525.

1

2) Isikli, 0/,yénetim ve Yugoslavya Deneyi,Alan Y.,istanbul, 1983.

3) Alnin 1tunlfirr, "l/inigurulion curontfemie Iingilise I'UNI belge”, U- Monde diplomatique, iuillet
1991,1.1

4) Yulgin Dofiim, "Aim'min liedcll htip.miM/ik , Milliyet. M <H 92.'Ap«>inin dis destekleri”, Milli-

yet, 24.08.92.
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1992'DEN 199.VI: (ECERKEN
"YENi DUNYA NIN KESFi"NDEN
"YENI DUNYA DUZENI"NE*

Geride biraktigimiz 1992 yili, pek ¢ok 6nemli olayla birlikte
anilacak. 1992 Yilinda, insanlik tarihinin en 6nemli olaylarindan biri-
nin besylzincl yildonimu de yasandi. Gergcekten de Avrupalllarin
Amerika'ya ayak basmalarinin, nereden bakilirsa bakilsin, cok énemli
bir olay olusturdugunu gérmemek olanaksizdir.

Bir yanda, Adam Smith, 1776'da Uluslarin Zenginligi isimli Gnli
yapitinda, insanlik tarihinin kaydettigi en énemli iki olay olarak nite-
lendirdigi, Amerika'nin kesfinin ve Umit Burnu'nun asilmasinin so-
nuglarini séyle degerlendirir:

"Bunlarin dogurdugu sonuglar, her zaman buyik olmustur; ancak,
bu kesiflerin gercgeklestirilmesini izleyen iki veya u¢ yuzyilhk kisa
dénemde, bu sonuglarin tim kapsamini gdérmek olanaksizdir. Bu
buyik olaylarin ardindan insanlik i¢in hangi yararlarin veya hangi
mutsuzluklarin dogdugunu insan akli 6nceden kestiremez. Dinyanin
en uzak parcalarini, bir él¢giide birlestirerek, bunlarin birbirlerinin ge-
reksinimlerini yanitlamalarina, birbirlerinin mutluluklarini artir-

* MiilklyHIkr Kirligi Dergisi, cilt: XV 11, sayi: 151, Ocak 1993.



malarina, birbirlerinin sanayilerini tesvik etmelerine imkan hazir-
lamakla, bu olaylarin sonuclari genel egilimleri itibariyle yararl ol-
mustur. Bununla birlikte, Amerika‘'daki ve Hindistan’daki yerliler
acisindan, bu olaylarin dogurdugu tum ticari yararlar, bu olaylarin in-
den oldugu korkung bahtsizliklar icinde dagilip yol- olmustul

Ote yanda, Maix ve lingels'in de (Inlll Mmiilesio'dn hu olaylari bir
baska acidan degerlendirirken, Onemini konumundu benzet bir vurgu-
lamay! su cumlelerle ortaya koyduklarini gériuyoruz

"Amerika'nin kesfi ve Umit Burnu'nun dolasiimasi, yiikselen bur-
juvaziye taze alanlar acti. Hindistan ve Cin pazarlari, Amerika'nin
somirgelestirilmesi, sémirgelerle ticaret, degisim araclarindaki ve
genel olarak mallardaki artis, ticarete, deniz ulasimina, sanayiye, o
zamana kadar gorilmemis bir ivme ve bdylece, sendelemekte olan fe-
odal toplumun icindeki devrimci unsura hizli bir gelisim ka-
zandird:."

(jinimuzin unli dusinirlerinden Samir AMIiN'e gdére, modern
cagin baslangi¢ tarihi 1492 olmalidir. "Bu yilda Avrupalllar gezegenin
askeri, ekonomik, siyasal, ideolojik, kiltirel ve hatta bit anlamda ahlaki
fethine baslamiginrdin | aka) s6z konusu olan dinya ayni zamanda
kapitalist dunyadir. Bu, Avrupa'da ve haskn yerlerde daha once
gorilenden farkh bir toplumsal dizendir. Bu iki belirleyici ¢izgi, bir-
birinden ayrilmaz ve bu olgu, bu unsurlarin eszamanlhhgini gérmekte
acze dusen, modernlesme bunalimina iliskin tim c¢ézimlemelerin ve
carelerinin sorgulanmasini gindeme getirir."1

Amerika'nin kesfinin besylzunci yili, bu konu ekseninde beliren
bir degisimin su yuzine ¢ikmasina vesile olmus gériiniyor. Kesif
olayina verilen anlamin ters ylz olmasi sireci, ¢cok gi¢li olmayan ve
fakat anlamli bir kivilcim niteligiyle belirmistir. Yalnizca iCristof
Kolomb'un baslattigi katliamdan geriye kalabilen az sayida
kizilderilinin yurdttiga sinirh bir hareket olarak degil, kimi sol
aydinlarin onculiuk ettikleri koklu bir egilimin Grani olarak, modem
caglar tarihinin ve ozellikle "Yeni Dinya'nin kesfi" olarak bilinen
olayin tim gergekligiyle aydinlhiga kavusturulmasi yolunda, kayda
deger bazi c¢abalarin sirdaruldagu gorilmektedir. Bir bakima, bu
siirec, gene Samir AMIN'in ayni adi tasiyan ve genis yankilar
uyandiran bir yapitinin konusunu teskil eden3"Avrupamerkezlilik™in
asilmasi yolundaki ¢abalarla, genis dlglide, 6zdeslesmektedir.
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Sorun, dzetle, dinyanin ve tarihin anlasilmasinda sémirgeci Av-
rupall gozligunin cikartilmasi ve her seye insan goziyle bakabilme-
nin basarilmasi olarak ifade edilebilir. Bdyle olunca, Kolomb'un
yaptigim bir "kesif olarak nitelendirme yanlishdinin dizeltilmesiyle
ise baslamak gerekmektedir. Kuskusuz, bu olaya "kesif" dememek
icin, Amerika’da daha dnce var olan insanlari ve uygarliklari, insanhk
tarihinin ve insanlik aleminin disinda yer alan ve "uygar" insanlar ta-
1alindan kesfedilmeyi(daha dogrusu yok edilmeyi) bekleyen
olusumlardan ibaret gérme aliskanhgim terkedebilmis olmak gere-
kir.

Hunini. itato b Do ,nhe non\itinl, o m koklriu 1 hin hicimde sorgula-
nitis 1 im L ohl hicy Aunprili j'<>/12f 1111111 112110\ vee i'j't'iiu’it olan ideo-
<1111 mili WPitti o 1 Wm Mo v atirr nule I v bit déonum
neil te o nhe hiice L muelS>ada ahtvirt 1 11 kritnhil ke gt gllcdndn
iH'hijJ.in hu kil i lwt«i <tjm >0 taobite (o,m,oloala anushinian

I midlil'.iri in son kulclniiin dUsinll) ve o dénniulr ynlni/a a (hianh
topraklatimln  sikinacak yri bulabilen  yalindiln in  Ispanya‘dan
slirulmesi olayinin baslatilmis olmasi da basil hLii lasthinti olmasa
gerektir. Butiin bu gelismelerin ifade ettigi, Bati merke/li ilinyanin
bicimlenmesi dogrultusundaki dénisimi Amerikali bir akademisyen
soyle anlatiyor:

" 1492'ye gelinceye kadar esaretin rengi yoktu. Fakat, Granada’nin
disiisiinden sonra ve Reconquista(ispanya'nin hiristiyanlar tarafindan
yeniden fethi)’nin tamamlanmasiyla "katoliklik= uygarhk" bicimindeki
yanlis esitlik, ispanyol kilisesinin ve devletinin ybdneticileri ve
gorevlileri tarafindan giderek artan bir tonda haykirilmaya baslandi.
Irkgi dar kafaliligin yeni ve etkin bir bigcimi ve dinsel bagnazlik; eski
Endilis geleneginin, hiristiyanlara, yahudilere ve genis Endilis
imparatorlujuna 6zgi irklar, renkler ve inanglar mozaigine Kkarsi
gosterdigi iyilikseverligin ve hosgorinin yerini almaya basladi.3

Kuskusuz, asil korkun¢ olan ve giunimiz gercekleri agisindan
Onem tasiyan husus, besyuz yil énce kabaran bu karanlik dalganin gu-
numizde de dinyaya egemen olan Avrupa merkezli dusincenin teme-
linde derinden derine varhigini sirdiriyor olmasidir. Kolomb'u Yeni-
den Diisinme Projesinin4 koordinatérii Bili BIGOLEW, bu olumsuz-
luklarin Bati egitim sistemindeki gérinimlerini soyle anlatiyor:

"Agir silahlarla donanmis insanlarin baska insanlarin topraklarina
gelmelerine ve bu topraklar tGzerinde binlerce mil uzakliktaki bir krallik
adimi hak iddia etmelerine olanak saglayan, Amerika yerlilerinin ce-
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haleti inidir? Hic¢ bir geleneksel kitap, bu imparatorluk kiistahligini ve
saldirganligini sorgulama konusunda c¢ocuklari tesvik etine/. Do-
layisiyla, cocuklar bunu kendilerine gére anlamlandi! irlai  Yerliler ve
ispanyollarla ilgili olarak belirleyecekleri Imny.i ézellikler, bu isgale
hakhlk kazandirabilir? (ii¢ hak dogunu Ileya/lai, beyaz olmayan

insanlari yonetineliditler Ihiisiiynnhin. hnstiynin olmayanlari denetle-
melidirler. "lleri" uluslar yani, dalin geliskin hu askci i teknolojiye sa-
hip olanlar, daha hirsh ve acg6zli olanhu “geri* uluslara

hikmetmelidirler (...) Kesif efsanesi genc¢ kusaklarin bilinglerini
uyusturmakta ve bdylece,gen¢ kusaklar, ABD dis politikasinin impa-
ratorluk kurallarinca surdurilmesini ve yeryiziindeki esitsiz bolisumu
sorgusuz sualsiz kabul edebilmektedirler".5

1993'e girerken kurulmakta olan "Yeni Dinya Duzeni" de ayni ilkel
biling temeline dayanmiyor mu?. "Yeni Dunya Diizeni'nde de y6netme
ve hikmetme hakki, guc¢liye, hirsli ve a¢c g6zIu olana ait degil midir?

"Vcui Dunya l)i/eni'nde, Dinya globallesiyor, kiresellesiyor.
Alicak, kiresellesme. mevcut kosullarda, demokratiklesmeden u/ak-
lasma surecini de beraberinde yetiriyor, Demokratik temellere dayan-
mayan odaklar, uluslarin ve uluslararasi iliskilerin kaderinde giderek
daha 6énem kazanan ve hatta tek belirleyici unsurlar haline geliyorlar.

Ulusal ve uluslararasi boyutlarda genis kapsamli ve gercek bir de-
mokratiklesme siireciyle butiinlenmeyen bir kiiresellesmenin sonunun,
fasizmin uluslararasilasmasina ulasmasi kac¢inilmaz gériniyor.

1) Samir AM iN, "1492", Monthly Review, July-August 1992, s.ii.
2) Eurocentrism Samir AMIiN, Eurocentrism, MRP, New York, 1989.

3) "Jan CARI AV. "United We Stand! Joint Struggles of Native Americans and African Americans in
the Columbian Era", Monthly Review, July-August 1992,s.103.

4) Bu projenin bir yayim; Rethinking Columbus, Milwaukee, 1992.

5) Bill BiCil I )W, "Two Myths Are Not lieiiei Than One", Monthly Review. July-Aucust 1992,
s.32,33.



kijresellesme ve

DEMOKRATIKLESME*

Tansu hanimin yaninda gezen gezetecilerin, bu iligski ¢ergcevesinde
duyduklarina dayanan yeni bir gazetecilik tiru yayginlasti. Bu yolla
Uretilen haberlerin bazilari, sonradan sayin Basbakan tarafindan ya-
lanlanmaktaysa da, bazen ilging bazi gergeklerin ortaya dokuldugu de
oluyor.

Basbakanin son Moskova gezisi sirasinda Yalcin Dogan sunlari
yazmisti: "Ucak Moskova'ya inerken Basbakan ilk kez gordiugu Mos-
kova'dan etkileniyor. Yanindakilere donerek siyasal bir degerlendirme
yapiyor: ‘Perestroyka ve glastnost'u, yani yeniden yapilanmayla
seffafiyi ayni anda yaptilar ve hataya distiler. Once yeniden
yapilanmaya gitselerdi, seffaflik arkadan gelseydi Rusya bugin c¢ok
baska bir noktada olurdu."1

Perestroyka'nin somut anlami kapitalistlesmedir. Seffaflik olma-
dan da demokrasi olmaz. Dolayisiyla, sayin Basbakan Ruslarin kapi-
lalistlesmeye 6ncelik tanimalarinin, demokrasinin ise bir baska bahara
kalmasinin daha uygun olacagi gorisindedir. Yeltsin'in Ekim darbe-

1ylr bu "hata" duzeltilmistir ve bdylece Rusya'da demokrasi mechul
hii gelivege ertelenmistir.

IMilli. Im 111 Qi ilgi »iTKISI, cilt XV 11, sayi: 161, Kaasitn 1993.
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Tansu hanimin s6zlerinde yansiyan bu tavrin, sagda solda ¢ok daha
baska ornekleri de gorulmistir. Once alt yapida gerekli degisikleri
yapalim, Ust yap! nasil olsa buna gére bicimlenecektir diyen ve kendi-
lerini Marksist olarak sunan "ekonomistler" de ayni seyi soyliyorlardi.
Oysa, demokrasi ancak demokrasi icinde oftirmlii ve demokrasiye
gerceklik kazandirmak i¢in, her ne pahasina oliisii olsun demokrasiye
baghliktan veya demokrasi i¢in micadele ilmeklen baska bir yol yok-
tur.

Gercgekte, son zamanlarda moda olan adiyla kiresellesme denilen
cabalarin gerceklesmesi agisindan da demokrasinin ayak bagi olarak
gorilmesi,ilk defa ortaya ¢ikan bir durum degildir. Ulkeleri uluslararasi
kapitalizmin kayitsiz sartsiz egenligine tabi kilmanin yolu olarak da-
yatilan kiresellesme modelleri, demokrasiyi rafa kaldirma yolundaki
tertiplerle bitinluk ve uygulanabilirlik kazanabilmektedir. Dolayisiyla
Ycltsin'in Beyaz Ev denilen parlamentoyu i¢indekilerle birlikte tank-
larin bedeli yapmasinin, Sili'de Allende'nin baskanlik sarayinin bom-
balanmasiyla ¢ok yakin hii benzerligi vardir. Bu baglamda, 24 Ocak'in
12 Eylil ile butinlenmis olmasi da bunlardan farkli bir durum
degildir.

"Baskan Yeltsin'in 21 Eylil tarihli darbesinin amaci, yalnizca,
1991' de Yeltsinci olarak bilindigi simdilerde unutulmakta olan parla-
mentonun giicini degil; bunun yanisira, IMF tarafindan telkin edilen
kati reformlara karsi uyanmis olan yaygin muhalefeti kirmaktir.
Gergek durumu “reformcular" ile "muhafazakérlar”in g¢atismasi gibi
gostermek suretiyle Kkarikaturlestirerek carpitan aciklamalarin c¢ok
otesinde, Rus Cumhurbaskani acisindan s6z konusu olan, ulkesini
"ikinci sok"a hazirlamaktir. ikinci sok, enerji fiatlarinin timden ser-
best birakilmasi, isletmelere sibvansiyonlarin sona erdirilmesi, har-
camalarda ¢ok 6nemli élcude kisitlamalar, ¢1§ gibi iflaslar, yogun isten
¢cikarmalar gibi 6nlemleri icermektedir.

Bu o6nlemler, otoriter bir iktidarin onarilmasini ve Bagsbakan Egor
Gaydar tarafindan aciklanan "birinci sok" ile ilgili 1992 yil bi-
langosunun fecaati o6l¢lsinde gucli bir bicimde beliren‘direnislerin
ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Aciklanan bu bilangoya
gore, uretim iki yilda %40 oraninda dusmustur; fiatlar 1992'de %2000
oraninda artmistir ve enflasyon bu yaz ayda %30 oraninda seyret-
mistir; rublenin kuru ¢okmustir. Bunlarin disinda, okullar, saglhk ve
bilimsel arastirina sistemi harabeye donmekte; difteri gibi salgin has-
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lahiklar yayginlasmakta; yolsuzluklar bir kanser gibi devleti kemir-
mektedir..."2

IMF'nin elinde, pek ¢ok yerde oldugu gibi burada da, yigilan dis
borglarin sagladigi gucli bir silah vardir. Yeltsin, kredi almak icin her
seye boyun egmeye hazirdir. Bunun igin Anayasay! cignemekten de
¢ekinmemektedir. Parlamentoyu, ¢ok az goérilen bir vahset 6rnegi ser-
gilemeyi gbze alarak dagitirken "Mevcut Anayasanin buna misade et-
medigini biliyorum. Ama, bir ¢ikis yolu bulmak zorundayim" demek-
ledir.1

I, m. 10121056 WMULIMT m-ileniNt .mi 1Lnihinthi, gercek ¢ehresini

w1110 lun | mdlh iin balr Wa lntirliunlan Sim Uilolin'e ka-

din n wilin im 1. hinlieh Yo il e 1121 ok i 1 selll<klasinin
inil lilln < >11U 1 I hm « @\ i/ m o ini nin (‘e . gruplar
loahim o . 0-11 Inbi tinin Bl ol "1 sl hmra, 1im higimde
i D1 1At nlane im duemsin he Whelli 11 k.i'.len, en tah-
1.1 sun il th leedinihinim. iri di 1 k.ilmis em.av.n™ memnun
elmislii

Rusya'da hu olup bilenler, hi/in agimizdan da pek ¢ok soruyu be-
raberinde geliliyor. Ulkemizde de sok tedavileri giindemdedir. Birinci
buyiik sok, Ozal'in eliyle uygulandi. Ozal'in bu isi basaracak imkan-
lara kavusmasi ve ulkenin bu ise hazir hale getirilmesi i¢in 12 Eylil
yapildi. ikinci bilyiik soku, miisfik bir hastabakici gériinimii vermeye
6zen gdsteren Tansu hanimin elinden yasayacagimiz anlasiimistir.
Bu sokun en dnemli unsurunu 6zellestirme olusturuyor.

Ancak, Tansu hanimin isi pek de kolay degil. Bu ulkeden Mustafa
Kemal gec¢mistir. Bu yuzden, dzellestirmenin, kapittulasyonlarin diril-
tilmesi oldugunu yaygin bir kesim kolayca anladi. Bu durumda ikinci
sok icin de bir ek operasyon gerekli olabilir. Birinci sokun gerektirdigi
siyasal cerceve icin, buyuk kentlerdeki genclere yonelik kiskirtici ter-
tipler sayesinde ¢ok ikna edici' bahaneler olusturabilmisti. Acaba, son
yillarda, yoksulluga ve issizlige mahkum edilmis bazi kirsal yorelerde
yogunlastiriimakta olan terérin asil varolus nedeni de ikinci sokun
gerektirdigi siyasal gerceve icin bahane olusturmak midir?

Il Milliyet,9 Eylil 1993.

)) “inin Marie Chauvier, "Tourbillon de crises en Russie”, Le Monde d Initiatique, Octobre 1993,
sl

‘1 Nfwavrt k ¢ Octobcr 1993. s.11.
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MONETARIST SALDIRI

Sili'den ingiltere'ye katlar diinyanin pek c¢ok ilkesi, ideolojik ve si-
yasal alanda ¢ok getin ve yodun bir saldiriya sahne oldu. Bu saldiri
monetnii/min saldirisidir Itn saldirtya yeni muhafazakar saldiri da
denilebilir. Ancak, asil amacin mevcut ekonomik yapinin ve kurulu-
larin korunmasi olmadigi bilinmelidir. Asil aiag, 6zellikle Il Dinya
Savasindan bu yana, cesitli Ulkelerde, gelirin yeniden dagiliminin
saglanmasi ve sosyal refah onlemlerinin yayginlastiriimasi
dogrultusunda gercgeklestirilmis bulunan kamusal kurumlanil ve
islevlerin ortadan kaldirilmasina; bunlarin yecine, 19. yuzyil Avru-
pasinin ekonomik ve sosyal kosullarinin yeniden kurulmasina yoénelik
oldugundan, bir tir devrimden, kuskusuz geriye donik bir devrimden
s6z etmek daha dogru olabilir.

GENEL EKONOMIK BUNALIM VE MONETARIZM

Monetarist saldiri, diinyanin belli araliklarla tanik oldugu ve en
buyugi Il. Dinya Savasi 6ncesinde patlak vermis bulunan genel eko-
nomik bunalimlarin sonuncusuna eslik etmektedir. S6z konusu bu-
nalimin *“genel” sifati ile nitelendirilmesinin nedeni, baslica sanayi-
lesmis Ulkelerde eszamanli olarak patlak vermis olmasindandir.
Yuruyus halindeki bir grup insanin, ayni anda tokezleyip diismesinde
oldugu gibi disenlerin tutunup ayaga kalkmasina yardimci olacak,
ayakta kalan bir unsur bulunmadigindan, genel bunalim, olaganisti

* Bilim w*Sunul, Ocuk 1984
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1l gelismelere yol acabilmektedir. Nitekim, 1930 bunalimini II.
Diinya Savas! felaketinin izlemis olmasi, anilarda canhhligini koru-
maktadir.

Bir ulkenin yurttaslarinin zaten kisith olan tiketimlerini daha da
kisarak, mevcut urinlerini 6éncelikle ihracata tahsis etmek suretiyle bu
borclarini 6édemeye calismasi ilk bakista mantikli ve kacginilmaz
i'.0riinmektedir. Ne var ki yoksullasan, retimi ¢dkintiye ugrayan, pa-
lasi hizla deger yitiren bir iilkenin bor¢ édeme giciinin de azalacag!
unutulmamalidir.

Hulen driilll 1<l vinhipno “lirdlnnckle nlin genel bunalim ise
I'J/0r im-Lnui'. m |0 /Vi|l linkinii 1iunvil' .ni',. ulkeleide sinai
m 10l meitimi th ulle ML vl ini Otitekr yil gOle  disiis
j'Osler e .isb 1 1 hgln liliydiin siyle 1hi.n .ahn geiek iniklin . yelekse
di'l'er nl.ial diimthimsiylhn kendisini iyiee kabul elliimislit 1945 1975
yillin 1 nuit.andii yayil.m "( Mu/ alhir yil"in sonunu gelilen ini gelismeye

I>;nalel olarak nonetuiisl saldiri da 1970'lerin basinda 6nce ideolojik
ve kuramsal planda ortaya ¢ikmis, 1976'da Friedman'in Nobel iktisat
Oduluni almasiyla doruk noktasina ulasmis; siyasal alanda ise gene
aynl donem icinde Guney Amerika'nin cesitli ulkelerinde ve baska
bazi Ulkelerde-cogu yerde rejim degisiklikleriyle birlikte ve 1979'da
Thatcher'in, ardindan Reagan'in iktidara ge¢mesiyle yansimalarini
gOstermistir. Bu gelismelerin Glkemizdeki uzantilari ise 24 Ocak po-
litikalarinda kendisini gostermektedir.

1930 Bunalimi, 19. Yizyilin "birakiniz yapsinlar“ci kapitalizmine
baglanan umutlari ve inanglari derinden sarsmis, Keynesciligin ege-
menligine ortam hazirlamistir. Il. Dinya Savas! sonrasinda Bati top-
lumlarinda gorulen sosyal-demokrat ve isci iktidarlar, bu gelisme
tizerine temellenmistir. Ulkemizde ise sosyal devlet ilkesine agirlik
veren 27 Mayls Anayasas! ve onu izleyen bazi olusumlar bu ge-
lismenin bir parcasi sayilabilir.

1970'lerde baslayan bunalim ise Keynesci c¢6zUimleri geger-
sizlestiren bazi kosullar ve sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Sonugta pek
¢cok llkede Keynes terkedilirken, ileriye donik degil, geriye donik ve
iflasi tarihsel olarak kanitlanmis bir alternatife ydnelinmis olmasi
dusinduriacudir. Denilebilir ki, kitleleri surikleyici ve inandiriciligi
olan yeni alternatiflerin olusturulmasindaki yetersizlik, eskiye dénisu
kamcilamistir. Mevcut duzen ve kurumlar, kitlelerin 6zlemlerini tat-
minde acze dismustur; ama kitlelerin arayislarinin, yerine gore baski
altinda tutulmasinda veya saptirilmasinda basariya ulasiimistir.
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MONI TAKI/MIN I ATURASI

Yakin yenmigle ve ginumizde tanik olunan bazi uygulamalar,
monetmist «<t/l)inU-1in mevcut bunalimi asmasindaki basarisizligini
kanitlayan ¢ok Mividi érnek ortaya c¢ikarmistir. Thatcherizm enflas-
yonu geiileyeiuedi't >ilu enflasyonu o6nlemek gerekgesiyle ortaya
koydugu |11l la. incilim de issizligin 1930'dan bu yana gériilen
en yiiksek diizeye ulasin.r.uin neden olinnslur Iilke icindeki ekonomik
sorunlar karsisinda, keuguin, kinlulusi. <itenmlin'din lLilbnan'a kadar
yayilan bélgesel catismalar icimle 1nainaya koyul....s géluniyor K
sursuz bir monetarist laboratuvar haline getirilmis bulunan Sili, hel
alanda tam bir kaos icine girmis bulunmakta: issizlik, ‘A 30'a ulasmis,
GSMH 1930 bunalimindan bu yana gegcen zamanda dinyada baska
hicbir Ulkede gorulmemis bir hizla gerilemis, yatirimlar hemen hemen
durmustur. Bir ka¢ yil dncesine kadar, belli odaklarin hizmetindeki
kille haberlesme araclarinin dunyaya yeni bir mucize olarak
tanittiklari Brezilya ekonomisinin, gercekte monetarizmin iflasinin
aclk bii kaniti oldugu artik gbézlenememektedir. Brezilya'nin dis
borglari, 93 milyar dolari asmis; 19X3 yili Uretimi, 1980 dizeyinden
%15 oraninda dalia dilsitk bii dizeyde gerceklesmis; issizlik, 5 mil-
yona ulasmistir. Ulkenin 6zellikle kuzey dogu yérelerinde, aglik,
onlenmesi gu¢ karisikliklarin kaynagi olmaya baslamistir.

Ulkemizde ise adam basina milli gelirin 1982 yilinda, 1979'a gore,
sabit fiyatlarla %1,2 oraninda bir gerileme gosterdigi anlasiimaktadir.
Buna ek olarak, gene resmi rakamlara bakilarak, fiyatlarin 1980 yili
basindan bu yana asagi cekildigi kabul edilse bile, Ucret artislarinin
enflasyon oraninin bir hayli altinda seyrettigi gorilmektedir. SSK ve-
rilerine gore brit gundelik icret, 1979'da 100 kabul edilirse 1982'de
235'e cikmistir. Ancak, gene ayni donemde toptan esya fiyatlari en-
deksi 100'den 355'e yikselmistir. Dolayisiyla bu verilerden reel
ticretlerin %33,8 oraninda geriledigi sonucuna varilabilir. Ote yandan,
son (¢ yilda yillik fiyat artislarinin ortalama %30 civarinda oldugu
resmi verilere gore ifade edilebilir. Buna karsilik, Yiksek Hakem Ku-
rulunun saptadig! yillik tcret artislarinin, gesitli iskollari bakimindan
ortalama olarak % 10-20 arasinda bir artisa tekabil ettigi tahmin edil-
mektedir. Oysa, son zamlarla fiyat artis oraninin %40'in Uzerine
sigradigi ifade edildigine goére, gercek icretlerde son ¢ yilda, yilhk
ortalama olmak 'i.'() civarinda bir disme meydana geldigi sonucuna
varilabilir.

Monelaiisi politikalar, en acili ve ani sonuclarini, issizlik oraninda
artis biciminde oilayn koyarlar (ilkemizde issizlik oranlarini kesin
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olarak belirlemeye olanak taniyan veriler mevcut degildir. Bununla
bitlikte, 24 Ocak politikalarinin sonucunda, tlkemizde kronik olarak
oteden beri varligini siurdirmekte olan gizli issizlige ek olarak, agik
issizligin nitelik ve nicelik bakimindan yeni bir olgu niteligiyle kendi-
sini gostermesi beklenebilirdi. Nitekim, olduk¢a dar bir alanla ilgili
durumu yansitan is ve isci Bulma Kurumu verilerine gore, 1979'da 189
bin 500 olan acik issiz sayisi, Nisan 1983'de 529 bin 24 kisiye
ulasmistir. Bu, ¢ misline yakin bir artisa tekabiil etmektedir. Ote
yandan, DPT'nin hesaplamalarina gore, 1979'da 2,5 milyonun altinda
olan isgucl fazlasi, 1982'den itibaren 3,5 milyona dogru tirmanmaya
baslamistir.

m m n IfyNI/11k?

I i/hik mounelanst pohlikithie nynlima/ hin pingisi olmak belir-
mekledir (1 ..illi lllkeleideki uygulamalmin agikga orlayn koydugu bu
dinmim. Tn.misal yoldan, benimseneli temel felsefenin dogal sonucu
olmak da belirlenebilil

Monetarizin, ekonomik ve sosyal hayatin bitin alanlarinda devlet
faaliyetlerinin kisitlanmasi ilkesine baglh oldugundan, durgunlukla sa-
vasmak ve ekonomik isleyisi canlandirmak icin veya baska amaclarla,
kamu otoritelerinin para hacminde ayarlamalara gitmesi yolundaki
Keynesci onlemlere siddetle karsi ¢ikar. Para hacminin ekonomiyi
yonlendirmeyi amaclayan ekonomi politikalarina aracilik etmesini za-
rarlh  gorir, para hacminin ekonomi politikasinin yduruticilerinin
mudahale alaninin disinda kati kurallara gére belirlenmesini savunur.
Bu yolla enflasyonun 6nlenmesini, baslica hedef olarak ilan eder.

Kuskusuz, enflasyonun dnlenmesi, herseyden dnce calisan kesim-
lerin satinalma gugclerinin korunmasi igin gereklidir. Ancak, moneta-
rizmin 6nerdigi ¢6zum, enflasyonun temel nedenini ortadan kaldirmay!
ongormediginden, calisan kitlelerin satinalma guclerinin dismesi bu
defa farkl bir yoldan-ve fakat monetarizmin yolag¢tigi baska bazi un-
surlarin katkisiyla daha agir bir bicimde-kacginilmaz olmaktadir. Para
hacmi sinirli tutulmaktadir ama, tekelci karlarin artisi ve faiz faciasi
gibi yollarla ust gelir dilimlerine gelir transferi her zamankinden daha
fazla islerlik kazanmaktadir. Boylece, para hacminin sinirlanmis ol-
masi, paranin sinirh ellerde toplanmasindan kaynaklanan sonuglari
daha da dramatiklestirmekten baska bir ise yaramamaktadir. Belki
enflasyon bir siire icin dnlenmektedir ama, enflasyonu korkung yapan,
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calisanlarin salin,ilina guglerinin azalmasi, gelir dengesinin bozulmasi
gibi unsiiinnn. baska yollarla ortaya ¢ikmasi mimkuin olabilmektedir.

Huniin somun olarak, para hacminin sinirli ininlnmisiyh» liyal ve
maliyetlerin dismesi sonucunda, 6/el kesimin kri<hp.llindcn kalkisa
gecmesi yolunduk* beklentinin bos bii limyal oldip.n kisa /amanda an-
lasilir riyalim belki dtlsmllistlli amin, geigek yellileri disen kitleler,
talep oluslunun guclerini diulin bllyllk bii oinnda yillunislerdit Do-
layisiyla, talepteki dusus, yalinin  lnuimlnt  daialtier, iflaslari
hizlandirici, sanayilesme ve istihdam dll/eyini dusurict sonuclar
dogurur. Bu baglam iginde, bunalimin yuki, déner dolasir, issizlik
oraninda meydana gelen biyime nedeniyle emegiyle gecinenlerin
sirtina bir kere daha biner.

SANAYILESMIiS ULKELER,
SANAYII.LESMEKTE OLAN ULKELER

I1). Yuzyihn, sanayilesme yoluna ilk defa giren ulkeler icin genis
aynaliklar kazundmin kosiillni 1 iginde gecersizligi kanitlanmis bulu-
nan bir modelin ayni sonucla karsilasmasini kag¢inilma/ kilan
faktorler ginumizde daha da belirginlesmis ve cesitlenmis
gorinmektedir. Sanayilesmis ulkeler, gegen yizyildan farkli olarak
rahatlikla hammadde saglama ve pazar edinme olanaklarindan yok
sundurlar. Uluslararasi alanda yeni rakiplerle karsikarsiyadirlar.

Sozkonusu modelin gunimizun sanayilesmekte olan Ulkeleri
agisindan tasidigi gigclikler daha da katmerlidir. Zira, bazi i¢ ekono-
mik cikarlarla ilgili sorunlarin ¢éziminidn disinda ve Ustinde, dis
mali odaklara olan borglarin édenmesi kaygisi, modelin benimsenme-
sindeki veya empoze edilmesindeki baslica gerekgeyi olustur-
maktadir. Ancak, bu yolla, sézkonusu ulkelerin borg¢larini ddeye-
bilmekte kolaylik kazanmalari bir yana, herbirinin daha buyuk bir borg
batagina yuvarlanmaktan kurtulamadiklari gérilmektedir. Bir llkenin
yurttaslarinin zaten kisith olan tuketimlerini daha da kisarak, mevcut
Urunlerini oncelikle ihracata tahsis etmek suretiyle dis borclarini
ddemeye calismasi ilk bakista mantikli ve kacinilma/ gérinmektedir.
Ne var ki, yoksullasan, Uretimi ¢okiintliye ugrayan, parasi hizla deger
yitiren bir Glkenin bor¢ 6deme giiciniin de azalaci£i unutulmamalidir.
Ozel kesimde iflasim birbirini 1/.letkm, gigcliikle olusturulmus kamu
Uretim bilimleri yem illir.laia konu olmak il/lere 6zel sektére veya
kailan disariya tinir.ler edilmek 1/1 1e yitimnci sermayeye devredilir-
ken, dis boiglar nasil Oilcniehill
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MONETARIZM VE DEVLETCILIK

Monetarizmin temel 6gretisi devletcilik dismanligi Gzerine kurul-
mustur. Ancak, bu konuda bizim Glkemiz kimsenin dersine gerek kal-
mayacak 6l¢iide zengin deneyimlere sahip bulunmaktadir. Bu devletin
kuruculari, 19. Yizyil kapitalizminin dogurdugu sonuglarin bilincinde
olduklari icindir ki, devletcilik ve halk¢ilik ilkesinde olabildigince
israrli olmuslardir. Bu sayededir ki, II. Dinya Savasi 6ncesi blyuk
bunalimin ulkemiz tzerindeki etkileri sinirli kalmistir. Ve boyle bir
ekonomik yapi lUzerinde temellenen bir dis politikli sayesindedir ki,

Ulkemiz Il. Dunya Savasi felaketinden u/ak 1lnlabilmistir.
Kuskusu/, hunlk Tli'kiilernicliviindi'it irklair spotlari tireterek eko-
lumu Qinkilik im b aljele i iliklet r hinthisininik nMiniklin deg ililn Ancak,
e ol rim/ah Ul Imi 1 vi alrvlel kapisina diuslitinesin” diye bir
mi~ L,0vIi i kit'v. brirttiin sorttniliiliigu devlet kapisini halkin ve
hakkin kapisi 1ilirraklain ¢ikarirrak igin her tiérli yola basvurmakta
olartlhirrrridr <ielle ile boyle bir lekerlemeyi animsatanlar, "Allah dev-

irir /.oval vermesin" so6ziuniun de baska hangi uluslarin dilinde bulun-

dugunu arastirmalidirlar.

MONETARIZM VE DEMOKRASI

Monetaristlerin her yerde tekrarladiklari bir baska iddia da de-
mokrasinin ve 6zgurluklerin, ancak kendi dnerdikleri ekonomik model
Uzerinde temellenebilecegidir. Bu iddiayi tartismak i¢in ne yapalim ki,
biraz tarih, biraz cografya gereklidir.

Biraz tarih:

Monetarizmin tarihsel prototipi olan 19. Yizyil kapitalizminin si-
yasal ve sosyal haklarin dogus ve gelisimi karsisinda nasil direndigi
hatirlanmalidir. Buna karsilik, demokrasi ve o6zgurlik davasinin
secme ve sec¢ilme hakkinin butin topluma yayginlastirilmasi hareke-
linin tarihsel éncileri olan, ingiltere'deki Cartistlerin, Fransa'da 1848
devriininin yapicilarinin... sahip olduklari temel felsefenin ekonomik
ve sosyal alandaki uzantilari, monetarizm ile pek mi bagdasmaktadir?

Biraz cografya:

Slii. Turkiye'den ¢ok uzakta da bulunsa bazi 6zelliklerinin bilinmesi
gerekil



12 EYLUL*

Genel olarak, zorbaligin varolus nedeni baska zorbalarin varhgina
dayandirilir. Zorbalhgin c¢agdas bicimleri icin de bu bdyledir.
Dinyanin neresinde olursa olsun, Chicago'nun gbdkdelenler arasindaki
caddelerinden, Hong Kong'a veya istanbul'un arka sokaklarina kadar
her yerde gecerlitii olan bir vasatin bii GUIHIMU'UN ek o



kendi adina veya daha Ustin baska bir gii¢ adina muntazaman haraca
baglayacak ve baska bazi isteklerine kayitsiz sartsiz boyun egecekleri
bu Kkisiye guvenliklerini(!) teslim etmeyi bir kurtulus caresi olarak
gorurler.

Gergekte, daha 6nce caddedeki husursuzluk ortaminin dogmasina
sebep olmus olanlar da bu huzur ve givenligin saglayicisi gibi ortaya
¢ctkmis olan "kurtarici"nin adamlarindan baskasi degildir veya onlar
tarafindan yoénlendirilmislerdir. El altindan yiritilen bu marifetler,
cadde ahalisinin 6ne surilen kosullara boyun egmesi sonucu, bir ge-
cede bicak gibi kesilir. Bu durumda, kuskuyu gercek faillerin
Gzerinden uzaklastirmak igin, bir takim sahte suclular bulunur. Agikca
sucglanmalari mimkun olmayan bazi insanlar, lUzerlerinde gizlice esti-
rilen sugluluk havasinin ortiledigi bir ortamda -ne ile itham edildikleri
dahi belirtilmede!*!- mahalleden kovulurlar veya baska bazi baskilara
hedef olurlar.

Gayri mesru gigclerin serrinden kurtulmak icin kaba kuvveti mesru
saymak, gayri mesru gugclerin egemenligine davetiye ¢ikartan bir an-
layisi ve ortami sirekli olarak ayakta tutan sonuglar dogurur. Ayni
'—.m can guvenliginin saglanmasi .igin demokrasi disi yollarin
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a?Tetlr' ? u tardirde, demokrasiyi yikmak isteyenlerin, vatan ve milletin
butiinlugine, devletin varligina yonelik i¢ savas kiskirticihgindan
yararlanma heveslerine kendilerini kaptirmalari, ¢ok sik goérilen bir
durum olabilir.

Unutmamak gerekir ki her turli givenligin saglanmasi ve vatan ve
milletin batinligld ve devletin varhdr gibi degerlerin korunmasi
bakimindan da, demokrasiden daha etkin bir rejimin bulunduguna dair,
bugiine dek hi¢ bir yerde inandirici bir 6rnek gosterilebilmis veya ciddi
bir kanit ileri surulebilmis degdildir. Anayasanin baslangi¢c bdlimine
hakim olan anlayisa bagh kalinarak, bazi tehlikelerin Onlenmesini,
demokrasinin askiya alinmasi veya yikilmasi kosuluna bagl gérmek,
demokrasiye olan inangsizligin itirafindan baska bir sey degildir.

n ..X. inanildigi, en uygun yetkin ¢ozimlerin demokrasi
mdir ki Bagkan Ken-

oakan Olaf Palme

sa demokratik kural

"da hig bir insanin

hiMnH* OG-



12EYLUL VE ATATURK

12 Eylul, belki Ataturk'in adinin en c¢ok anildigr bir dénemi
baslatmistir; ancak, neresinden bakilirsa bakilsin, hi¢ bir dénemde
Atatlirk'in emanetlerinin ve ilkelerinin bu kadar yaygin ve agir
olcilerde c¢ignendigi ve bu yodndeki tutumun, bdylesine resmi bir
cergeve icinde ydrdataldugd goérulmemistir. 12 Eylal'in Ataturk ile
celiskisi, devletp ve millete yonelik tehlikelerin dnlenmesi icin ile
mokrasiden uzaklasmay! bir ¢6zim olarak gérme noktasinda baslin
Yani, 12 Eylil'iin Atatiirk’ten ayriligi, herseyden éiice, dayimdin ir
mel gerekc¢ede kendisini gostermektedir.

Atatlrk'in izledigi yol, 12 Eylile hakim olun unluytyln Himllylr
ters dogrultuda gergeklesmistir. Tirk ulusunun tarihinin en kunlik,
en karisik doneminde micadelesini baslatmis olan Ataturk, ¢dzimi,
heniiz emekleme AJ
ketmekte degil; t
egemen kilma '

%aklnlarlna kad



12 Eyliil'in ¢d6zumd, milletin idaresini orduya, daha dogrusu bir kag
ordu komutanina devretmekten ibarettir. Boyle bir tutumun ilhaminin
Atatirk'ten kaynaklandigini ileri sirmek, Atatiurkc¢iligl Pinochetci-
likle karistirmaksizin mimkiin olamaz. Gergekte, Atatirk'in gozettigi,
bunun tam tersidir; yani, ordunun idaresini millete vermektir. Bu nok-
tada, Atatirk'in bu konudaki kararhiligini agiklayan su soézlerini
animsamak yararl olabilir:

"Ben her kerameti Meclisten bekleyenlerdenim (...) Evvela Meclis
sonra ordu...Orduyu yapacak olan millet ve ona vekaleten Meclistir.
Cunki ordu demek yizbinlerce insan ve milyonlarca ve milyonlarca
servetll saman demektir. Buna iki ¢ sahis karar veremez. Bunu ancak
milletin karar ve kabuli meydana cikarabilir. Ve bir kere bu hale gel-
dikten sonra milletin hayat ve mevcudiyetine zit olan mezalim ve taz-
yikatin hepsini bertaraf etmeye muktedir olmak selahiyetini, yalniz
nazariye olarak degil, fiillen de kazanmis oluruz."1

Kuskusuz, 12 Eylul'in Ataturk ile celigkisinin, baska bir takim
boyutlari da vardir. 12 Eylil, yalnizca dayandigi gerekge ile degil,
yaptiklariyla da Atatirk'e olan karsithgim acikca ortaya koymustur.
Bu baglamda, Atatirk'in 100.ci dogum yildéniminde 23 Nisan'in
"ulusal egemenlik bayrami" olmaktan c¢ikarilarak yalnizca "¢ocuk
bayrami" olarak kutlanmasi, elbette ki basit bir simgesel degisiklik ol-
manin dtesinde anlamlar tasimigtir.

12 Eylul Ataturk'in kurucusu oldugu partiyi ve cgesitli kurumlan
kapatmistir.  Bunlar yapilirken, Ataturk'un yazili vasiyetini
cignemekten de kaginilmamistir.

12 Eylul, Atatirk doneminde temelleri atilmis olan demokratik ve
cagdas Universite Uzerinde ¢ok adir bir darbe teskil eden YOK'i ge-
tirmistir. Atatirk zamaninda Nazizmin baskisindan kagan yabanci bi-
lim adamlari Turk Universitelerinde siginak bulmus; 12 Eylil
doneminde ise binlerce Tiurk bilim adami Universiteden uzak-
lastirilmis veya ayrilmak zorunda birakilmistir.

Atatirk, Cumhuriyeti genclige emanet etmis; 12 Eylil, gencligi
goérulmemis dlcide agir ve insanlik disi baskilara ugratmistir.

Atatiirk, emege olan saygisini kendi donemindeki baslica emekgi
kitlesini olusturan koylulerle ilgili olarak "koyli efendimizdir"
sozleriyle dile getirmistir. 12 Eylul ise emekcileri ve emekgilerin
orgutlerini adeta disman gibi goren bir politika izlemis ve bu an-
layisinin yansimasi olan dizenlemeler getirmistir.
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Atatirk, daha savas sona ermeden baslattigi "Eregli Maden Hav
zasi Iscilerinin Haklarim Korumaya Mitedair Kanun" gibi sosyal po-
litika onlemleriyle, parasiz yatih 6grenim uygulamalariyla... sosyal
devlet ilkesinin hayata gecirilmesi dogrultusunda ciliz da olsa ilk
adimlarin atilmasina énderlik etmistir. 12 Eylil, getirdigi Anayasa ile
birhkte, sosyal devlet ilkesinden kopus anlamina gelen ve egitim ve
saglik dahil herseyin piyasanin kor gii¢lerinin insafina terkedildigi bir
ddénemin baslaticisi olmustur.

12 Eylul, Atatirk'un baslattigi bagimsizlik¢i ulusal ekonomi poli
tikasinin  sonu olmustur. Ataturk, kapitulasyonlara son vermis; 12
Eylul ise , devlet tesebbislerini "devletten alip halka verine" adi
altinda i¢ ve 6zellikle de dis ¢ikar cevrelerine dagitmaktan ibaret bir
ozellestirme programinin kosullarini hazirlamistir. Ekonomik politi-
kadaki bu donisumlere kosut olarak Atatirk'in bagimsizlikgr ve
kisilikli dis politika ilkesi derin yaralar almistir.

12 Eylul'un bu 6zellikleri, "12 Eylul olmasayd iktidara gelemez-
dik"2 diyen sayin Ozal'in déneminde daha da belirginlesmistir. Do-
layisiyla, ginumuzde laiklik ilkesinden sapmanin bdylesine derin bo-
yutlara ulagsmasini ve boylesine resmi bir hiiviyet kazanmasini da; bu-
na karsilik, islam ulkeleri arasinda bazi sanayilesmis (lkelerin
"body-guard”“ligma soyunma heveslerini de 12 Eylil'in dogal ve
kacinilmaz uzantilari olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

Bu konuda son olarak sunlar sdylenebilir: Elbette ki Atatirk za-
maninda, demokratiklesme dogrultusunda gereken her sey
yapilabilmis degildir ve demokrasi ile bagdastiriimasi mimkin ol-
mayan ¢ok sey gorulmustir. Ancak, Atatirk zamaninda ne, ne kadar,
nasil yapilmissa dyle yapmak da Ataturkc¢ilik degildir. "Parmak Ay'i
gosterince aptallar parmaga bakarmis". Oyle bir seydir.

12EYLUL UN ULUSLARARASI CERGEVESI

Gergekte, 12 Eylil, tlkemizle sinirh bir gelismenin trind degildir.
12 Eylul, 70'li yillardan itibaren, Pinochet'nin Sili’sinden Thatcher'in
ingiltere'sine kadar Dinya'nin cgesitli tlkelerinde baslamis bulunan
demokrasiden ve sosyal devlet ilkelerinden su veya bu 6lcuide kopus
dogrultusundaki genel egilimin bir parcasidir. Bu genel egilim, de-
mokrasi ile sosyal devlet arasindaki konsensisin ¢tkmesi olarak da
tanimlanabilmektedir.
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Bu genel egilimin arkasinda, ayni yillarda, dolarin deger kaybina
ugramasiyla ve Bretton-Woods andlasmasina dayali uluslararasi para
sisteminin ¢okmeye baslamasiyla birlikte patlak veren Dinya ekono-
mik bunalimi yatmaktadir.

Tarihin her doneminde, ekonomik bunalimlarin zorunlu bileseni
olarak siyasal bunalimlarin da kendisini gosterdigine lanik olmaktayiz.
1929-30 Diinya bunalimi, baslica Avrupa ulkelerinde demokrasilerin
¢cokmesi ve yerlerinde nazizmin ve fasizmin yukselmesi
dogrultusundaki bir siyasal bunalimla bitinlenmistir.

1970'lerde baslayan ve hala Ustesinden gelinememis olan ekono-
mik bunalim, icinde yer aldigi kosullarin farklihgi nedeniyle kendi-
sinden 6nceki genel bunalimlardan ayrilir. Bu farklilhigi 6zetle belirt-
mek gerekirse, artik diinyanin ¢ok kiictilmis oldugunu animsamamiz
yerinde olabilir.

Dinya'nin kuc¢ulmus olmasinin 6énemli bir unsuru, uluslararasi
ekonomik iliskiler aginin son derece yogunlasmis olmasidir. Ulusla-
rarasi ekonomik mali iligkiler, bir yandan da genis 6l¢clide tek mer-
kezlilesmistir. Demokratik karar mekanizmasinin asla s6z konusu ol-
madigi, parasal giice sahip olan veya olanlar tarafindan yonlendirilen
IMF gibi gu¢ odaklan, uluslararasi ekonomik iligkileri ve ulusal eko-
nomileri bicimlendirmede ve yonlendirmede gérulmemis etkinlik ka-
zanmisglardir. Bu nedenledir ki gec¢cmis bunalimlar doéneminde
s6zkonusu olmayan bdylesine bir avantajdan yararlanma imkanina sa-
hip olan sanayilesmis ulkeler, bunalimin yukint 6énemli 6lgcide ge-
lismekte olan ilkelerin sirtina yukleyebilmislerdir. Bu nedenledir ki
gecmisin ekonomik bunalimlarinin sanayilesmis ulkelerde ortaya
cikardigr diktatorlik rejimleri yerine, 70 sonrasinin ekonomik bu-
nalimi, gelismekte olan llkelere 6zgi dikta rejimlerini dogurmustur.
Bu nedenledir ki ge¢misin Hitler'i, Mussolini'si yerine Pinochet'ler,
Marcos'lar ortaya ¢ikmistir.

Kuskusuz, demokrasilerin ¢ékmesi, yalnizca ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasiyla agiklanamaz. Dikta rejimlerini getiren, bunalimin
yanisira, bunalima ¢ézim bulmak gerekcgesiyle dayatilan ekonomik
modeller ve recetelerdir. Ginimiz Dinyasinda model olusturma veya
regete tanzim etme yetkisi, genis dlcude uluslararasi mali giic merkez-
lerinin ve daha somut bir anlatimla IMF'nin monopolindedir. Sorun,
onerilen veya dayatilan modellerin demokrasi ile bagdasmamasi nok-
tasinda digimlenmektedir.
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Bunalimin gelismekte olan Uulkeler acisindan' yansimalari,
ozellikle, dis borg yikinun olaganistiu boyutlar kazanmis ve déviz dar
bogdazinin icinden ¢ikilmaz bir hal almis olmasi bigciminde kendisini
gOstermektedir. Bu soruna ¢dzum olarak ortaya atilan formdil, bir
¢6zim yolu olarak, Uretimin artirilmasi unsurunu icermemektedir.
Cunku uretim artisinin ek ithal girdilerine neden olacagi, dolayisiyla
doviz kaybini artiracagi ileri suriulmektedir. Formulin 6zu, ihracatin
artirilmasina dayanir, ihracatin artirilmasi igin bulunan yol, paranin
degerini disurerek i¢ fiyatlari yabancilar agisindan cazip hale getirmek
ve tuketimi kismak esasina dayanmaktadir.

Tuketimi kismanin yolu, gelirleri, daha dogrusu genis kitlelerin
gelirlerini azaltmaktir. Gelir dagiliminin zaten dengesiz oldugu ve
adam basinf tiuketimin zaten c¢ok disik oldugu gelismekte olan
Ulkelerde, genis kitlelerin gelirini kismaya ydnelik dnlemlerin, sosyal
adalet ilkeleriyle celiskisi ve mevcut sosyal devlet kuramlarina
ilismeden gercgeklestirilebilmelerinin imkansizhigi, ¢ok acik bir
gercektir.

Bu onlemler, yalnizca sosyal devletle degil, demokrasi ile de
celismektedirler. Demokratik kuramlarin ve ilkelerin, su veya bu
olciide hayatiyet kazanmis oldugu bir toplumda, esasen yoksulluk
diizeyinde yasayan kitlelerin gelirlerini daha da kisabilmenin sinirlari
vardir. Demokrasinin belli bir islerlik kazandigi bir toplumda, segim
zamani gelince oy istenecek koyliulerin urettigi drinlerin taban irat-
larini baski altina almak; sendika hakkindan yararlanabilen isgilerin
Ucretlerini kismak; biraz da olsa seslerini duyurabilen memurlarin
maas katsayilarini disuk tutmak kolay degildir. Dolayisiyla, kitlelerin
gelirlerinin kisitlanmasina dayali bir modelin gerceklik kazanabilmesi,
belli bir noktanin 6tesinde, basta secim olmak olmak lzere, 6rgutlenme
o0zgurlugu, disince ve ifade 6zgurligi gibi demokratik kurum ve ku-
ruluslarin varhgini ortadan kaldirma veya askiya alma kosuluna bagh
olacaktir.

Kuskusuz, 12 Eylul'tin iginde yeraldigi uluslararasi gergeveden
kaynaklanan baska yonleri de vardir. Ulkenin icinde bulundugu
bélgede sah rejiminin ¢okiusl, daha 6nce Yunanlh albaylarin yikilip
gitmis olmasi, Sovyetlerin Afganistan’a uzanmasi, bélgede cikarlari
olan bazi gulgleri, bélgede bozulan dengeyi yeniden kendi yararlari
dogrultusunda dizenleme arayisina sokmus olabilir. Yanlis bir he-
sapla da olsa, Turkiye'de demokrasiden uzaklasilmasini bélgenin
"guvenligi" ve “istikrari" icin daha uygun gérmis olabilirler. Ancak,
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bu ve buna benzer faktorlerin varhgi da 12 Eylil'iin asil ve gercek be-
lirleyicisi olan, belli bir ekonomik modele uygulanabilirlik kazandirma
ve Ozellikle, genel ekonomik bunalimin bir yansimasi olarak beliren
dis bor¢ sorununa kendilerince c¢dzim getirme dogrultusundaki
egilimlerle ve ¢abalarla ¢elismemigtir.

Sayin Ozal, bu gergedi ¢ok iyi bildigi icindir ki "Tirkiye'nin en
onemli meselesi 6demeler dengesi meselesidir. Bu mesele ¢d6zulmeden
memleketimizdeki demokraside kesintiler olmasi ihtimali kuvvetlidir'3
demektedir. Bu aciklamayi bitlinleyecek nitelikte bir baska agiklama
da sayin Kahveci tarafindan yapilmistir: "Borcunuzu ddememeye
kalkarsaniz, tipki senet mafyasinda oldugu gibi adami dogduguna
pisman ederler"4demistir, zamanin Devlet Bakani.

1) Atatirk'in Yunus Nadi ile gérismesi, 31 Mayis 1924.
2) 14.8.1987 Tarihli gazeteler

3) "Demokrasinin sarti doviz",Terciiman,8 Eylul 1988.

4) "Pigsman ederler”, Ekonomik Panorama. 15 Mayis 1988.
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YOK*

DYP-SHP koalisyonunun temelinde yatan ortak hikimet proto-
koliinde, YOK'iin kaldirilmasi, hi¢ bir tereddiite yer birakmayacak
bicimde o6ngérulmistur. Protokolin "demokratiklesme" béliminde
"Universitelere bilimsel ve yonetsel ¢zerklik taninarak, YOK sistemi
kaldirilacak, yiksek 6gretim kuramlarinin , kendi iglerinden sectikleri
organlar eliyle yonetilmesi saglanacaktir" denilmektedir.

Hukimetin kurulusundan bu yana gegen zaman zarfinda YOK'in
kaldirilmasi dogrultusunda ciddi bir adim atilabilmis degildir.
Kuskusuz, YOK'Un genel gergevesinin Anayasa ile belirlenmis olmasi,
kaldirilmasi yolunda yapilmasi gerekenleri sinirlayan énemli bir en-
geldir. Bununla birlikte, Anayasa degisikligine gerek kalmaksizin
yapilmasi mimkin olanlar da vardir ve bunlar yapilabilmis degildir.
Sayin Tirkan AKYOL'un YOK iyeligine atanmis olmasi, bu konuda
bir istisna olarak ileri siriilebilir. Ancak, YOK ve baskani yerinde
durmaktadir ve YOK bagkaninin cumhurbaskani tarafindan
secilmesini 6ngoéren hilkmin Anayasa'da degil, YOK yasasinda yer
aldigi adeta unutulmustur.

Oysa, YOK'un asil anti demokratik yani, 12 Eyliil'de basi ¢ekmis
bir generalin atadigi ve ardindan 12 Eylil kosullarinin basa getirdigi
bir baska cumhurbaskaninin onayiyla goérevini surduren bir kisinin
emrinde, tepeden asagiya hiyerarsik bir yapilanma icinde bicimlenmis
olmasiyla baglantilidir. Bugiine dek hi¢ degilse, YOK bagkaninin

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, sayn: 141, Mart 1992
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cumhurbaskani tarafindan atanmasi hikmi! degistirilebilir ve YOK,
demokratik bir temele dayali ve nispeten o6zerk bir isleyise ka-
vusturulabilirdi.

YOK VE TARAFSIZLIK

YOK'iin karar ve isleyis mekanizmasi bakimindan, tiimiyle, tepe-
de cumhurbaskani tarafindan belirlenmis bir baskanin siki
yonetimine tabi kilinmis olmasi, s6zde tarafsizliginin ve politika disi
olmasinin geregdi ve kaniti olarak gdsterilmek istenmektedir. Bu iddia,
YOK Baskani tarafindan televizyonda 19 Subat gecesi, Nazl ILI-
CAK'In yurittigu soéyleside bir kere daha yinelenmistir.

Boyle bir iddianin ortaya atilabilmesi, sik sik basvurulan kavram
kargasasi dogurma ¢abasinin ilging bir 6rnegini daha olusturmaktadir.
Yapilmak istenen, demokrasi disi olmayi, siyaset disi veya tarafs;»
olmayla 6zdesmis gibi gostermektir. Siyasetin pek ala demokrasi disi
yollarla da yapilabilecegi gézden kagirilmaya calisiimaktadir. Boyle
olunca, YOK'iin yénetiminin, demokrasi disi bir miidahalenin ortaya
cikardigl bir cumhurbaskani tarafindan belirlenmis olmasi, siyaset
disi sayillmasinin ve tarafsizhginin kaniti olarak ileri
surilebilmektedir.

Oysa, 12 Eylil de ve kaynagini 12 Eylul'den alan tim olusumlar da
belli bir siyaseti ve belli bir siyasal ¢izginin taraftari olmay ifade
ederler.

YOK VE ATATURKGULUK

Elbette ki 12 Eylil'in uzerinde bicimlendigi siyasal ¢izgi -bugiine
dek yaygin bir bicimde surdirulmis olan propagandanin aksine-
Ataturkculuk degildir. 12 Eylul'in, Ataturk tarafindan baslatilmis ne
varsa durdurmayi ve Ataturk tarafindan kurulmus ne varsa yikmay!
baslica amag¢ saymak suretiyle sirdaraldiga, artik, burada yeniden
tartisiilmasina gerek olmayacak kadar agiklik kazanmistir. 12 Eylul'in
trind olan YOK de "6zgirluk benim karakterimdir" diyen Mustafa
Kemal'in bircok alanlarda baslattigi temel siyasal yonelislerle derin-
den celisen bir olusumdan ibarettir.

Bir yandan, YOK'U kimi gevrelere sempatik gostermek; diger yan-
dan, Ataturk'd kimi cevrelerin g6zinde itibarsizlastirma kampanya-
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larina yeni bir malzeme ilaha katmak igin, YOK ile Atatiirk arasinda
kopri kurmaya calismak, ¢ok kurnazca ve fakat gercek dayanaktan
yoksun bir ¢abadir.

Ayni ¢aba, 27 Mayis'ta da Universitelerden 147'lci adi verilen bazi
tasfiyelerin yapildigini ileri sirmek suretiyle, 27 Mayis ile 12 liylul'u
ayni torbaya koyma yodninde de surdurilmektedir. Oysa, 27 Mayis'laki
147'ler olayinin, Y OK dénemindeki uygulamalarla uzak yakin bir ilgisi
yoktur. 27 Mayis doneminde goérevlerine son verilen 147 6gretim
Uyesinin timine -hizmet sirelerine bakilmaksizin bir siire emekli
ayhgr baglanmis ve hemen hepsi ¢esitli kiriim ve kuruluslarda for-
masyonlariyla mutenasip gorevler bulabilmisimin | sasel, kamuo-
yundan gelen tepkiler Uzerine, yargl kanirma gerek kalmadan, bizzat
Milli Birlik Komitesinin karariyla 147'lerin timine, bir ka¢ ay sonra
tniversitelerdeki  gorevlerine dénme  hakki  taninmistir. Y OK
doneminde 1402 sayili yasayla veya bizzat YOK organlarinca
Universitedeki gorevlerine son verilen 6gretim Uyeleri ve yardimcilari
ise, kamu kesiminde calismaktan ve genis bir kesimi itibariyle emek-
lilik hakkindan yoksun birakilmiglar ve tumiu -genellikle 6zel kesimde
de boykota maruz birakildiklarindan- aileleri ile birlikte fiilen achga
veya kisiliklerinden taviz vermeye zorlanmislardir.

27 Mayis ile 12 Eylul, mukayese edilemez. Bizler, 27 Mayis'ta bir
grup o6grenci olarak, gorevlerine son verilen hocalarimizin haklarini
savunmak icin Milli Birlik Komitesinin en sert gorinen Uyelerinden
Sezai OKAN'I ¢ok agir bir elestiri bombardimanina tabi tutabilmistik
ve bu yuzden basimiza hi¢ bir sey gelmemisti. Oysa,12 Eylil
déneminde gorevlerine son verilen hocalarinin ardindan, yalnizca ye-
mek yemedikleri iddiasiyla ¢ok sayida 6grenci tutuklanmis ve agir
iskencelere ugratiimislardir.

YOK'un olusumunda ve isleyisinde Atatiirk'ten izler aramak, eger
kasith degilse, bosuna bir ¢abadir. Atatirk'in déneminde Na/.i/.inin
zulmiinden kagan Alman ve isvigre'li profesorler Turkiye'de siginak
bulmuslardir. YOK ise diisinceye karsi baski ve iskencenin
olaganlastig: bir dénem olan 12 Eylil'in en temel araclarindan biri
dir.

2. Dinya Savas! yillarinda lUlkemize siginmis olan Alman pro
fesérlerden HIRSCH'in YOK'i elestiren bir yazisinda belirtti§i gibi
"her general bir Atatirk degildir"1
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YOK VE TASFIYELER

YOK déneminde iniversitelerdeki gorevlerine son verilmis olan
cok sayida ogretim dyesinin ve yardimcisinin durumu nazara
alinmadan, YOK olgusunu tam anlamiyla kavramak mimkiin degildir.
Zira, tasfiyeler YOK olgusunun ayrilmaz bitunleyicisidir. YOK'in,
Universitelerde gerceklestirdigi baski, sindirme ve psikolojik yikim,
genis oOlcude, aydin issizliginin yayginlasmaya basladigr bir
donemde, tasfiyeyi bir tehdit olarak kullanmak suretiyle
saglanabilmistir.

YOK déneminde yiize yakin 6gretim lyesinin gérevine, 1402 sayil
sikiydnetim yasasina dayanilarak son verilmistir. Ayrica, binlerce
6gretim (yesi ve yardimcisi bizzat YOK organlarinca tasfiyeye
ugratilmistir. (Dr. Haldun OZEN'in YOK kaynaklarina dayanarak
vaptigi hesaplamal™* "6re **—am 10«'l m ;tihariyle YOK organ-

L1 doéneminde, sikiyénetim eliyle veya bagska ’yollaria
Sertfvlerine son verilen 6gretim uyelerinin, terér ve anarsi ile iliskisine
dair hi¢ bir kanit veya ciddi iddia ortaya koruilratht vtfagschafts-*
karsilik, YOK doéneminde jjn;v,*r-;* ' 120>
lestirilmic- fc——»—*'«s. »3&
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larina yeni bir malzeme daha katmak icin, YOK ile Atatirk arasinda
kopri kurmaya calinmak, ¢ok kurnazca ve fakat gercek dayanaktan
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doneminde 1402 sayili yasayla veya bizzat YOK organlarinca
Universitedeki gorevlerine son verilen 6gretim tyeleri ve yardimcilari
ise, kamu kesiminde calismaktan ve genis bir kesimi itibariyle emek-
lilik hakkindan yoksun birakilmiglar ve timi -genellikle 6zel kesimde
de boykota maruz birakildiklarindan- aileleri ile birlikte fiilen acliga
veya Kkisiliklerinden taviz vermeye zorlanmislardir.

27 Mayis ile 12 Eylil, mukayese edilemez. Bizler, 27 Mayis'ta bir
grup 6grenci olarak, gorevlerine Son verilen hocalarimizin haklarini
savunmak icin Milli Birlik Komitesinin en sert gorinen Uyelerinden
Sezai OKAN'I ¢ok agir bir elestiri bombardimanina tabi tutabilmistik
ve bu ylzden basimiza hi¢ bir sey gelmemisti. Oysa, 12 Eylul
déneminde gorevlerine son verilen hocalarinin ardindan, yalnizca ye-
mek yemedikleri iddiasiyla ¢ok sayida égrenci tutuklanmis ve agir
iskencelere ugratilmislardir.

YOK'in olusumunda ve isleyisinde Atatiirk’ten izler aramak, eger
kasitl degilse, bosuna bir cabadir. Atatirk'in déneminde Nazizmin
zulmiinden kacan Alman ve isvicre'li profesérler Tirkiye'de siginak
bulmuslardir. YOK ise disiinceye karsi baski ve iskencenin
olaganlastigi bir dénem olan 12 Eylulin en temd araglarindan biri-
dir.

2. Dinya Savas! yillarinda tUlkemize siginmis olan Alman pro-
fesorlerden HIRSCH'in YOK'i elestiren bir yazisinda belirttigi gibi
"her general bir Atatirk degildir"1
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YOK Vi TASFIYELER

YOK dénemimle Universitelerdeki gérevlerine son verilmis olan
cok sayida o6gretim (lyesinin ve yardimcisinin durumu nazara
alinmadan, YOK olcusunu lam anlamiyla kavramak mimkin degildir.
Zira, tasfiyelct YOK olcusunun ayrilmaz biitiinleyicisidir. YOK'iin,
Universitelerde jjoigcklestirdigi baski, sindirme ve psikolojik yikim,
genis olctide, aydin issizliginin yayginlasmaya basladigi bir
donemde, tasliyeyi bir tehdit olarak kullanmak suretiyle
saglanabilmistir.

YOK doneminde yiize yakin égretim tyesinin gérevine, 1402 sayili
sikiydnetim yasasina dayanilarak son verilmistir. Ayrica, binlerce
o6gretim (yesi ve yardimcisi bizzat YOK organlarinca tasfiyeye
ugratilmistir. (Dr. Haldun OZEN'in YOK kaynaklarina dayanarak
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ilgili politikalarin belirlenmesine ve yiritulmesine iliskin kararlari
kapsamalidir.”

Gergekte, YOK bagkani, esas olarak, kendisini atamis olan cum-
hurbaskanindan baska hi¢c bir merciye karsi sorumlu degildir. YOK
Uzerinde parlamentonun denetimi bile sinirhidir. Kuskusuz, buradan
hareketle YOK'iin 6zerk oldudu sonucuna varilamaz. Belli bir anlamda
ozerk olan YOK degil, YOK baskamdir.

Bu anlamda o6zerklik, ortagcagdaki dukaliklarin &zerkligini
andirmaktadir. Dukalik 6zerktir; ama, yonetimi demokratik degildir ve
orada yasayanlar 6zgur insanlar degil serilerdir.

ASIL AMAC
YOK'in gelisine mesruluk ve hakhlk kazandirmak igin ilcii
"Ulrn amaclardan hi¢ birisi gerceklesmemistir, llivcisilclnin ve

‘»——eli dagilimi bekenirken, Anknra'nii sirlina
*W cut durumda, Bilkenl gibi
I



ogrenci cekemezken ve bu yizden ugradiklari déviz kaybi sonucu bazi
6greniin kuramlarini biribiri ardindan kapatmak zorunda kalirlarken;
biz, YOK o6ncesinde Nijerya'dan Bengaldes'e kadar degisik ulkelerden
gelen 6grencilerin hicumu karsisinda kota uygulamak zorunda kal-
maktaydik.

Bir llkenin, Dunyanin degdisik Ulkelerine mensup elit unsurlarin
onemli bir bélimint kendi yliksek 6grenim kuramlarinda yetistirmis
olmasi, elbette ki kendi cikarlari acisindan tartisilmaz bir Ustunluk
kaynagi olusturur. YOK, ulkemizin bu konudaki iddiali yiikselisine
ciddi bir darbe indirmistir.Universitelerin diizey kaybetmesi,
Diinyadaki yerimiz acisindan énemli bir avantaj kaybina ugramamiza
neden olmustur.

1) Ernst E. HIRSCH, "Das neue tirkishe Hochschulgesetz”, Wissenschafts- Recht Wissenschafts-
Weraltung Wissenschafts- Férderung, Band 15, Heft 2, Juni 1982, s. 120)

2) Bkz: Yanki,sayi:624, 14-20 Mart 1983, s.35.



(»ORUNMKYKN ELLERDEKI
SAGLIKSIZLIK*

Piyasa mekanizmasinin her seye en iyi ¢6zum getirecegi
dusiincesinin en etkili savunucusu Adam Smith(1723-1790) olmustur.
Smith'e gore, serbest rekabet piyasasinda bireysel c¢abalari herkesin
mutluluguna dénusturebilecek olan bir "gérinmeyen el" vardir; yeter
ki devlet veya piyasa mekanizmasina yabanci baska bir unsur
midahalede bulunarak isleri bozmasin. Smith, bunu séyle dile getir-
mis: "Birey, kendi c¢ikarini gozetirken toplumun c¢ikarini saglar.
Dogrudan dogruya toplumun c¢ikarini saglamaya yonelse, bu kadar
basariyla gerceklestiremez. "

Gunumuzde bu goérinmeyen elden baska bir gérinmeyen elin daha
var oldugu ileri sirtlmektedir. Bu ikinci gorilmeyen elin kasifi Ame-
rikali iktisatgi Milton Friedman'dir. Friedman’a gore, "Politikada
,Adam Smith'in gériinmeyen eli ile karsit dogrultuda isleyen bir
gérinmeyen el vardir. Yalnizca genel cikari saglamak igin caba
gOsteren bireyler, saglamak niyetinde olmadiklari bir 6zel cikari
saglamak dogrultusunda yonlendirilirler.-2

Yani, iyi niyetler, niyet edilenin karsitina dénisen uzantilari ve
etkileri dolayisiyla, kétu sonuglara yol agcmaktadirlar.

Bu gorinmeyen ellerin islevlerine inaninca, geride, bireysel ¢ikar
yolunda sarfedilen c¢abalardan baska guvenilecek bir sey kalmiyor.
Zira, Friedman'in goérinmeyen eli toplumsal amacl cabalari bireysel

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV I, saayl: 142, Nisan 1992
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citkara kumili/e ederken, Smith'in gérinmeyen eli, bireysel ¢ikar igin
sarfedilen ciibulari toplumsal yarara donustirmektedir.

I.ski ve yeni liberaller, gérinmeyen ellere iman etmis olduklari
icin, lel seyin onlarin insafina terkedilmesinden yanadirlar. 70'li
Yillarda kaburun yeni liberal dalganin iktidara getirdigi Reaganlarin,
Thatehelicrin ve onlarin benzerlerinin ve uzantilarinin yapmak iste-
dikleri de bu olmustur.

LIBERAL UTOPYA

Oysa, liberalizmin 6nerdigi modelin, gercek yasamla ilgisi olmayan
bir Utopya oldugu, bir cok kere denenmis ve gorilmistir. Her seyden
once, modelin 6zinl olusturan serbest rekabetin ancak bazi ders Ki-
taplarinda yer aldi§i; serbest rekabetin sonucunda tekellesmenin
dogusunun kaginilmaz oldugu iyice anlasiimistir.

Serbest rekabet ve piyasa tutkunlarinin bir diger savi da bu yolla
ekononominin ydnetiminin tiiketicilerin oylarina terkedilmis oldugu,
dolayisiyla siyasal demokrasinin temeli olabilecek bir ekonomik
isleyisin saglanabilecegi noktasinda yogunlasmaktadir. Bunlara gore,
tuketiciler piyasada "6zglrce" karar verirken, ekonominin yénetimine
temel olan kararlarin olusumuna katilmaktadirlar.

Bu noktada unutulan veya unutturulmak istenen husus, satinalma ile
ilgili kararlarda bireylerin iradelerinin esitlik icinde rol oynamamakta
olusudur. Eger bu, ekonomi alaninda demokrasi ise herkesin esit ola-
rak degil, satinalma giici oraninda katildigi bir demokrasidir; do-
layisiyla demokrasi degildir.

LIBERALIZMIN YUMUSAK KARNI

Liberal utopyalarin gercek yasamla c¢eligkisi, en ¢cok ve en 6nce
saglik alaninda kendisini gostermektedir.

Sosyal dayanisma ve sosyal givenlik kuramlarini ¢ékerten ve in-
san sagligim gorinmeyen ellerin insafina terkeden politikalarin so-
nuclari, dinyanin en zengin Ulkesi ABD'de bile gizlenmesi mimkin
olmayan boyutlara erismistir. "ABD'de bencilligin inanilmaz boyutu-
nu gene Reagan sayesinde goérebiliyoruz. Reagan baskan olur olmaz
'sokaga atmayalim da besleyelim mi?' diyerek tum darilaceze ve
timarhane tiru bakimevlerini bosaltmis. Gerekgesi ise, icindekilerin
tembel birer asalak olmasi imis. Sonug, San Francisco'dan New York'a
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tum blylk kentlerde belli bash caddelerin kaldirimlarinda yasayan
‘evsizler'."3

ingiltere'deki Thatcherist politikalarin iflasi da en énce saglk
alaninda gérilmistir. Buginlerde ingiltere'de siirdirilmekte olan
secim kampanyalarinin ana temasini saghk olusturmaktadir. Kamuo-
yu arastirmalarinda énde gériinen isci Partisi'ne yénelen destegin te-
mel nedeninin de Muhafazakarlarin saglik politikalarinin iflasi ol-
dugunda kusku yoktur.

Bu oérnekler artirilabilir Ancak, fazla uzaklara gitmeye gerek yok.
Ulkemizde de son seciminde, Seyiueli'yn viriliiayn kadin ANAP'I
kimtarmik igin selerber olan Kl unsurlunu yenilgiye ngrahlunsinda,
DYP'nin unld "yesil kiml" temasinin ¢ok etkili ve belirleyici bir rol
oynamis oldugu yadsinamaz.

SERBEST REKABETIN SAGLIKLA CELISKISI

Liberal politikalarin iflasla sonuclandiginin en 6nce saglik alaninda
gorulmesinin nedeni, bu politikalarin 6zini olusturan serbest rekabet
olgusunun -genelde tasidig! ttopik niteligin yani sira- saglk alaninda
hayata gecirilmesi bakimindan ortaya c¢ikan bazi 6zel celiskilerdir.
Saglhk alaninin kendine 6zgi kosullari, serbest rekabet kurallarinin
islemesini olanaksizlastiran 6zel celiskiler dogurur. Bu celiskiler,
ozellikle, ABD'deki Reaganist uygulamalarin sagladigi somut dene-
yimlerin isi1g1 altinda 6zetle soyle belirlenmektedir:

1. Saghk ve tip hizmetleri kacinilmaz olarak oligopolistik nitelik-
lidir. Kamusal saglik hizmetleri timiyle topluma ydéneliktir. Mevcut
hastanelerle rekabet etmek Uzere yenilerini kuracak muitesebbisler bu-
lunamaz. Yoksul kentsel alanlarda ve kirsal alanlarda alternatif bakim
olanaklari yaratmak kolay degildir.

2. Tibbi bakim alaninda, tuketicilerin "trin" hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmalari mimkin degildir. Ancak uzman olanlarin bilebilecegi
arac ve gereclerin ve tuketicinin dlcmesi mimkin olmayan bir bilgi ve
deneyimin kullanildigr saghk hizmetlerinde tercih, dis gériunise goére
yapilir. Cogu zaman, saglik hizmetleri alaninda "pahali olduguna gore
iyidir" élgcltu egemen olur.

3. Goreli olarak, fiyat karsisinda esnek olmayan bir talep s6z ko-
nusudur. Normal olarak herkes, kendi saglg! i¢cin veya ¢ocugunun
saghgi icin parasinin tamamini vermeye hazirdir.
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4. Saghk hi/mcllcrinin maliyeti, yashlar, yoksullar, kronik hastalar
bakinniHian, iliger insanlara gére daha yiiksektir. Serbest rekabet piya-
sasinda o/el mitesebbisleri bu tur yiksek risk grubuna giren
tuketicilere ydnelik hizmet sunmaya tesvik eden hi¢ bir neden yoktur.
Bu insanlarin saglik gereksinimleri, kamusal destek ve tesvik olmadan
karsilanmaz.

5. Saglik hizmetleri sunanlarin, pahali teknolojilere yatirim yap-
makla risk Ustlendikleri sal¢a bir iddiadir. Her doktor, kullandigi tek-
nolojinin isabetli teshis veya basaril tedavi icin gerekli oldugu konu-
sunda hastasini ikna edebilir. Dolayisiyla, yatirimin karlihg: givence
altindadir.

"Sonu¢ olarak, saglik hizmetlerinde rekabete dayall sistemin
isleyisinden karli ¢ikanlar, yoksullarin saglhk gereksinimleri icin daha
az 6deme yapma olanagina kavusan varliklilardir ve ayrica, tibbi pa-
zarin kaymagini yiyen ve gercgek sorunlari, giderek kigiilmekte olan ve
esitsiz finansman kosullarinda calismaya zorlanan kamu sektérine
birakan, saglik alaninda faaliyet gosteren 6zel mitesebbislerdir."4

SATINALMA GUCUNE GORE HIZMET

Saglhik hizmetlerinin, kamusal kuruluslar tarafindan sosyal da-
yanisma amaciyla yduritilmesine son verilerek kar amaciyla calisan
isletmelerce yurutilmesinin, yani gérinmeyen ellere birakilmasinin
ciddi sonuclan vardir. Gériinmeyen ellere birakilan saglik hizmetleri,
insanlarin gereksinimlerine goére degil, satinalma giclerine gore
bigimlenir ve yonlenir.

Saglik hizmetlerinin gdérinmeyen ellere terkedilmesi, koruyucu
saglik hizmetlerinin daha ¢ok ihmal edilmesi sonucunu dogurur. Ciinki
bu alanda piyasada talep dogmasi miimkiin degildir.Ornegin, koleraya
yakalandiktan sonra tedavi olmak icin para édemeye hazir ¢cok insan
vardir;ama,kolera salginini énlemek icin sularin temizlenmesi sorunu-
na piyasa mekanizmasi gergevesinde ¢6zim beklemek bosunadir. Bu
tir hizmetler, ancak, "herkese ihtiyacina gore" ilkesi dogrultusunda
faaliyet gostermeleri mimkin olan kamusal hizmet birimleri tarafindan
yerine getirilebilir.

Saglik hizmetlerinin gériinmeyen ellere terkedilmesinin asil 6nemli
sonucu, parasi olmayan agir hastalar icin hastaneler, bakimevleri
yapilmasina son verilmesi, yapilmis olanlarin kapatilmasi; buna
karsilik, paralilara yodnelik saglik ve bakim hizmetleri sunan merkez-
lerin gelistirilmesidir
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Somut drnekler vermek gerekirse, tilberkiloz, uyuz gibi hastaliklari
tedavi icin hastaneler kurulmasinin veya bu gibi hastaliklara yaka
lanmis olanlarin mevcut hastanelerde tedavi imkani bulmalarinin,
serbest rekabet kosullarinda giderek giglestigine isaret etmek gerekir.
Cunki bu tur hastaliklar esas olarak yoksullugun sonucudur. Yoksul
olduklari icin bu tir hastaliklara yakalanmis olanlarin, tedavi i¢in ge-
rekli satinalma gicleri de bulunmayacagindan, bunlara yonelik saghk
hizmetlerinde talep yoklugundan kaynaklanan bir daralma
basgdstermesi kaginilmazdir.

Ote yandan, saglik hizmetleri alaninda, kayda de§er bir talep
olusturabilecek 6lcide satmalina giicine sahip olanlarin }'.crcksinini-
Icrini karsilamaya yonelik pahali yaluimlaia girisecek mitesebbisler
bulmak, her /ainan mthuktwlil  lin netlrnlellit ki yeni liberal politi-
kalarin uygulandig! ulkelerde saglik hizmetlerindeki genel ¢okisun,
son derece geliskin estetik cerrahi merkezlerinin kurulmasiyla
eslenmesi adeta bir kural haline gelmistir. ingiltere'de halen siirmekte
olan secimlerde isci Partisi, Muhafazakarlarin saglik politikasini
elestirmek igin ilging bir slogan bulmustur: "Torilerin saglk politi-
kasi- Daha ¢ok estetik cerrahisi!"

Bu celiski, bizim gibi disa bagiml llkelerde daha da carpici
gorunimler kazanmaktadir. Bir yanda, annesinin cenazesini hastane-
den cikarabilecek parayi bulamayanlar; diger yanda, zayiflamak igin
Bati'nin unli saglik merkezlerinden yararlananlar. Bu sonug, kimi
cevrelerce sevingle karsilanan ve "devletin kigllmesi" denilen
egilimler cergevesinde, saglik hizmetlerine bitgeden ayrilan ve esasen
cok dusiik olan payin, 1900'den bu yana yaklasik yari yariya
azaltilmis olmasiyla baglantilidir.

ACI BIiR TECRUBE

Sonu¢ olarak denilebilir ki liberalizmin 70'li yillardan itibaren ka-
baran ve ulkemizi de icine alan yeni seriiveninin sonuglarinin, éncelikle
saglhkla ilgili konularda gorilmesi, ¢cok acilara malolan bir tecribe
olusturmustur. Bir bakima, insanhk, karsilastigi bunalimlarin
¢ozumi icin gérinmeyen ellere sarilmakla -Nasrettin Hoca misali- ka-
ranlikta kaybettigini aydinlikta aramak yolunu tutmustur. Ustelik, bu
arayisin, yalnizca zaman kaybindan ibaret olmayan bedelleri vardir.
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UGUR MIJMCU

Ugur MUMCU'nun bedenini paramparca ettiler.

Gelecek kusaklarin, geriye baktiklarinda, bu olayi ulkemizin ka-
derinde yer alan 6énemli donim noktalarindan biri olarak géreceklerini
dusuniyorum.

Bir kisim meslektaslariyla birlikte Cumhuriyet'i terketmek zorunda
birakildiklari ginlerde Milkiyeliler Birligi olarak diizenledigimiz bir
acik oturumda, Ugur MUMCU'yu "Namik KEMAL virlsi"ne yaka-
lanmis ender insanlardan biri olarak takdim etmistim.

Kosullar ne olursa olsun inandigini yapmak, giinimizde, olagan
disi sayilan insanlara 6zgi bir tutumdur. MUMCU, haksizligin
Uzerine ylrirken veya bir haklilgl savunurken, karsiliginda ne
saglayacagina dair hi¢ bir hesap yapmazdi. Kendisine hi¢ bir avantaj
saglamasi mumkiin olmayan insanlara destek olmak; buna karsilik,
herkesin 6niinde bel kirdigi kisilere cepheden saldirmak, onun igin
siradan bir davranisti. Bir koyup Uc¢ alma meraklisi"¢cag atlamis"
kisilerin, onun yaptiklarindan bir anlam c¢ikarmalari mimkin
degildir.

Boyle bir erken sonla karsilasmasi olasiligi, dostlarinin sirekli
korkusuydu; kendisi icinse, piriltili zekasinin surekli olarak Urettigi
sakalarin konularindan biriydi. Acaba, son derece disiplinli ve yogun

Milkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV 11, sayi: 152, Subat 1993.
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bir calisimi temposu sirdirmis olmasi, 6nunde fazla bir zamanin ol-
madikim bilmesinden mi kaynaklaniyordu?

Gunlerini, gecelerini asla gevsemeyen bir sorumlulukla kullan-
maklaydi. Bir devlet memuru olan babasindan kalmis, kardesleriyle
ortaklasa yararlandigi kooperatif evinden ibaret yazhginda tatil ya-
parken bile calisirdi.

Tam anlamiyla emekgiydi. Kalemiyle gecinirdi. Bu 6zelligi, bir
yazar olarak, genis emekgi kesimlerle ¢ok igten ve sicak bir bag kura-
bilmesini kolaylastirmistir.

Boylesine inancli ve disiplinli bir calisma gicinun, ender gérilen
boyutlari olan bir yetenekle birlesmesiyle, ¢cok etkili ve micadeleci bir
kisilik ortaya ¢ikmistir. AKSOY hocanin, Ugur MUMCU hakkinda,
"tek basina bir siyasal parti kadar etkili" dedigi ¢cok duyulmustur. Ho-
ca, herhalde, siyasal parti derken mevcut sol partileri disinmemigti.

1980 Sonrasinda YOK kosullarinda yozlastirilan ve yogun bir
kisiliksizlestirme kampanyasinin surdirilmesinde yararlanilan
dusince (daha dogrusu dusiuncesizlik olabilir) ortaminda, Ugur
MUMCU'nun yazilarinin ¢bélde bir vaha gibi islev gérdugu an-
lasilhiyor. Cinayetin ardindan MUMCU 'nun evinin éniinde mum yaka-
rak nébet tutan genclerin yuzlerinden okunan budur.

CINAYET VE SIYASET

Terdr ve cinayet, yasadigimiz ¢agda siyasetin yaygin bir araci
olarak islev goruyor. Yalnizca ilkel veya geri denilen toplumlarda
degil, 6zellikle "uygar" denilen ulkelerde gérilen budur.

Unutmayalim ki ¢agimizin en énde gelen film kahramanlarindan
biri olan James Bond, ingiltere kralicesi tarafindan kendisine ézel ola-
rak adam dldurme izni taninmis bir kimsedir. Gergek hayattaki durum,
filmlerden pek farkhh olmasa gerek. Gerald Ford iktidara gecince,
CIA'mn artik yabanci devlet baskam dldirmeyecegine dair haberler,
bizim gazetelere de yansimisti. Ya o zamana kadar ¢éldurulen yabanci
devlet baskanlari?.. Ya o zamandan buglne dek éldurulen ve yabanci
devlet baskam olmayanlar?..

Cagimizda, pek cok yerde, faili mechul siyasi cinayetlere kurban
gidenlerin oldugu biliniyor. Bunlar arasinda, Kennedy, Palme, Martin
Luther King gibi ¢ok 6nemli isimler var. Ayrica, Ailende gibi faili
malum cinayetlerin kurbani olanlar da var.
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Terorin kaynaklan arastirilirken, ¢ok cesitli olasiliklar akla gele-
bilir. Yalnizca su veya bu devletin gizli 6érgitd degil, siddeti mesru
goren degisik akimlar da bulunuyor Mislimanliklari kendilerinden
menkul gbéziu donmis gruplar, degisik tunle kafatasgilar, silahl
ayrilikgi drgitler, mafya vs,vs... Bitun bu olusumlar ila kendi amaglari
dogrultusunda veya daha gigcli bir odagin yéringesinde cinayetler
sergileme sabikasina fazlasiyla sahipler. S6z konusu MUMCU olunca,
bu olasiliklarin hi¢ birisi gézardi edilemez. Clinku, terdr drgutlerinin
her birinin MUMCU ile gorulecek hesabinin bulunmasi bir anlamda
dogaldir.

Dolayisiyla, MUMCU cinayetinin failinin tahmini zordur. Ancak,
bu cinayetin sonuglarinin ne doguracagi genis 6lctide bellidir.

Her seyden 6nce, bazi karanhk gugler Ugur MUMCU gibi bir en-
gelden kurtulduklarina sevinebilirler. Ayrica, bu olay, toplumdaki kin ve
dusmanlhiklarin derinlestirilmesi yolunda istismara son derece aciktir.

DEVRIMCi DEMOKRAT

Ugur MUMCU, c¢ogu kez, ulkemizdeki "halk icin, halka ragmen"
geleneginin ginumizdeki temsilcilerinden biri olarak goérulmustur.
Ancak, emekci kesimlerle ustaca kurdugu sicak diyalog sayesinde hi¢
bir zaman halktan kopuk bir aydin durumuna dismedigi de kesindir.

Bu acgidan, 6lumuyle birlikte ortaya ¢ikan tablo, Ulkemizin toplum-
sal tarihi acisindan c¢ok énemli bir esigin asilmis oldugunu kanitlayan
unsurlar icermektedir.

Bugiine kadar, tulkemizde higbir aydin, son yolculuguna, halk kit-
lelerinin bdylesine derin ve yaygin sevgisiyle bezenmis bir gliizergahta
ugurlanmamistir.

Ugur MUMCU, sonsuzluga gocgerken, tlkemizde kurulu degisik
egilimlerdeki tim sendikal orgutlerin, tim demokratik kitle
drgltlerinin sevgi ve takdirlerini kazanmis oldugunu ve llkemizin
toplumsal gercgekliginin ¢ok bilinen bir zaafi olan halk-aydin
celiskisinin asilmasinda unutulmayacak bir adimin atilmasini
saglamis oldugunu da gdstermistir.

Demek oluyor ki Ugur MUMCU, "halk igin" ortaya koydugu
cabalarinda dylesine basarili olmustur ki sonugta "halkla beraber" ol-
ma kosulunu da gercgeklestirmistir.
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BASARDILAK M1?

Ne "sakincali piyade" olmak, ne su, ne bu, hi¢ bir sey MUMCU 'yu
yolundan ¢eviremedi. Acaba, tahrip glcu yiksek bir bombanin patla-
masil, her seyin sonu olabilir mi?

Onemli olan, éncelikle, gen¢ kusaklarin ve gelecek kusaklarin ne
disindigu, ne diustnecegidir. Siddetin her seyi belirledigi ve 6limun
her seyi bitirdigi yargisi egemen olursa, "sakincali piyade" yenik disti
demektir.

Ancak, "sakincali piyade"yi taniyanlar, boyle olmayacagini bilir-
ler. "Sakincali piyade" yakamizi birakmayacaktir. Olimsizlerden ol-
dugunu gosterecektir. Erdemin, yurtseverligin, insan sevgisinin
gucind, her sabah okudugumuz ginliuk yazilarindaki canhiligiyla, ye-
niden ve daha buyuk bir gucle kanitlayacaktir.

Kapanan bir tarih sahifesinin yerine, daha parlak bir yenisi boyle
acilacaktir.

Coken bir degerler sisteminin yerini, daha saglam bir yenisi bdyle
alacaktir.
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ISSI/TTK

........ um«n 1l m Stvimimi im/o ik linnnn yijildipa su- sirada,
5, nhun, L1 I 11K (Aviu]» Scmlikilar Konfederasyonumun
caltie v/ e NEe .moe Issi/hik, ilkgilik ve Ayrimcilija Karsi Ey-

i. i (linil ulum! kullanmasi hazirliklari yapilmaktadir.

I10yle.e. "issi/.lik, irk¢ilik ve ayrimcilik” gibi sorunlar, nedensellik
Imp,ilintisini »la gozden kagirmayan anlaml bir biitiinsellik iginde ele
alinmis oluyor. Temel sorunun issizlik oldugunda kusku yok. Irkgilik
ve ayrimcilik turinden sorunlarin, ilk bakista baska bazi gorinumler
icinde algilanmalari olas! ise de, biraz dikkatli bir bakisla, gercekte
issizlik sorununun birer tirevi olarak ortaya ciktiklari kolaylikla
gorulebilir.

Gecenlerde, Almanya Basbakani Helmut Kohl, Glkesinde kabaran
Tiurk dasmanhgini cami sayisindaki artisa baglayan bir aciklama
yapmakla bu tir yanilsamalarin ilgin¢ érneklerinden birini daha vermis
oldu. "Bir sehirde 10-12 cami gorulebiliyor. Anadolu'da 10-12 Kkilise
yapilsaydi acaba tepki ne olurdu?1 diye soran Kohl, bdylece, Irk¢i
saldirilara mazeret buldugunu da sanabilir. Oysa, Anadolu'da emper-
yalizmin isleri karistirmaya basladi§i, Osmanli imparatorlugumun
parcalanmasi dénemlerine gelinceye kadar, camilerin, kiliselerin, sina-
gogunu... asirlar boyunca yanyana islevlerini sirdirdiklerini ve bu
durumun lIsianbul gibi gayri muslim nifusun kabarik oldugu merkez-
lenir lici hangi bir sorun olusturmadan suriip gittigini herkes biliyor.

* Mim.h »llki illiilgi Dcryhl.dlt XVII, sayi: 154, Nisan 1993.
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iSSizi,iH VE NKO-I.IHKRALIZM

Vi-1yil/Unilc giderek yayginlasan bir sorun niteligiyle issizligin
onuya cikisi, neo liberal (monetarist) dalganin kabarmasiyla zaman
olmak cakismistir. Her iki olgu da 1970 sonrasinin 0drdnuddr.
1970'leie gelinceye kadar, o6zellikle sanayilesmis Batili ulkelerde
Keynrsci anlayis Uzerinde temellenen ekonomik politikalar istihdam
acisindan da bir altin ¢cag yasatmistir. Biylime ve buna bagh olarak
I .ithdam hacmi surekli olarak artmis, ¢alisanlarin durumunda genel bir
iyilesme gdzlemlenmistir.

Ancak, 1970li yillarda enflasyon ve durgunlugu ayni zamanda
iceren yeni bir bunalim turunin dinyay! kasip kavurmaya baslamasi,
lin bunalimin ortaya ¢ikardigi sorunlar karsisinda yetersiz kalan Key-
nesciligi tahtindan indirmis; yeni sorunlara karsi yeni bir ¢6ziim bulma
arayisina yanit olarak, IMF gibi gicgli kuruluslarin destekledigi neo-
liberal modeller dayatilmaya baslanmistir. Ancak, giderek ¢cok acik bir
bicimde gorilmektedir ki bu tir sézde ¢ézimler mevcut sorunlari daha
da agirlastirmaktan baska bir sonu¢c vermemistir. Bu baglamda,
issizlik, neo-liberal modellerin dogdal sonucu olarak yayginlasmakta ve
derinlesmektedir.

Neo-liberal gorus, issizligi ¢ézumlenmesi gereken ve ekonomik
politikalarin sorumluluk alanina giren bir sorun olarak gérmez.

issizlik, bir yénilyle bunalimi asma gerekcesiyle dayatilan sézde
istikrar politikalarinin dayanilmasi gereken kacinilmaz sonucu olarak
sunulur. Boyle olunca, Ozellestirilen isletmelerdeki c¢ok sayida
calisanin sokaga atildigi Arjantin ve Meksika'da yapilanlari"mucize”
olarak gérmek ve demokrasinin dogal ve kaginilmaz unsurlarindan biri
olan oy kaygisindan, bu tir érneklerin izlenmesi yolunda karsilasilan
bir ayak bagi olarak sozetmek mimkiin olabilmektedir.2
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I 'l im diger yonilyle de ekonominin "serbest piyasa" kural-
hmin! y.Oic islemesine engel teskil eden, devletten ve sendikalardan
liiviiiiK Ijinan mudahalelerin sonucudur. Dolayisiyla, neo-liberallere
J10Ir, Itn lih midahalelere yer tanimayan bir liberal ekonominin kurul-
winm  Imlimle issizlik diye bir sorun zaten ortada kalmayacaktir. Yani,
Milduilami hedefi issizlik degil, sendikalar ve devlettir (Kuskusuz,

.... lunmasi veya ortadan kaldirilmasi amaclanan, devletten kaynak-
lanan baski ve adaletsizlikler degildir; devletin istihdam yaratan ve
sosyal adalet saglayan sosyal devlet kurumlan ve politikalaridir).

lisnsci, ncd Himnllm* gOie issizlik, "dooul issizlik oraiu'ndan
iI>mlin Do iy.1/lik nnnn. iscilem ihilin iyi Im o, maimnk veya daha

iNmn 1 Inilindl® i L imeNell isin me 1t kelineler inden kaynakla—
nm i/t Im o /hk mnithin Hu nedi'MIr. issizlik eiye bir sorun
LinmmaKimion - misli nnl gl alddifie ol Nitekim,  monetarist
(o wnli fi o Innsihe licimden: it " issizler-Boyle Bir Sey Var
miiln illye  nnmkiule i, W.Kothschild'in bir  denemesinin

1111V 11p 11111 1

Moiielal isliciin  ¢ok daha acik bir dille savunduklari husus,
1s .//lipin devlelin sorumluluk alanina girmeyen ve kisisel kusurdan
kaynaklanan lin durum oldugudur. Bu nedenledir ki Ozal, "Devletin
viizilesi liel kese is teinin etmek degildir" gériusundedir ve "Beceriksiz
tembel adam issiz kalir" diyerek isin icinden ¢ikabilmektedir.4

Ne var ki yasanan gercgegi degistirmenin imkani bulunmamaktadir.
Yu i yildir suregelen monetarist neo-liberal uygulamalarin sonucunda
cnllasyon sorununa genel ve kalici bir ¢éziim bulunamadigi gibi, eko-
nomilerdeki durgunluk ve issizlik-oranindaki tirmanis, ¢ok ciddi bir
lellike niteligiyle ve herkesin gérmesi gereken bir gergek olarak orta-
dadn Bu tir uygulamalara sahne olmus tum ulkelerde, Reaganlardan,
Thatchcrlerden ve Pinochetlerden geriye kalan, sayilari giderek artan
bu issizler ordusudur.

iSSIZLIGIN BOYUTLARI
U | Il ((Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu), 30 Ni-

ni ve | Mayis tarihlerinde 6ngdrilen IMF ve Diunya Bankasi
1 ailknnnm - Komiteleri  toplantilari ve Yedi Buyiuk Sanayilesmis
lilkinin ~ 1') Temmuz tarihlerinde 0Ongorilen Tokyo zirvesi
v n, m .uulc bn baski grubu faaliyeti olusturmak Uzere, issizlik ko-

nu umli O/ili im rapor hazirlayarak kendisine iye kuruluslara
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ulimnk lialen % I 1'e ulasmis bulunan issizlik oraninin daha da artmasi
beklenmektedir. Soz.koniisu ulkelerde issizlik, bazi nufus kategorilerini
ilaha fazla etkilemektedir. Genellikle gen¢ yas gruplarinda issizlik
olain daha ylksektir. Amerika'da siyah isgilerle ilgili issizlik orani,
beyaz iscilerinkinden iki misli daha fazladir. AT Ulkelerinde de
gb¢cmen isgiler agisindan benzer bir durum mevcuttur.

Resmi verilere gore, issizlik oranlari, 1992'de ABD'de %7,1, AT
Ulkelerinde %9,4'tir. Ancak, belli bir sirenin sonunda issizler
kayitlardan distugu icin, ABD ve AT ulkeleri ile ilgili resmi issizlik
verilerinin gercegi tam olarak yansitmaktan uzak olduklari bilinmek-
tedir. Bu durum nazara alindiginda, gercek issizlik oranlarinin ABD'de
% 21,1, OECD ulkelerinde %23,6 oldugu tahmin edilmektedir.

Japon ekonomisinin bunalimi da giderek belirginlesmekte. Japon
ekonomisi, 1992 yilinin Ugunci ceyreginde %1,6 gibi dusik bir
buyime hizinda Kilitlenmistir. Mevcut veriler, ekonomiye canlilik
kazandirabilecek bir tiketim artisinin bulunmadigini ortaya koymak-
ta. Bu durum, ayricalikli bir is¢i grubuna dmur boyu is guvencesi
saglayan "japon modeli"nin temellerini sarsmakta; Omir boyu is
guvencesi uygulamalarinin tarihe malolmasi zamani gelmis
goérunmektedir.

Gelismekte olan ilkelerde (ilkemizde oldugu lzere) yaygin bir
issizlik sigortasi veya yardimi &rgitlenmesi bulunmadigindan,
issizligin gercek boyutlariyla ilgili veriler mevcut degildir. Bununla
birlikte, bu kategoriye giren cesitli tlkelerle ilgili olarak yuzde 9ile 15
arasinda degisen issizlik oranlari verilmektedir.

Bizim c¢ok yakindan bildigimiz bir gercek olarak, gelismekte olan
Ulkelerdeki issizlik durumunun belirlenmesinde gizli issizlik olgusu
onemli bir unsur teskil etmektedir. Ayrica, gayri resmi sektér olarak
tanimlanan, sosyal politika 6nlemlerinin timuiyle disinda birakilmis,

83



selnlet vc yoksulluk kosullarinda ¢ahistirilan ki smilerin olusturdugu
kategorileri de issizligin kilik degistirmis te/ahuileli olarak nitelen-
dirmek yanlis olmaz. Pek ¢ok Ulkede gay! I 1esini seklditin kapsaminin
hizla genisledigi gorilmektedir. | alin Amerika'da hu genisleme, 1980
ve 1987 yillari arasinda %56 oraninda olmustur.

Bu arada, eski Dogu Bloku ulkelerinin insanlarinin da issizlikle
buyuk bir hizla tanistiklari goérilmektedir. Orta ve Dodu Avrupa
Ulkelerinde issizlik, 1990 yilibasinda yuzbin dolaylarinda iken 1992
Mart inda 4 milyona ulasmistir. ILO’nun dngodrulerine gore, 1993
yilinda yalnizca Rusya'da 10 milyon insan isini yitirecektir.

ITHMI 1tANi: | iKiSi

" lhlinya Savasi somasi donemde baslica sanayilesmis ulkelerde
uyjMilaimi Kcyiniesgi ekonomik politikalar, savas oncesi dénemde
yayman ekonomik bunalimlarin asilmasinda yeterli olabilmisti.
Keyni sci ¢ézimlet. kitlelere satmalina glicli kazandiracak mekaniz-
malari islerlik kazandirilmasi ve devletin istihdam yaratici cabalara
onculuk etmesi esasina dayanmaktaydi.

Monetarist receteler, bunun tam tersini getirdi. Sendikalar Uzerine
konulan baski ve sinirlamalar, sosyal devlet harcamalarindaki
kisitlamalar ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesiyle baglantili ola-
lak istihdam hacminin daraltilmasi, ekonomiye canlilik getiren énemli
unsurlarin bir bélimani ortadan kaldirdi.

Sanayilesmis llke ekonomilerini durgunluga iten diger bir neden
de gelismekte olan ulkelerin yeterli bir canhlik kaynagi
olusturabilecek diizeye ulasamamis olmalaridir. Esasen, Keynesgi
¢6zimlerin iflasinin temelinde de bu durum 6nemli bir yer tutar. Bir
baska deyisle, Kuzey ile Glney arasindaki ugurumun biyimesi, Ku-
zeyin bunalimim da agirlastiran sonuglar dogurmaktadir.

Dolayisiyla, bunalimin yikinid, IMF'nin gudimledigi dnlemler ve
dayattigi modeller yoluyla bor¢ batagina siriklenen gelismekte olan
Ulkelerin sirtina yiiklemeye yonelik politikalar, tersine tepmis; ge-
lisinekle olan ulkelerle birlikte sanayilesmis ulkelerin sorunlarini da
blsbutin agirlastirmistir. Bu durum, gercekten de bumerang denilen
ve donup dolasip kendisini atan kimseyi vuran bir nesne ile oynanan
oyiiin benzemektedir.®

M | 11I'mm yukarida degindigimiz raporu, bu konuyla ilgili olarak
ela im - 1lpri¢ gézlemler icermektedir:
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Gelismekte olan ulkelerin bor¢ krizi, bu ulkelerin sanavilesmiB
Ulkelerden kaynaklanan ithalat hacimlerinde ciddi daralmalaiH
dogurmustur. ABD, Latin Amerika ile iliskilerinde 1981'de 1 milyaiH
dolar ticaret fazlasi kaydederken, 1986'da 13 milyar dolar acik ver-B
inistir. Ayni yillarda en yiksek derecede borglu 15 gelismekte olaiB
tlkenin AT llkelerinden yaptigi ithalatin hacmi, yaklasik yariyariy»
dismustir. Afrika Ulkeleri acgisindan da de benzer bir duruirM
gbzlemlenmektedir. |

Sanayilesmis ulkelerin gelismekte olan ulkelere yodnelik ihra-B
catindaki dusis, sanayilesmis Uulkelerde gorulen istihdam daral-H
masinin baslica nedeni olmustur.Saygin bir arastirma kurum «
olan ODC (Denizasiri Kalkinma Konseyi)'nin bulgularina gére, ge-H
Usmekte olan ulkelerin icine dustukleri ekonomik bunalim yuzinden®
ABD'nin bu ulkelere yonelik ihracatindaki yillik dustus, 1986 yili iti-|1
bariyle 60 milyar dolardir ve 1,8 milyon Amerikalinin isine malolaiB
bir kayba tekabul etmektedir. AT ulkelerinin ihracatindaki dusus, it-fl
halatci Ulkelerin icine dustikleri bor¢ krizi yuzinden yilda 25 milyaiH
dolar dizeyindedir ve bu yiuzden AT binyesinde 750 binden fazla insaiH
isini yitirmistir. |

1992 Yilinda, gelismekte olan ulkelerin toplam bor¢ hizmetler |
odemeleri 168 milyar dolardir. ODC'nin tahminlerine goére her bir mil B
yar dolar, 20-30 bin kisiye is bulunmasi demektir. Bor¢ hizmetler H
odemeleri ylzinden yalnizca gelismekte olan llkelerde istihdam ola M
naklari yokolmamaktadir. Bor¢ hizmetleri 6demelerinin tamami itha
lata gitmediginden, sanayilesmis ulkelerin istihdamini artirmayiH
yonelmesi gereken genis bir talep unsuru da yokolmus olmaktadir. H

Aciktir ki gelismekte olan ulkelerin borg krizine bulunacak kokliH
bir ¢éziim, kiresel issizligin Ustesinden gelinmesi bakimindan énemi m
bir katki saglayacaktir.
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iSSiZLIK SORUNUNUN TURKIYE ACISINDAN
IV/EL YANLARI

Ulkemizde issizlik hacmini saglikh bir bicimde élgimlemeye ya-
rayacak verilerden yoksun bulunuyoruz. issizlerin kaydini mimkin
kilacak bir issizlik sigortasi organizasyonu bulunmadigi gibi, is ve
isgi Bulma Kurumu da tim isgiicii piyasasini denetimini saglamanin
cok uzagindadir.

Son yillarda DIE'nin hane halki isgiicii anketleri sonuglarina daya-
narak belirledigi laliminlelr ise. hel seyden once degisik yillarda
yayinlanan vriiki anisindaki celigskilel dolayisiyla lazla inandirici
ItOrUtnneinfklcdii

Il nmm yakin hilihle hasimi yansiyan en son saptamalarina gore7

Inplinn iskildi w/.1 21 milyonu asnusln  istihdam hacmi ise 19,5 mil-
yon ladindn 1992 Yilinin Nisan ve Ekim aylari arasinda issiz
sayisinda "l I.I olanimla bir disis saptanmistir. Boylece, 1 milyon

(V1 bnii- dismiis olan issiz sayisinin toplam isgiiciine orani % 8'den
%7,8'c gerilemis olmaktadir.

(ilkemizde, geleneksel olarak 6énem tasiyan issizlik tiri, tarimda
ve kismen de hizmetler sektériinde gorilen gizli issizliktir. 1980 Son-
rasi donemde uygulanan ‘“istikrar O6nlemleri" ve son vyillarda
hizlandirilan 6zellestirme kampanyalari sonucunda gizli issizligi agik
issizlige donistiren bir siure¢ yasandigi soylenebilir. Agik issizligin,
sosyal ve psikolojik agidan c¢ok daha yikici 6zellikler tasidijinda
kusku yoktur.

Yikici etkiler, 6zellikle gen¢ yas gruplari lzerinde yogunlasan
issizlik sorununun dogurdugu sonuglar, her zaman kolaylikla
gorulebilecek tirden olmayabilir. Cogu zaman bu sonuglar baska
goruntulere birinmus olarak kendilerini ortaya koyabilirler. BT nok-
tada, Iingiltere'de futbol sahalarini kanh savas meydanlarina
donistiren genclerin "krizin ¢ocuklar™ olarak anilmasindaki isabeti
kabul etmek gerekir. Bizde de degisik turdeki terdr olaylarini ve etnik
farklhiliklarin icinden ¢ikilmaz sorunlara dénismesini, issizlik soru-
nundan bagimsiz olarak agciklamak mimkin gérinmemektedir.

Mevcut koalisyon hukiumetinin gercgeklestirecegini ilan ettigi
1ssi/lik sigortasi girisimi, elbette ki issizligi degil, kismen ve ¢ok
suni li bir cercevede de olsa, issizligin olumsuz sonuglarini gidermeye
yonelik bir adim olusturacaktir. Taslak metnine gore, issizlik sigor-
1.1 il finansmanina devlet de katilacaktir. Eger gerceklesirse, dusik
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Lk MiliiME Ittt mm il P Nt Inlloe iM - Iehllbmreind Igin, miil
I 2188 e\ b Pilln e inoebe o kaitinebimAln - e ihe y.Oslriiyor ki
miosal b 1111 dnthilinmn pigrkhpi, yilni/m im hakanhgin so-
Uk nhimyin soh hi/i adimlarla saglanamaz. Sosyal devletin
f, np1, virnl akhiduon il ilke ve uygulamalarinin bir butin olarak
lism \tnulr nyuinlandiriinuisini zorunlu kilar.

Kir,,kusn/, luikiye'yi ilgilendiren issizlik, yalnizca Tirkiye
i,indeki 1.ssi/lik degildir. Yogun iliski icinde bulundugumuz sanayi-
. .miilkelerdeki issizlik sorunun da bizi dogrudan ilgilendiren yan-
Lin N\ 1l ulkelerin bir kismina ¢ok sayida yurttasimizin isci olarak
im, elmis olmasi soruna ayri bir boyut getirmistir.

Nihayet, sanayilesmis Avrupa Ulkelerinde derinlesen issizlik so-
mun, AT'ye girme talebimiz acisindan da 6énem tasimaktadir. AT
(ilkelerinin Tirkiye'yi aralarina almamaktaki israrli tavirlarinin, genis
Olgiide, genis bir isgiicii potansiyeline ve issizler ordusuna kapilarini
ucmak islememelerinden kaynaklandigi agiktir.

Avrupa'da Dogu ile Bati arasindaki duvarlar yikilmistir. Buna karsi-
ik, Giney cephesindeki duvarlar daha da yikseltilmekte ve kalin-
lastirilmaktadir. Ancak, isglclinun serbest dolasimini engellemeye ya-
layan bu duvarlar, mal ve sermaye dolasimi, tek yonlu turizm akini ve
NATO'yla baglantilarimiz agisindan hig¢ bir engel teskil etmemektedir.

1) "Sansélye Kohl giinah ¢ikardi”, Milliyet, 3.2.1993.

2) "Enflasyonun Nedeni Oy Kaygisi, Arjantin ve Meksika Enflasyon Canavarini Yendi Ya Tirkiye?",
“Bir Mucize Raporu, CHP Arjantin Modelini Arastiriyor”, Nokta, 28 Mart -3 Nisan 1993.

3) Bkz:Kyklos, cilt XXXI, 1978,s.21; Bir Baska Iktisat(derleyen A. Isikli), Alan yay.ikinci
baskiistanbul 1987, s.36.

4) Milliyet, 14.6.1986; Aynieser (2. Baskiya Ons6z), s.IV.
5) ICFTU, North-South Linkages and Global Unemployment, 19 Subat 1993.
6) Bkz. Susan George, The Debt Boomerang, Pluto Press, 1992.

7) "DtE'ye gore issizlik orani dustiu”, Cumhuriyet, 19 Mart 1993.
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o/1 111 si lumi:

tU(11Ulim I <M > o 1T 1L |>1t>j'iatinncla bas sirayl
mim(Hu Mi»! i1 1111 11" 11'im |1 Koalisyon Protokolinde Tirk ekono-
ini" "'ilinh mmildit amn ekonomik kesiminde kucgulerek yeni-
It *|Utinel....... N\ irlnin profinim ile ¢ézimlenecektir”, denilmek-
i" dit Itn Hath 1h  tahlil edilecektir” anlamina gelen "¢cézimlenecektir"

mt ol "¢o/llime kavusturulacaktir® anlaminda kullaniimis ol-
ma 1i 1jllsll mi'lryc yetirmekten kaynaklanan basit bir yanhslik olarak
ourtirifiimryrbilit  Ancak, 0Ozellestirme gereginin hikimet proto-
11ihmdr* ve y.enel olarak kamuoyunda adeta tartismasiz bir gergek ola-
lak lal»ul fi.....esi, kugku yok ki ¢cok uzun soluklu, sistemli ve kararli
hi ha/n liftin sonucudur.

It hii siyasal reenkarnasyon olayidir. Ne oldugu genis 6lgiide an-
la. 1U1111> yipranmis ve bu yilizden arkasindaki sinirli halk destegi de
p-nis dlciide asinmis olan Ozal gogip gitmistir. Ama Ozal’r doguran
kosnllar ve gigcler yok olmadigi igin Ozalizm, Tansu Ciller’in
varh§inda yeni bir yasam firsati daha ele gecirmistir. Ozal, asil
Kucunli artik herseye ragmen onemini yitirmeye baslamis olan 12
| yitil kosullarindan almisti. Tansu Ciller'in muhta¢c oldugu destek,
i’enis tarihsel birikiminden dolayi postu bile deger tasiyan SHP'den
saklanmistir.

I »duyanin nasil ve ne tirlu gigler tarafindan yonetildigi konusunda
hi/lni'u kala yormamis olanlar, olup bitenleri, iftihara gec¢mis liseli
v ni, ki/ havasindaki Tansu hanimin basarisindan ibaret gorebilirler.
Hu Minuin, erkeklerin hanimlar karsisindaki yenilgisi olarak gorerek

NHII*11 1 illiilgi Pm nisi, dil: XV, sayi: 157, Temmuz 1993.
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Mittln 1 hlin inin rlkisizlesliliiken gérmis olmaliydi. Kuklalarla
lilkinimin .savasinda, en tepede butiin kuklalarin iplerini dogrudan ve-
N dolayl olarak elinde toplamis olan, bas kuklacinin galip gelecegi
basindan beri belli degil midir?

(iideiek anlasilmasi zor olan bir diger tutumu da Erdal inéni ser-
gilemektedir. Bir yandan, koltuk sevdalisi olmadigini kanitlamaya
yonelik bir jest ortaya koymus ve Ciller’in parti baskani olmasinda,
( lnistopher'in ziyaretiyle somutlastigi tUzere Amerika'nin etkisi ol-
duguna isaret etmis.2 6te yandan, Ciller'in kabinesine katilma konu-
sunda koltuk hesabindan baska bir degerlendirme ortaya koya-
mamistir. Programinda "sosyal devleti kurup gelistirme ve ekonomik
kalkinmada kamu guciinin sorumluluguna inanma anlaminda devletgi"
oldugunu ilan etmis olan bir partinin, Ciller'in 6zellestirme programina
gozii kapali"evet" demesindeki celiski ortadadir. inénii, bdylece,
kendisinden habersiz Cankaya'ya ka¢gmis olan Demirel'e iyi bir ders
verdigini disiinmus olabilir. Ne var ki sonugta hepimizin birden bir
acl ders daha almamizi 6nleyecek etkin ve tutarli bir givence de ortada
goérinmemektedir.

"DAHA AZ DEVLET, DAHA COK HALK"

Rivayet olunur ki vaktiyle, gene bdyle sicak bir yaz giniinde, bir
devlet yetkilisi "havalar o kadar 1sindi ve halk plajlara dylesine hucum
etti ki vatandas denize girme olanag! bulamadi” diye yakinmis. Onun
asil sdylemek istedigi, yoksul halk yiginlarinin plajlara hiicum etmesi
ylzinden, varhkli ve seckin azinligin rahatinin kagmis olmasidir.

Bu aciklama, kimi sozcuklerin gercek icerikleriyle celisen,
carpitilmis anlamlarda kullanilisina dair ilging bir drnektir; ama tek
ornek degildir. Ozellikle, piyasa ekonomisi kosullarinda, politikalar ve
politik tezler de, tipki ticari mallar gibi reklam sirketleri tarafindan
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j<u/.nlandikca, bu tirden 6rnekler cogalmaktadir. Bir mali satarken, o
malin, tasidigi en sakincali 6zelligin tamamen tersi 6zellikte olduguna
dair vurgulamalara 6zen gosterilir, 6rnegin ¢ok sert ve kesici bir nesne
olan jiletin satis reklamlarinda "kadife gibi yumusak bir temas"tan
sozedilir.

Ozellestirme konusunda, onceleri "devletten alip halka vermek"
slogani ¢ok kullanilirdi. Bu sloganin arkasina gizlenilerek yapilmakta
olanin, gercekte, halkin yararina igletilmesi gereken devlet
islelmelelitin ve kamusal malvarhiginin, halki sémiiren yerli ve
0/1 Ikl vaham 1 1 111w n sulilmusiiKinn ibaict oldupu anlnyimni imi

Nioyipiu v I kndilil i/ < 1dil 1A Ciller WA no T 2o o/imdng nnm
(tinir,iyinin  hlhimn "tluhn n/ 1h del  1thilin 1,ok halk  sloulnuin
yrith i kKlrillll <h v O/t ne UL vEe vnlsmin  lThndylit halka ve h.lkin
cika larimn kit W11 ve OUULUL n/uliin, devletin baskisi vc devlet
mal thyln  yailllilen  séomird  deglldin, gercekle a/alan, halkin

cikallanin saglama dogrultusunda binbir gugcliklerle olusturulmus
devlet isletmeleri, devlet hizmetleri ve devletin halk yararina
mudahaleleridir.

Bu noktadaki kurnazlik, devletle halki asilmaz bir c¢eliski icinde
gOstermekle baslamaktadir. Bir zamanlar, anarsist akim da c¢alisan
kitlelere, devletin yalnizca tahribedilmesi gereken bir bas belasi ol-
dugunu telkin etmisti. Bu telkinlere kanan yiginlarin, devleti demok-
ratiklestirme ve sosyallestirme mucalelesinden geri ¢ekilmeleri, siya-
sal egemenligini percinleyerek sémirusiine ara¢ olabilecek bir devlet
carki olusturma yolunda ilerleyen biyuk sermayenin en énemli ayak
bagindan kurtulmasina katki saglamaktan baska bir sonu¢ vermedi.

Calisanlar, siyasal erginlige eristikce ve kendilerine guvenleri
arttikca, ekonomik ve toplumsal yasami etkileyebileceklerini ve bunu
saglamanin yolunun da her alanda demokratik érgiitlenmeden gegctigini
bilirler. Devlet, en genis ve en etkin toplumsal érgitlenme biciminden
baska bir sey degildir. Ginimuz dinyasi, devletin kicilmesi halinde
dogan boslugun halk tarafindan degil, uluslararasi buyik tekeller ve
dipediiz mafya tarafindan doldurulduguna dair sayisiz 6rneklerle' do-
ludur. Bu nedenledir ki ¢alisanlar, devlet olgusuna-sirt ceviremezler ve
devletin kicgultilmesi safsatasinin oyuncagi olamazlar.

Bu baglamda yapilmasi gereken, devletin kigultilmesi degil, eko-
nomik acgidan etkinlestirilmesi ve rasyonellestirilmesi, siyasal agidan
demokratiklestirilmesi ve sosyallestirilmesidir.
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aHiJinn i 1lit Moo filio .niynl mlulrh saplamaya yénelik kurumlan
yi llyilmi 1 *1 dlliyim 1 kiticine ekonomik n/girliik kazandirarak si-
nimi!  litiilmi I¢cm (Miri ' konuma erinmelerini mimkun kilacak
WAl iMuit 4 i 'l b Liminck  de  ancak  sosyal devletin  varligi
i' milhinlr Wilhnk(ne nlndhli

Ilin mhik 1 vmihyhk. hit yéniyle de, devlet isletmeciliginin alterna-
illinin .11» 1 u'k.ihel piyasasi oldugu yolundaki gercek digi iddia—
*n, i Oyni .'.cthcM rekabet piyasasi yalnizca bazi ekonomi kitap-
Liinnhi hievi nlhn - ve asil geliski demokrasi ile tekelci kapitalizm
im .imi,ulu | »evlell demokratiklestirmek elbette ki mimkundur; oysa,
n/rl | ki ilciin kin waksiniizasyonuna dayanan éncelikleri ile demok-
111 .1n.candaki g¢eliskinin asilmasi mimkiin degildir.

Olc yutulan, 6zellestirmenin 6zel girisim ruhunu ve sorumluluk
duygusunu tahrik ettigi yolunda ileri sirilen iddianin da gecerli bir
dayanag! yoktur. Burada biribirine karistirilan da 6zel gikar ile birey-
sel girisim ruhu ve sorumluluk duygusudur. Oysa, bireysel girisim ru-
hu ve sorumluluk duygusu, toplumsal ¢ikara éncelik taniyan bir or-
tamda da gereklidir ve gelisebilir.

Buna karsilik, neo liberal modeller, uygulandiklari her tlkede de-
mokrasinin gerilemesi veya timuiyle ortadan kaldirilmasi sonucunu da
birlikte getirmislerdir. Ozal da ”12 Eylil olmasayd iktidara gelemez-
dik"l demekle, temsil ettigi model ile demokrasi arasindaki celiskiyi
acikca ortaya koymustur.

Basta Milton Friedman olmak Uzere, neo-liberalizmin 6nde gelen
savunuculari, siyasal 6zgirliklerin ekonomik buyime icin bir ayak
bag! oldugu, buna karsilik, "diktatérliklerin ekonomide buyilk patla-
malari hayata gecirebildigi" gorusiunde israrlidirlar.4
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niiluMi|lih

| *[*I nun kok irii derinlerde olan tarihsel bir olgudur. Ekonomik
linsni,i llkelli .menin etkilerini yok saymak, fizik dinyasinda

N h.i kininu yok saymak gibi gergcek disidir. Serbest rekabet kurallari
== 1,1 vc'.ide, kamusal isletmelerin pay senetlerinin - bir yolu bulunup
1,nl,inini.i dagitilmis olsalar bile- sonugta dénip dolasip parasi
ninnimin elinde toplanmasini 6énleyebilecek bir mekanizma bulunabil-
me, degildir. Bulunan her ¢6zim, bir cismi yergekimi alani icinde biraz
daha yuksek bir noktaya cikararak dusmesini 6énlemeye calismaya
benzemektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda basi c¢ekmis bir iilke olan
Ingiltere'de calisanlarin 6zellestirilen isletmelerdeki payinin, ¢ogu
kez iddia edildigi kadar yiksek olmadigi bilinmektedir. Bu konuda
Uzerinde c¢ok durulmus 0&rneklerden biri olan British Telecom'un
Ozellestirilmesinden sonra paylarinin  yalnizca % 4'0U halka
acilabilmistir; buna karsilik, paylarin % 70'i buyik korporasyonlarin
ve finans kuruluslarinin elinde bulunmaktadir.5

ingilterede 6zellestirilen isletmelere ait pay senetlerinin genis halk
kitlelerine dagilimi, baslangigta sinirh 6lgiide de olsa saglanmistir.
Ancak c¢ok kisa bir sirede pay senetlerinin énemli bir béluminun te-
kellerde toplandi§i goérulmastir. "Ornegin, British Airvvays'in 1,1
milyon olan pay senedi sahibi sayisi 3 ayda 650 bine dusmustur. Bri-
lisli (Ins'in 4,5 milyon olan pay senedi sahibi sayisi 4 ayda 3 milyona
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ImimiNi e>M Mim It 110t um nii Juty NitiHill suhlhl siyisi ila iki yilda
* \mil v im | it Milli mt dI)Mill'jith  Innnin'in pay senedi sahibi

................ h IMidi m ............ alile VViidess'in 1yilda 157 binden
o, Qlim ,ili,mil,ilil Ilivinin "1"tI"1l, 143 pay senedi sahibinin elinde
SLm Mo, s nitJtu t in oy Milelli sahibi sayisi, 1981 Subat'inda 150
Imil, m 1,1 niMillur ‘(1 bl- diismiistir. Amersham Int.'in pay sahibi
mmi i I'in M1 1ll satildiinda 65 bin iken, 1982'de 8.600'e

thi,Miliyim  *

i . —iitil-n isletmelerin pay senetlerinin satinalinmasi konu-
niMi.l. cr—jilli - (ilkelerdeki sendikalarin degisik tutum takindiklari
yOiiilmi-kledir. Ornegin Tayland sendikalari, Employees Stocks Ow-
ncishiip Plans cercevesinde 6zellestirilen firmalarda calisanlara pay
sahibi olma giivencesi veren uygulamalari desteklemektedirler. Yeni
/1-landa'da durum bunun tersidir. Bu lUlkedeki kamu kesimi sendikalari
bu hir modellere siddetle karsi ¢ikmaktadirlar.7

Ulkemizde sendikalar, genel olarak, ozellestirme egilimlerine
karsidirlar. Bununla birlikte, bazi sendikalarin, firmalarin pay senet-
lel mi satmalina egilimi icine girdikleri de bilinmektedir.

Turk-is'e bagh Tirk Metal-is Sendikasi adina yapilan aciklamada
sendikanin parasinin banka yerine pay senedi alimina yatirilmasi sa-
vunulmustur. Ayrica, bagimsiz Las Petkim-is Sendikasi adina, ilk
planda, drgutlu olduklari Good Year ve Aksa firmalarinin pay senetle-
rini satinalacaklari agiklanmistir.

Son zamanlarda, SEK isletmelerinin ézellestirtmesi egilimlerinin
yeniden canlilik kazanmasi iizerine, Hak-is’e bagl 0z Gida-is Sendi-
kasi da bu isletmeleri satmalma talebiyle ortaya ¢ikmistir.

Ozal, gegmiste, sendikalarin 6zellestirilen isletmelere ortak olma
girisimlerini memnunlukla karsiladigim ifade etmistir. 1990 yili son-
larinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasini ziyaretinde yaptig
aciklamada "Halka aclilan sirketlerin iscileri grev yapmaz. isverenleri
de lokavta gitmez. Bu da toplu s6zlesmeye olumlu etkide bulunur” de-
mistir.8

Bu tur egilimler, genel olarak sendikal 6rgutler tarafindan olumsuz
karsitlanmistir. Tirk- is’in eski Genel Baskani bu konuda oldukcga
kesin bir tepki ortaya koymus; "...karnini doyurma miicadelesi veren
isci hangi birikimiyle bunu gergeklestirecek. Menkul Kiymetler Bor-
sasl yluksek gelir gruplarinin ilgi alani haline gelmistir"9 demistir.
Turk-is'in yeni yénetimi de Tansu Ciller ile birlikte yeniden (lke
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THIH mili ItMo tunu d |n «fit O/i'llcylirme egilimleri konusunda kesin
Mfitili 1 Htn Lheilli

» tt Il M\/ «tONHV

(Ut i «lrm* th (Ui o tMilit 1 butgeyi kamusal isletmelerin za-
ilini iifijtinpinlhe 0l ion 1 Wim 1> vryn Koalisyon Protokolindeki
ditstic b TP\ i 1 kimiltin mulan kurtarmak” ol-

hlth *1 in »itHinin 1< i* « 1 nUn|I(ilnl mitivn koynmklinn uzaktir.

PPk Miliin....... [ 1 T O TR R AT N TR R | R N R I .l erlenlei
i picivie L1 vuejjr yoone piie SNMTIIINN i A sem
t.iMIl L (ihlh o il mhohinhe t * wilinu (I01ttin ektn
»mi it b, pil meo-ngtnmiiline ulkt'ind/.de KIT'lerin
1 (.kin, Lhrun, lothinbe noalihn L il nlduklar i géstermektedir.
i nifW*n i1il, im -mun *Um 1, kil etmeleri icin gerekli cabanin
lifiMi itlim it - im,1 anin w iclinle yeraldiklari genel ekonomik bu-
I hme L HHHE TG mthe tdw
Hu 1,.0l.....1h /ellesinine. mevcut ekonomik bunalimin caresi
n],meii 11~ 1 jinne, mevcut ekonomik bunalimin sonucudur. Tipki,
1%, rL*0j*n guicsini malini milkint satarak bulacagini sanan mi-
m-m il 1 etin, borglu tlkelerde biriken borglarini kamu isletmelerini
*nint uk 6demek /.orunda kalmaktadirlar. Bu bir care degil, ge¢gmisin
Itnlnhimnnn ve bugunid  ¢ergeveleyen bunalim ortaminin yolacgtigi

¢aresiz bir ¢irpinistan ibarettir.

Bir sure 6nce, Journal of International Business Studies (Uluslara-
rasi is Arastirmalari Dergisi)'de yayinlanan bir arastirmanin so-
nucglarina gore, 6zellestirme yapan llkelerin ortak 6zelligi, degisik
Olgutlere gore en ¢ok i¢ ve dis borcu olan ulkeler olmalaridir.10

Bu konuda, Koalisyon Protokoliinde de oldukc¢a acik bir dil kul-
lanilmistir. Protokol metninde "Ozellestirme(...) saglam kaynaklara
ulagsmak amaciyla yapilacaktir. Ozellestirmeden saglanacak kaynak-
larla i¢ borglar azaltilarak faiz yuku dusiurilecektir" denilmektedir.
Bunun hemen ardindan, vadesi gelmis, yigilmis bunca bor¢ ortada
dut urken satilan kamu isletmelerinden saglanacak kaynaklar "kiicik ve
olla boy isletmelere, esnaf ve zenaatkara , ciftgilere kredi imkéni
saplayacak ve onlarin ek istihdam yaratmalarina katkida bulunacaktir"
denilmesi ise inandiriciliktan uzak ve orta sinifa mensup genis halk
kesimlerinin ittifakini saglamaya yonelik bos bir propaganda malze-
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itti IMIMI o 1 I Milim Mitili I cititM IHI KITIfl M
a ||l|ﬂﬂ]ﬂM\ I THIE MIME it Mit o 0l ' ﬂll‘M\ kimilik 1" 1Heheltll klipilm

| Linllt 1l it mim iHDMM IMIK Tttt IMEb tiiltdm B8 T Fil *IMIt NI Millililik Frrel toek «*

P iHx it ilmMIm*

i Il =thoo p m2 st oo v(h niM becind snlmtil iin) hnskn yapa
il. Ao, i, my, Wl i/ am o inn e Hkflemmn  igine
inm il tiini Siea IMIOE 10 0] 1Mt fIM2IMI/ 1 pidelek derinlesen bir
*HAU AL Imma il |, 2t ,u WMtk .oln "1 Minya ekonomilerindeki ge-
Ut (Hinin,imin, 11t NilliiM- iHMMtniMita kiyasla cok daha derin,
,nl thihn NN X ¢ok duha lahi ipkiir bir bicimde kendisini ortaya
Ii"t niikinilti -~ Kimm hir ve Gretimler uluslararasilastiriimis, ‘makroe-
Il minilik 1111 aln mddahaleler' dinyanin tim bdélgelerini en derin yok-
Qlllul dopiidiusunda surikleme iktidarint kazanmistir. Genis 6lcude
I n kapitalist Ulkeler ¢cergevesiyle sinirlanmis olan 30'lu yillarin dep-
ir'.yon, somirgelerin bagimhlik iliskilerinde belli bir gevsemeyi de
im likle pelitmis ve gelismekte olan ulkelere bir siire icin belli bir ma-
nevin saltasi birakmisti(...) Oysa, glinimiziun ekonomik bunalimi sa-
yl.inde, zengin ulkeler, eski sémurgeleri Uzerindeki denetimlerini
ikthisliimislardir. (...) Ve Dogu'da oldugu gibi Giney'de de yasam
di/ry indeki distus —-kurumlarin ¢okiisiinii hesaba katmasak bile- 80'li
yillarin basindaki duruma gére daha da ciddidir."ll

Ne var ki bunalimin yikunin gelismekte olan ulkelerin sirtina bu
kadar genis olglide yuklenebilmis olmasi bile sanayilesmis ulkelerin
derdine care olamamaktadir. Buralarda da "rasyonellestirme adina
labrikalar kapatilmakta, issizlik biylimekte, devlet harcamalari
kisilmakta, sosyal givenlik kurumlan tehdit altinda bulunmaktadir”.2

Neo-liberal modeller, kimse kimseyi disiinmedigi surece, herkesin
mutlulugunun saglanabilecegi beklentisi tzerine kurulmustur. Simdi
gorulen, bunun mimkin olmadigidir.

1) Duygu ASENA, "Evin Reisi Ozer Ciller", Milliyet, 19.6.1993

2) Bkz. "Bashakan Vekili inénii DYP kongresini dederlendirdi:Secime ABD karisti”, Aydinlik,
16.6.1993.

3) Cumhuriyet, 14.8.1987.

4) Bu konuda Business Week'te yayinlanan yazilardan alintilar igin bkz: "Demokrasi ile ekonomi
arasinda kara kedi mi var?" Milliyet, 3.6.1993.

5) Say Yes to Public Services, Privatisation International (Yay:New Zeland Public Service Associ-
ation), s.7.

6) Petrol-is,Ozellestirme Uzerine, istanbul, 1989,5.213.
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I\ I'SI Iivitisation. A Trade Union Response.Ferney-Voltaire, 1989, s.21.

Kiilk/ A 1hkli, "Ozellestirme ve Sendikalar " Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirmeler, ODTU
Kinnu Yénetimi Bolimu, Ankara 1990, s.44-52.

9) Nergis BOZKURT. "Sendikalar borsaya giriyor", Tempo, 4-10 Kasim 1990, s.32,33.
10) Bk/ Tevfik Dalgig, "Turkiye 6zellestirmede aktif Glke". Cumhuriyet, 27.7.1992.
1) Michel Chosgsudovsky, "L.es ferments corrosifs de la récession mondiale”. Le Monde diplomati-

que. Avri

12) Claude Julien, “Ces élites qui régnent sur des masses des chdmeurs". Le Monde diplomatique
Avril 1993. \Y 4
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MA KW IN Ol AYI

Hepimi:, bir yerlerdeydik
Itaska bir yere geldik
Degisen diinyanin sirecinde
Karanlik bir sudan geldik

Ne gul eski guldur simdi
Ne beygir eski beygir
Kirmadan incitmeden
Maymundan insana geldik

Bakmayin siz bu bencil
Bu hayvansal kavgaya
Degisen dinyanin iginde
insana biz yeni geldik

RUHI SU

Unli doga bilimcisi Darwin (1809-1882) ile, gene (nlilerden
l)incerler arasinda patlak veren uzlasmazlik, simdilik, fazlaca bir so-
riina yol agmadan gecistirilmis gorinuyor. Kabinede yapilan ufak bir
degisiklik, bu uyusmazhgin patlak vermesiyle baslayan gelismelerin
ugrak noktalarindan biri oldu. Ancak, Darwin ile Dingerler'in ve genel
olarak ANAP felsefesenin karsilikli taraf olduklari sorunlarin,
timuyle sona erdigini sanmamak gerekir.

* Bilim ve Sanat, Mayis 1986.
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"Darwin nere, ANAP nere" diye sormayin. Bu, bir bakima, Dar-
win’in yazgisidir. Pozitif bilimler alaninda at oynattigi halde, sosyal ve
siyasal alanda kendisiyle hi¢ bir ilgisi bulunmayan sorunlara, hi¢ iste-
medigi bir bicimde ¢dylesine derinden bulastirilmis baska birisini
gostermek, her halde mimkun degildir.

Darwin, arastirmalarinda ve vardigi sonuglarda, bir sosyal bilimci
ve dusinir olan Malthus'un nifus kuramindan esinlenmis oldugunu
belirtir. ilave olarak, Darwin, Hobbes'un "herkes, herkesin
dasmanidir" anlayisini ve kapitalist rekabet kurallarini toplumdan
dogaya tasimistir denilebilir. Ancak, Darwin’in biyolojik diinyaya
iliskin c¢alismalarinin vc bulgularinin, sosyal ve siyasal alanda
uyandirdigi tepkilerden ve tartismalardan, herhalde kendisi sorumlu
degildir. Bununla birlikte, Darwin, uzun vyillar siren deneysel
arastirma ve gozlemlerinin sonucunda yazdig: ve 1859'da yayinlanan
Tirlerin  Kokeni isimli yapitinda ortaya koydugu aciklamalarla,
yalnizca biyoloji alaninda yeni bir ¢igir agmakla kalmamis, sosyal
doktrinler alaninda da c¢ok ©onemli bazi gelismelerin odagini
olusturmustur.

Darwin'e gore, dogada birbirlerine karsi yasam kavgasi sirdiren
canlilarla ilgili olarak, saghkli ve guclulerin yasamasi, sagliksiz ve
glgsizlerin silinip yok olmasi dogrultusunda isleyen bir dogal
ayiklanma kurali yurarliktedir. Boylece, ilkel canhlardan daha ge-
liskinlere, yani mikro-organizmalardan maymuna ve giderek insana
kadar uzanan bir "evrim" gerceklesmistir.

Darwin'in, dogadaki yasami aciklama icin gelistirdigi dogal
aylklanma ve evrim kurami lzerinde temellenen distncelerinden, in-
san toplumlarinin isleyisini ve gelisimini agiklamak veya toplumsal
yasamla ilgili kendi goérus ve 6nerilerine destek yapmak yolunda ya-
rarlanan bazi distince akimlarinin temsilcileri -solda olsun, sagda
olsun- "Sosyal Darwinizm"in c¢ok degisik orneklerini ortaya koy-
musglardir.

DARVVINIZM VE MARKSIizZM

"insanlhik tarihinin, butini ile sinif miicadelelerinin tarihi oldugu”
gorusini ortaya atan Marx ve Engels, bu yaklasimin, Darwin'in bi-
yoloji alaninda yaptiginin benzerinin, tarihsel alanda yapmaya yo6nelik
oldugunu ifade etmislerdir. (Manifesto'nun ingilizce baskisina 6nséz,
1888.) Ayrica, "Darwin'in kitabi ¢cok dnemli" demekte Marx ve ekle-
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11, ii i ,hi, ,,mil milt ihli'li'miiiii doga bilimsel temeli ul.nak I<i

it, in 111 ,tllea mektup, INo1l
i i inlUm |miljii Mmksi/.mi bir bitin olaiak, bn tin "sosyal
i unm,l, liilclentlimiek icin yeterli gdiunmcinekiedn

I mk-1*MIM vr Durwinizmin dinyaya bakislan arasinda

ini HtililHul iMilunitiaktadir. Engelse gére, organik diinyada

114 111 (ihkKh yunam kavgasi'nin  bulundugunu sdéylemek,

,h Lult]t] d1imyanisma’nin bulundugunu sdéylemek kadar lek

1 limi acili bir degerlendirmedir; "Dogada cansiz veya canli

Hlthtin ' Lalikh etkilesiminde uyum ile dismanlik, isbirligi ve

ilml'Hu,".... 1h karsihkli micadele ayni zamanda mevcuttur.” (Lav-

H 1 im klip. 1875). Ote yandan, Engels, mevcut toplumsal yapida,

iHHLlinini  dinyasinin  ekonomik tezahiirlerinin  (stine heniiz

Adilmiimin |, bulunulduguna isaret etmekle birlikte, "bizim igin eko-

U>mil liinunlar, doganin ebedi kanunlari degil, belli bir tarihsel

esceeslnn 1i Ickiibil eden kanunlardir; dogarlar ve kaybolurlar." demek-
ti, Il (I luigc'n mektup, 1865).

Il ngidan bakildiginda, sinif miicadelesinin sonsuza dek siirecek
l.it 1lin, olarak disiniulmemis olmasi da, ayni anlayisin bir uzantisi
........ . gorulebilir.

llununla birlikte, Marksizmi, belli agilardan tam anlamiyla bir sos-
LI Dmwinizm olarak algilamak suretiyle benimsemis bulunanlar da
lkak degildir. Kari Kautsky (1854-1938), sosyal Darwinist bir yak-
L,rpmla (1, Dinya Savasl dncesinde Alman Sosyal Demokrat Partisine
Onderlik ederken) sosyalizmin zaferinin, kaginilmaz bir evrim sonu-
lunda ve kosullarin zorlamasi ile gerceklesecegdini savunmustur. Bu
bakis ag¢isinin, insani, tipki dogadaki diger canlilar gibi, kendisini
cevreleyen dogal yasalara timiyle edilgen bir bicimde tabi géren bir
dinya goérusinin yansimasi oldugu aciktir. Boyle bir diinya gorisu
ise, olsa olsa Marksizmin karikatlru sayilabilir.

Kautsky'nin partisine asiladi§i tavir, herhangi bir siyasal inisiyatif
ve miicadeleye gerek olmadigi noktasina kadar vardigindan, sonugta,
Ilitler'in iktidara yukselisine ortam hazirlayan bir vurdumduymazhgin
ve kavrayis eksikliginin ilk tohumlarini olusturmustur.

DARWIN VE KUTSAL KIiTAPLAR

Darwin bir ateisttir. Ne var ki, bir ateistin sdyledigi her seyin dinle
celismesi gibi bir kural da yoktur. Bununla birlikte, gerek hristiyan
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it(itlunll...... . i'cit’km hi/int  loplumuinuzda Darwin'e yénelik
—.nlLInil 1 im ' ilin adina ortaya konuldugu gérulir. Bazilarinca,
im ,>1n ums Mimi 'myiin«<lhiin geldigini séylemekle, insanin maymun ol-
ilmUmiim il im L ((iinip bit alinganhkla) ayni anlamda algilanir veya

UVIE s illi limimi yapmak, evrim kuramindan soyutlanmis hayali
in Tim XIn It mirtilli'kin

............. m imi imim mmmimmh—in, kilsal kitaplarda yer alan Adem ile
Hr m .. A1, all injiMainnlaila, Darvvin’in insanin kokeni
notiim o, pohl bome w/ranmnk e nnan béyle sine bir cikmaz, icinde
Lithn Il imimi Siilmiitl mothM *1 1 1l mimi [3MMm bayik hinlerin or-
plb ' Un M vheim ... It * ininhli KBTI ni,isindim bakildiginda,
Ihmhili ininm . Minimin ik hithj'i M) h  meydana gelen biyolojik
, tm U= 1 bil imi rininin - Silv‘in lir Ilavva 1 ele kemige burinerek
I hm Loim. L1 >m mu n Kii'jitthim dogmus olabilecegi
in fitnu b lalh 1 lemimim  dinsel inanglara aykiri bir yonu
[HI TV rhin

Ihli Tun I'mwinden alli asir 6nce Mevlana, Mesnevinin 4. cildin-
di in... m Kirnaklan" bahsinde, bu sorunu ¢coktan ¢é6zimlemis bulu-
ImviM  "<)iu'c eainsizlar ilkcsine gelmis, cansizliktan da bitkiler ale-

nie dénmustidr insan (...) Bildigi yaratici, tekrar onu hayvanliktan
ur.anhiga ceker cevirir. Boylece iklimden iklime gide gide, nihayet in-
A1 aleminde akilli, bilgili ve yuce bir hal alir." demektedir. (Bkz. A.
(iOlpinar i, Mevlana, Varlik Y., ist., 1954, s.60)

Naksibendiligin glinimizdeki bazi izleyicilerinin Darwin konu-
sundaki gorislerini bilmiyoruz. Ancak, Darwin'e karsi tepkilerin,
naksibendiligin ge¢misteki bazi o&ncilerinin ag¢iklamalariyla ters
dustugunu de belirtmek zorundayiz. Naksibendiligi "evliyanin
seckinlerinin sectigi yol" olarak tanimlayan Erzurumlu ibrahim Hakki
(1703-1780), Darwin'in temel yapiti olan Turlerin Kékeni'nden 103 yil
once yayinladigr Marifetname'de bakiniz neler yazmistir:

"Boylece 6nce madenler, sonra bitkiler, daha sonra hayvanlar mey-
dana gelmistir. Hayvan kemalini buldugunda insan zahir olmustur.
I (ayvanlar ile insanlar arasinda geg¢it olanlarin en a¢igr maymundur (...)
/amanin devrinin ikmali ve cihan eczasinin 6z, insanin var ol-
masidir." (Marifetname, Bedir Y., ist.,, 1983, s.49-50)

Ancak, bu alintilardan ve agiklamalardan, islamiyetin, dogada diger
eaiilil.il arasinda var olan iliskinin aynisinin, insan toplumlarinin da
6/1mnl olusturdugu yolunda bir gérisi temsil ettigi sonucunu ¢ikarmak
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MO [ R O F N I IR A T N [ T | illit <alinfir 0 1 me.... il kup
illini 11;. lininim  jUIIIEHD B 1ol thm o PO *mie ...,

PEELDE IHAH T i in MKt »il m 2l ool M\ miLan
imi im «mnuit] inli mimimii in oo e (el ilimliniag nbilkle, yn
Iothida (Al ]J.IH\M\ nooL. [l Mo F-rreeet 1%tk Lilielli | eull ({IIIIIJ.
i..- liin ti noo,0n in 1 tulut im @il-i ii|M dimlimi,i1 in ilimliyle c¢akisan
mo ol Immihimimi |n  riliiMi ot mliliiidm o «inom oM atillliiniy il Aeigek i,

1., len m, i n i it illinin mltiyn ....... lan Iniica tepkinin
null s * wvtn'll nisanin kokeni nzerine getirdigi

mi,il-Imiiliim, im .1 Itiliplitin Ogretileriyle uzlastirilmasi mimkin
ti im Mijkhunulnitlan uihalsi/.lik duyanlarin asil kimler oldugunu ve
imi ,mnh ki lepkilci i asil nedeninin ne oldugunu diisinmek gerekir.
Hu thnunnlin. 1hin istismarinin ayri bir érnegi ile karsikarsiya bulun-
tijti.....  vr dinin bir kere daha carpitilarak, baska bazi emellerin ve

Il nlum i'ti ceklesiirilmesi yolunda kilif olarak kullanilmak istendigi
<1j11N 4 1e hakl olabiliriz.

Hu I...... ya yeniden dénmek Uzere, Darwinizm, 19. yuzyil kapita-
li/Zini e lieidinani/.ni iliskisine de deginmek gerekli gérinmektedir.

DARWIN, 19. yy ve FRIEDMANIZM

I >a win'in dogada var oldugunu goézlemledigi dogal ayiklanma ku-
i.1thinin, insan toplumlarinda ve 6zellikle ekonomik iligskilerde egemen
oldiipiinu veya olmasi gerektigini asil savunanlar, 19. yizyilin liberal-
kapilalisl iktisat¢ilaridir. IMF destekli ekonomik recetelerin fikir ba-
n.im ltliedman, bu bakis agisini ginimuz kosullarina uyarlayarak,
aradan gecgen sire zarfinda dogal ayiklanmaya ters dogrultuda
olusmus, sosyal devlet, sendikacilik ve hatta demokrasi gibi kurum-
lar m tahribine yonelik dnerilerle ortaya ¢cikmistir.

19. yuzyil kapitalist dinya goérusunin ve bazi tarihsel uzantilarinin
Darwin ile iligkisini, J. D. Bernal'in 6zIlU aciklamalarindan aktaralim:

"Tirlerin Kokeni, icinde tasidigi mesaja ¢ok ihtiya¢ duyulan bir
/amanda ortaya c¢ikti. EKkonomi ve siyasette "laissez faire" (birakiniz
yapsinlar) ve "kendini kurtar" teorilerinin olusturdugu, radikal ve kili-
seye karsl kanat tarafindan benimsendi. Darwin'in yapiti, kapitalist
dinyada yer alan her seyin, insanin insan tarafindan somurilmesinin,
Ustiin olmayan halklarin ustin halklar tarafindan baski altina
alinmasinin hakl gdsterilmesini mimkun kildi. Savaslar bile, tabiatin
"blyuk balik kigik bahgr yer" kurah ile kiyaslanarak mazur
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P i',iri llcc ekli Siniflarin ya da irklarin egemenliklerini kurarken ortaya
ninklan, kendilerinin se¢ilmis kimseler ya da Tanri'nin Cocuklari’ ol-
duk I.m seklindeki eski bahaneler, eski gecerliliklerini yitirmislerdi ve
bilimsel bir dinyada devaminin hakli gésterilmesi i¢in, yeni bahanelere
yelek vardl. Darwin'in kendisinin isteyecegi en son seydi, ama, Dar-
wini/.m isle bunu sagladi" (Materyalist Bilimler Tarihi, Sosyal Y., ist.,
19 /(), s.437-438).

1) yuzyil kapitalist diinya gorisinin éncisi Adam Smith (1723-
17*>9), helkesin kcndi bencil ¢ikarlari dogrultusunda baskalariyla re-
kabel etmesi esasimi dayali bii ekonofuik isleyisin, ideal toplumsal
dengeyi saplayin .ip.im savunmustur Hoylece, Darwin'in dogal denge-
nin 6/l ul.mil y.oidiipil iliskilelin, ekonominin dogal kanunlari olarak
i'Ouiliin .iniden ihaiet b yaklasimin lemcllerini atmistir. "Biz, aksam
yenu-pinn/1"  demekledinr  Swilh  "kasabin, biracinin, firincinin
hayuisevel hp,inden depil, lilkat onlarin kendi menfaatlerine olan
h.phhikl.inindan beklen/.. Onlarin insancilliklarina degil, bencillikleri-
ne liilahelle1 I/ ve onlara hicbir zaman kendi ihtiyacimizdan degil, fakat
onki in ¢ikarlarindan sz ederiz." (Milletlerin Zenginligi)

Smith'in inancina gore, insanlar kendi ¢ikarlarini gercgeklestirmek
icin calisirken, toplumun c¢ikarina hizmet ederler. Ciinku, toplumsal
hayatta, ¢ikarlari icin birbirleriyle rekabet eden bireylerin ¢abalarini,
herkesin iyiligine kanalize eden bir gériinmeyen el vardir.

Friedman, bu dusinceyi bir adim ileri gotiurerek demistir ki; "po-
litikada, Adam Smith'in gérinmeyen eli ile karsit dogrultuda isleyen
bir gérinmeyen el... vardir. Yalnizca genel ¢ikari saglamak icin ¢aba
gosteren bireyler, gérinmeyen politik el tarafindan, saglamak niyetinde
olmadiklari bir 6zel c¢ikar saglamak dogrultusunda yonlendirilirler"
(M., R. Friedman, Free to Choose, New York, 1980, s.292).

Yani, "devletin, genel cikari saglamak icin midahalede bulunmasi
veya bireylerin kendi cikarlarindan baska cikarlari gerceklestirmek
icin calismalari bosunadir. Bu tir davraniglar, kaginilmaz olarak bir
0zel ¢ikara hizmet eder" demektedir Friedman. Daha acgik¢asi, Fried-
man'a gore, bu kotl dinyada, kotd olmaktan baska alternatif yoktur;
zira,"iyi niyetler, niyet edilenin karsitina dénisen uzantilari ve etkileri
dolayisiyla, kétii sonuclara varirlar" (bkz. Bir Baska iktisat, Alan Y.,
ist., 1983, 5.27)

lyi niyete, isbirligi ve dayanismaya, iktisaden zayif durumda
olanlarin korunmasi gibi kaygilara yer tanimayan bdyle bir dinyada,
sosyal devletin, sendikacilik gibi kurumlarin ve sosyal adaleti
saplamaya yonelik diger bazi kurumlarin nigin zararli gorildikleri,
kolaylikla anlasilabilir.
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O 1.0 d oMM M RIMHIL T 1120 im

1oir o IotiCal I odin 1 00 ilil >11,11)11 141111111H N 1< <111

FAbin il i .1 Ihin L [ni) i 1 =K"= \ 1110 yok

i1 it imo L 1h,ahin I viitimin kaplayan

t iH | imim IH «H jitM if I-M 11 11, 1.1. >0l n.11p1 n.e iIMi regetelerinin

ni im 1, 1imimllik 11 ncikgit j'ti(ilmeye baslanmis

[ 1 voveeed 0 iililhImi Laithi toplumsal hayatin biatiun

Ll itMili i 1in ..., il i, Im Iniar]inler ve sosyal patlamalar...

WAL\ N dv( <k T1ST]

1Liimhmmil/il.  I)mwin'e younelik saldirilarin, Friedman'in bazi sadik

1 It ,uih 1Im>un kaynaklanmasi, bir bakima sasirticidir. Zira,

youthlupi il/,eie, Darwinizm, Friedmanizmin tarihsel éncisu olan 19.

yil il Iijinli/minin dayanagi ve bilimsel kilifi olmak gibi bir isleve

mul ........ e bunda bir hayli basari saglanmistir.

) Nio mt.ul,1 keauanizm ve Tirkiye'de Ozalizm, Darwin'e yonelik
Im ihilihinin, oknl kitaplarindan Darwin'in adinin ¢ikartilmasi nok-
iti nili kinlin viirdirma yolundadir.

I.m im diger ilgin¢ yani, bu yoldaki cabalarin, dinsel muhafaza-
I uhi yirumusuyle ortulenmesi konusunda digimlenmektedir. Oysa,
Nilliyle 19. yuzyil kapitalizmi, Darwinizmi kendisine bilimsel kilif
snpmkeii, kiliseye karsi radikal unsurlarla siki bir ittifak kurmus bu-
lunuyordu Ote yandan, islamiyetin, Darwin ile 6zel bir sorunu olmasi
IcIll ortada pek bir neden bulunmadigini gérmus bulunuyoruz.

dyleyse, derin bir Darwin korkusunun tezahiri gibi gérinen mev-
1 ut tepkilerin ve saldirilarin asil kaynagi ne olabilir? Bu durumun, salt
bilgisizlikten veya genel olarak bilim dismanhgindan yada dikkatleri
dagitmak icin yapay tartismalar icadetmek ¢abasindan kaynaklanmis
olmasi, akla gelebilecek bir olasiliktir. Ancak bu da daha temel bazi
nedenlerin var olmasi olasiligini ortadan kaldirmaz.

Bu tir temel nedenlere ac¢iklik kazandirabilmek icin, Darwin'in
dogaya iliskin gozlemlerinin toplumsal yasama aktarilmasinin, Dar-
win'den esinlenebilinecek tek ve en makul sonug olmadigini diusinmek
gerekir. Bir baska deyisle, "doga kanunlari"ni "ekonominin dogal ka-
nunlarimin 6zi ve dayanagl olarak gérmek, Darwin’in 6gretilerinin
kaginilmaz sonucu degildir. Darwin'in bulgularindan, baska sonuglara
da varilabilir. Darwin konusunda gosterilen duyarliligin artmasi da
gOsteriyor ki, yasanilan deneyler ve ¢cagimizin olgunlasan kosullan,
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Ittiluin>1il 1l mi.l nl smwinden ¢ikarilabilecek baska bazi sonuglari, ¢cok
lIHIM nUm mi wvi i'i 111l imle yetirmektedir.

I MiNn, v Nilnllun insana kadar uzanan bir evrimin varligini orta-
yit kllynni jinn Ihmim sonucunda, buginin insan toplumlarma egemen
mm | ... linini vl 1lupada egemen olan kurallarin dizeyinde kal-
........ Inmi . Mim kin.innin.a bagh olarak, ¢ok daha geliskin ve ileri bir
1n< nli,mi, ellunthni yetenini, evrenin yasalarina daha uygun
inilin I 1 e llimhin Kihn ila 6nemlisi, Darwin'in bulgulariyla
L..L.muin m .iwilim 1 1, * *inn strecinin bitmedigi ve insanhgin
Kilen. ithnl ini .L'i m nl 11-1111n devam  etmekte oldugu
LUl ki Inlillk nlliM M 1m4anmn m1m

IMMm m . Inn - I'nUliFn in dinme di/ryine  ulagmissa, yarifi
...... »ikili 1IMH It I Lillinin M.......... ... w111, I'> yi/yila 6zgi bazi
), 1th 111111 wifijuni nil Drivnnhiti e dopiil v ebedi kanunlar olarak
Founn i, it nm o e iy 1L 1M linliniiiiilil icin  belki genis dlgude
I ,n,in lininini ililin, 1nldiklc 1 ki ukolm o hit asamanin baslamasi
JomoIm U mil rindl'ii cik.ulami ve egemenliklerin, evrim
dlinin. 1, L . 1L fHilenli'i, Daiwin'i unnllurmakla, evrim yasa-
........ i. il ........... Ditl1 dindimahileceklerini de umabilirler.

| il 1mM%siyki, tikndlehilit ki, glinimizde Darwin korkusunun ter

lindi “alnn, jji'icekle, eviiin korkusudur; insanin ve ekonomik toplum-
Il i 1'lhan yem bir dizey kazanmasindan duyulan trkuntudur.



ISLAM VE DEMOKRASI*

Kasim ayi basinda yapilan yerel kismi ara se¢gimlerden tek kazancli
«ikim partinin Refah Partisi olmasi, Iislamiyet ve demokrasi
iliskilerinin gindemdeki yerine 6zel ve énemli bazi vurgular getirdi.

Yakin bir ge¢miste Cezayir'deki dinci iktidarin bir askeri darbe ile
devrilmesi animsandi, animsatildi.Ulkemizde de Refah Partisi'nin
"dnlemeyen" turde gorilen "ylkselisi" karsisinda yine orduya daveti-
ye cikarmak gerekeceginden oldukca acik bir dille s6z edenler oldu.
Almanya’da islenmis bulunan "kara ses" nami ile maruf zatin
yiisterileriyle ilgili yayinin 6zel bir TV kanalindan sasilacak bir za-
manlama ustahigiyla verilmesi, bu yondeki korkulari kamg¢iladi.

insanlari ve halklari egemenlikleri altinda tutabilmek igin sirekli
bir korku masalina gereksinim duyan gucler, Sovyetlerin ¢okiisinden
sonra, kominizmden bagska bir 6cli aramak zorunda kalmiglardir.
(Jergekte, islam adina ortaya cikan degisik bazi unsurlar da bu gerek-
sinimi karsilama dogrultusunda .ne mimkinse yapmis olduklari
icindir ki Islamin bir korku 6gesi olarak islev gdérmesi, yalnizca
Ulkemizde degil, tum dinyada yayginlik kazanan bir uygulama haline
gelmektedir.

Gergekte, llkemizde islamin bir siyasal gii¢ olarak ortaya cikisl
karsisinda beliren tepkiler, esas olarak Bati dusincesinin bir
yansimasi olarak ifade bulmaktadir. Dolayisiyla, bu baglamda,
Bati'nin islama bakisinin agikhga kavusmasi énem tasimaktadir.

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XVI, sayi: 149, Kasim 1992.



in 1I''M I M\N'A HAKISI

11ijl n im ihjmili 0 I>1 butinlik olusturan Bati’nin islama bakisi
thillllk  m i le(lk  ilkeler icerir. "Bati'yi biyilleyen islam”
# i th mili rm .inin (' Mul'da ycii vardir.1

Nai il lininin miKhImnnlan "ihtiyar kita (Avrupa) Uzerine dalga-
la Willmh 1< Lme vr imi/m lnimlik barbarlar" olarak géren bakis agisinin
1 Jirim p)MMM | niilMi e ih dyili korkularin silinmesine kosut olarak
1< b udlpl il i i'riM'kIh (Kirlik  hu tdr bir degerlendirmenin derin
Lot o bmd oo Prlltn1420mim ™ Hnhe dikilmesinin énde gelen bazi
=M thal hivilouhiM rl2hindn 1 >20 Cr har,, distiincelerin uzantisi
cinm, L0 ol de Holiu Ther na bakisinin
L1115, 1 lem \¢ min imilh| lin> 1 11 NAN'11 yaklasik bir asir
...... L lifi I mili imuindii ilil iniidn't ,u i'Oillgleie 6nemli bir yer ve-
bl ynmn FINNM linin  mmmul  ve Tlani olanin ayrilmaz

MWMIninpiviMe i>finiMvM - ] ienllpldh, insanhigin tasidigr en agir
il T

[i,mi i 'ilmim hnkisi laithsitirken, her halde petroli de unutma-
ni,mu/ fi u Il Ozellikli‘icinde yasadigimiz dénemde 6zel bir 6nem
I 1/Minili Jiritollln biyiik bir bdliminan islam (lkelerinin (zerinde
N\ . topniklanla bulunmasinin énemi yadsinamaz. Dolayisiyla,
1lmi uni islam'a bakisinin, petrole yénelik emperyalist midahaleleri

I lthiyla ,immi bir yapida bi¢cimlenmesinin ayri bir islevi olmustur.
Nitekim, hali kamuoyunun, Kuveyt'te ve Bosna-Hersek'te ortaya ko-
nul.m tutumlardaki cgifte standarti ve bunlar arasindaki celiskiyi icine
Miulitehilinesinde, islam karsisindaki mevcut ényargilarin pay!i elbette
ki vardir. Su da var ki bu tir ényargilarin olusumu icin islam
karsitlarinin ézel bir caba géstermis olmalari da sart degildir. islami
liati'nm goziinde canavarlastirmak icin islam adina sergilenmis o ka-
dar cok marifet var ki!...

iISLAM'IN BATI'YA BAKISI

Bati ¢ogulcudur, islam monolitiktir; ancak, yine de ne kadar
iniisliman varsa o kadar islamiyet vardir demenin de dogru yanlan ol-
dugu gériilmektedir. Dolayisiyla, islamiyet adina Bati ile ve Batr’h
ilegeilerle ilgili tekdiize bir degerlendirme belirlemek de glgctdr.

o0te yandan, Bati'nin kendi icinde geliskili degerler barindirmasi,
bunlardan her biri hakkinda farkli tepkiler ortaya konulmasini dogal
olmak zorunlu kilabilir..



m 1 Miur' | inini gevrelerde degil, genel olarak gériilen, Batilyl

Lootfu L imd i fodri hdlonlaga olarak gériip toptan benimseme veya
h] < «l i biciminde bir tavir olmaktadir. Veya Bati kaynakli
il, | ., iMisiirfur arasinda bir fark gérmeyerek birini digerine
im... mi ,jitlinine de oldukga sik tanik olabiliyoruz. Bu tur

im 1imin pk Msli miizik aliskanliyi arasinda kosutluk kurulabilir.

liMii 1inir kaynaklanan unsurlari birbirine karistirma egilimini, ka-
I>ndll/in ve demokrasi konusunda goriuyoruz. Demokrasiyi kapitaliz-
min uyulmaz bir parcasi veya dogal uzantisi olarak gérme egilimi,
kendisini solda sayan kimi ¢evrelerde oldukc¢a belirgindir. Onlara gore,
demokratik kazananlarin her biri veya bir bitin olarak demokrasi,
devrimcilerin uzak durmasi gereken birer "burjuva yutturmacasi“ndan
ibarettir. Aslinda, bdyle disunenlerin kendileri, kapitalizmi demokra-
siyle 6zdes gostererek daha cazip kilmaya yonelik burjuva propagan-
dalarinin kancasina takilmislardir, ama bunun farkinda degildirler.

Ayni tavrin benzerini kendilerini musliman olarak tanimlayan bazi
cevrelerde de gorebilmekteyiz.

KAPITALIZM VE iSLAM

Kapitalizm karsisinda, islamiyet adina ortaya konulmus tek bir
tavir belirlenemez. Kimileri, Suudi Arabistan gibi veya bizim
gecmisimizde Kurtulus Savasi‘'na karsl ¢cikmis veya anti-emperyalist
genc¢ Cumhuriyet rejimine karsi isyanlar kiskirtmis sézde hocalar gi-
bi, emperyalizmin aciktan masasi rolini ustlenmislerdir. Kimileri,
anti-kapitalist ve anti-emperyalist bir séylem gelistirmis olmalarina
ragmen, demokratik hareketleri béliici veya tutarsiz ve ¢cikmaz yollar-
da yok olmalarina neden olan drgitlenmeler gerceklestirmek ve ey-
lemler ortaya koymak suretiyle, nesnel olarak, kapitalizmin ve emper-
yalizmin "bol, ydnet" taktijine hizmetten baska bir is yapmamistir.

Bu arada, bizim uzerinde durmak istediklerimiz kesin bir anti-
emperyalist ve anti-kapitalist ¢izgi benimsemis olmakla birlikte, de-
mokrasiye kuskuyla bakan musliman hareketlerdir.

Cezayir’'li lider Ben Bella'ya gére, "islam, kapitalist asamay! kabul
etmedi. Clinki kapitalizmin degerlerine karsidir. Bir gin gelecek,
islam yiice oldugu icin kapitalizmi kabul etmedi diyecekler."3
Mislumanlar safinda, Ben Bella'nin bu goérusinid benimseyenlerin
sayisi az olmasa gerek. Bizde, Refah Partisi'ne egemen olan ¢izgide de
bu gorusle benzerlikler kolaylikla bulunabilir.
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Aind im imi)miMIi/ri inde durulmasi gereken husus, aynen bazi

oM 1ul tili 1 =il Inlit yOullliligi Gzere, bazi islami cevrelerde de kapi-
lillnn 1 qiiliinnn WUmnokiasi  karsithgiyla birlikte beliriyor ol-
w* Hin *h 1, Miih il bir gergeklik olarak demokrasi, kapitalizmin
itlt(hnl>1 im id kii|>ituli/me karsi guc¢lerin micadelelerinin Urini ola-

1h mmate ve onlarin koruyuculugunda varhgini

ilithin hilun HFhdn <He yanilan, toplumlar ve insanlar icin, en genis
im, mim Nin ili'iimkiiilik mllindelo olmadan ve demokratik giiglere da-

Wh....... im 1 wiiiill/m b im .1 gtkmanin veya en azindan kapitalizmin
milim ... I . ahmrkie o kinlul...... mi yolu bulunabilmis degildir.

Loy obe ol W 1IKA o kiieomine koyjjist. i 1@ mamuld ol-
»il'i........ == I e Fii ™NC T ivilm  .nlli/ benimsemenin engeli
Yilmim luin 1. It e miltin i ink dep.endir ve Hahidan gelen
e ;0 1M1 M kijininmi I im yie vinihmiayacagini artik anlamis
wilm 1lii 1 1nllllan - kn\mikhimns olmasina ragmen makine
ini milili hm i@ 1hmin goklan yikilmistir. En fanatik bilinen
umi ulu IM. m,l...ye ve italh kaynakl pozitif bilimlere kapilarini
intmi hiinlie N j wapin ki ayni agikhigr demokrasi konusunda gérmek
millili illi leglldll

I il /mmnn, demokratik distuncenin Uzerine oturdugu ¢ogunluk
I jL menliginin bir alternatifiymiscesine "hak"kin egemenliginin savu-
nuldugunu goériyoruz. Hak nedir? Hakki kimin, hangi partinin temsil
elligi nasil belirlenecektir? Toplumsal yasamda, hakkin ne oldugunu
belirlemenin ve hakkin temsilcisini segmenin demokrasiden baska
yolu var midir?

(Jlke ydnetimine talip olanlar, bu sorularin yanitlarini karanhkta
birakmamaya 6zen gostermek zorundadirlar. Musliman etiketini
tasimak veya kendini halifelige namzet gérmek, kitlelerin goéziinde,
kisi veya grup diktatoryasi egilimleri tasimamanin givencesi olmaya
yetmez.

iISLAM VE DIGER DINLER

islam ve demokrasi arasindaki celiskinin varliyi ve asilmaz ol-
dugu, islam disindaki ve islam karsiti kimi cevrelerin de ortak
goristdir. Hunlara gére, islam, diger bazi dinlerden ,6zellikle de
inistiyanhiktan farkli olarak dogasi geregi kdktenci ve Diinya islerini
de tmi/.im misyonu tasiyan bir inanistir. Misliman olmak, belli bir
dinya dii/.cninden baskasini kabul etmemeyi de gerektirir. Do-
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[(1,t 1. b m .11 ( imim  uri»4[I*>1[1 iriiMermil - dil/enr ih- Islaim

WP, M i Ml Mitti
il,, ,1% drin4% 1 - lhil ....... (% mtm, Islamiyet ile Hristi—
il M,, ,itht ,m im,Un/l, thili'itkilynaklanan bir fark oldugunu
v I M, 1 diimihl g (Mmiininal\im Munhiirim hepsi de diinya duzeni ile
J,2Adm i 11 jit L Thifllyimligin dipediiz birer siyasal ku—
i, 'l,, hli imi  min Musevilik, Islamiyetten daha ¢ok ve hatta
L1yl Temi mim m I mi InlnimK erimcli yerylzinde aramistir; Musevile-
............... . .uz 1run val* ytnyazindedir.

11, noki.st 1lr iliskiler acisindan fark, bu dinlerin i¢inde yer
Jldik im 1 hili,sel ve toplumsal kosullardadir. Demokrasinin kéklu bir
1inin- Vr saglam toplumsal dayanaklara sahip oldugu ilkelerde, din
ki, ¢ogulculugu kabul etme ve baska inanglarla veya

....lit/.a/hiklarla birlikte baris icinde birarada yasama noktasina gelmis
Xy, getirilmistir. ingiltere'de devletin basindaki kralice, ayni zaman-
dii inyhikun kilisesinin baskamdir; ama, kimseye dinsel pratigini ihmal
ritlgi icin Suudi Arabistan'da oldugu gibi- meydan dayag: atilmaz.
Muhnla/.akar Parti, kongrelerinin acilisini dualarla yapar; ama, bu
imilmin iktidarda oldugu zamanlarda da isci Partisi kongrelerinin
"kiail bayrak” marsi sdylenerek acilmasina kimse karismaz. Camb-
1idye de kolejlerin bahgelerinde kiliseler vardir; ama, bu kolejlerden
.......... ad1 Darwin kolejidir.

iISLAM VE SOL

Anti-kapitalizm ve anti—emperyalizm, sol ile islamci siyasal hare-
ketler arasinda bir demokratik dayanismanin temeli olamaz mi? Bir
zamanlar, italya'da Berlinguer, hristiyan demokratlarla “"tarihsel uz-
lasma" adi altinda benzer bir hareket gelistirmeye c¢alismistl.
Ingiltere’de emekgi o6rgutleri, Thatcherist neo-liberal saldirilara karsi
micadelelerinde Canterbury baspiskoposunun destegini gérmekteler.
| atin Amerika'da Castro'ya destek olan ve "kizil papazlar" denilen ol-
dukca etkili bir hareket mevcuttur.

Ulkemizde benzer bir olusumun ¢ok uzaginda bulunuyoruz. Sol ile
islam arasindaki muhtemel bir yakinlasmaya karsi mayinlar ¢oktan
désenmistir.Kimi islami cevreler icin "sol" kavram olarak
"gunahkarlik" ile es anlamhlidir. Kimi "sol" c¢evreler i¢cin de dinsel
bagnazligin 6nine ge¢cmek icin, son tahlilde, askeri darbeden baska
"kurtulus yolu" yoktur.
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I Hmu. M =l nlupti gimlropguluga indirgemis olanlarla; keza, Ku-
im ... | I kitabiymiscasina) 6grendikleri tiirbanin nasil
litil im ‘eyu sakilim nasil birakilacagi konusundaki bilgilerden
111 hit oy Ogienemenis kesimler arasinda, anlamli bir diyalog ve
in\dimAuni brl.irmek hit hayaldir.

I iminLin (sinirlini siyasal olusumlarin boyutlari bilyidiikge, ha-
n It im oulrilriinin sorumluluklari da biuyimektedir.Hareketin nicel
nl,mil b(lyllinrsi sonugla neden olabilecedi olumsuzluklari
ImviHinclirn im 211 bl sunili, Xunirycbilir dr. Sonucta, yeni bir askeri
wnin ,ulinn ... vim tnl/rinrsi nlinal kullanilmaktan  ibaret
kuhimi It illim i tir vinlin

FANai rin Ll w o oo Hrdadrn Tullee Nirkiye ile ilgili yeni
mutunu il d’izll licikhyol Ilimh  Islami benimseme,
Miiml .m AL I iindi n W/eegiiir, Qilndogu ve Kafkaslar'da serbest
l m 1 AHI »liln lnvslyr eliipi Islami yaymak'4

| Ilin 1 siy,isnl hinirkrllrr agisindan, sonucgta, bdyle bir planin aleti
1M Tinin Ibinri kalma tehlikesi de vardir.

Ainelikanin plani, Almanya'ya sirt dayilyarak bozulmaz.Bu plani
bu/.n al yol, demokrasi kurallarina ictenlikle bagh kalmaktan ve de-
linikial ve bagimsizlik¢r kesimler arasinda mimkiin olan en genis da-
yanismanin gercgeklestirimesinden gecer. Bunun temel kosullarindan
bil i, 6zgurlikleri, yalnizca kendimiz i¢in degil; herkes icin ve 6zellikle
azinlikta olanlar icin de istemektir. Gegcmiste, Ceza Kanunu'nun 141
ve 142. maddelerinin kalkmasina Kkarsi c¢ikmis olan Refah
yoneticilerinin, bu konuda ¢ok parlak bir sicillerinin bulundugu
sdylenemez. Hi¢ degilse yasadigimiz bunca deneyden sonra, yalniz
onlar degil, hepimiz, demokrasi sinavinda birbirimize giiven verebile-
cek sonuclar sergileyebilelim.

Ancak, o zaman, demokrasiye yonelik tehditleri bosa ¢ikarabilecek
ve karanlik planlari bozabilecek bir dayanisma gerceklestirebiliriz.

1) Maxime RODINSON, Bati'yl Biiyiileyen islam, Pinar Y.,istanbul, 1983.
2) Alain GRESH, "De l'islam et de la modernité”, Le Monde diplomatique, Mai 1992, s. 19.
M “"Ben Bella Anlatiyor”(C.Candar'in réportaj dizisi). Cumhuriyet,19.7.1984.

«l) "Kolali Partisi $ Suudi Baglantisi”, Tkibine Dogru, 8 Kasim 1992.

112



"SAID NURSI"
SERIF MARDIN'IN
KiR KITABI UZERINE*

Klik Iciin  islamiyet’e katkilari, genellikle, Bati diinyasinin
mechuliidir. islamiyet'i cok yakindan taniyan ve kendisi de sonunda
miisltimanligi se¢mis olan, bu konularda ¢ok yetkin ve saygin bir
dtlyiiniir olarak bilinen Roger Garaudy bile, islamiyetin "zirve
donemlerini... 9ncu asirdan 12nci asra kadar" suren bir zaman dilimi ile
sinirlar. Daha o6nceki kitaplarinda da rastlanan bu go6zlemini son
ciliymasinda da tekrarlamaktadir.2 U¢ dort asirdan ibaret olan bu
dénemin sonunun “igtihad kapisi"nin kapanmasiyla noktalanmis ol-
1,1s1 konunun bir yonudur. Ancak, bir baska yoniyle de bu dénemin
sonunun, islamiyet'te Tirk egemenliginin baslamasiyla cakistig
{ibzden uzak tutulmamalidir. Boyle olunca, Haci Bektasi Veli, Yunus
limre, Seyh Bedreddin... gibi Anadolu'nun Urint olan isimlerin, Batili
Imkis agisindan, islam kiltir ve dusiincesinin zirveleri arasina girme-
mesi gibi bir durum ortaya ¢ikmis oluyor. Bu isimlerden ilgiye deger
bulunanlarin da birer islam disiiniirii olarak degil de "hiimanist" vs.
tanimlamalar gergevesinde, islamiyet disi veya islamiyet'e alternatif
bir disiince akiminin mensuplari gibi ele alindiklari gorulir.

Bati'da, 6zellikle Fransa'da islamiyet,esas olarak Araplarla sinirli
bir olusum niteligiyle algilanmistir. Bunun nedeni, Fransiz

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XVIII, sayi: 155, Mayis 1993.
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MMtiti thitunn islamiyet ile tanismalarinin, esas olarak, basta

&, ., munl ti/ne eski | 1ansiz somirgesi olan tlkelerin kaynaklan
u mihnlnn mm 1hgiyla gergceklesmis olmasidir. Bu ylzdendir ki
It I him diltyliniricri denildigi vakit, ibni Sina, ibni Rist, ibni

111hlim | Minin  fibi birer Arap filozofu olarak bilinen isimler akla
yi llin 1 I 1t

Vit dlil 1, in Hatih HIkr 1gin kendi sémirgeleri Ugiincii Diinya'ya
m, 1inlla<n, 1 11, wm it ,ilrinistin - tin kiye'uin hig bir zaman tam anlamiyla
inllhl 1, mu mi-, ithinir 1+ Imi iv Men kaynaklanan kiltir ve diisiince
e ttal, citting el ik | Nk Hmooine s livon bil elken olusturmustur
A, 0 b it me >l iktine uning ynhin/i 1 kendilerini veya
| IR 1115, 0 ahedn N nnng te>R1Inim  insanlarim  kayda
I jmiinin* w1, 11m 1« I \ikhi ji11l izlerini de bulabiliriz.
>mi M n,li.... mi Nm-nyi kunti alan kitabinin dlkemizde
oSG 1 18§d 1L i, L' IR 1 .niet etmeye cgalistigimiz bu boslugu
thildimnm\ 1 s,k telik tasidigi yolundaki beklentilerden kay-
nnl l'inini 1,Inlnln - Kugkusu/, Saidi Nursi'nin Kurt asilli olmasinin bu

mnlni ing lur Gnemi yoktur. Onemli olan, islamiyet'teki Arap niono-
linhilulln disinda ve Turkiye'den kaynaklanan bir katkinin giin i1sigina
cikmliliinsidn. (lergcekten de kitabin orijinal baskisinin Amerika'da
1j'ili/ce olmak yapilmis olmasi, Ulkemizde oldukc¢a genis bir gevre
imalindan buyuk birdin bilgini (hatta kimilerince birdin ulusu, evliya)
olarak kabul edilen bir sahsiyetin islami disiinceye katkilarinin
dinyaya tanitilmasi acisindan, ¢ok onemli bir firsat ve olanak
saglayabilirdi.

Ancak, boyle bir beklentinin karsilanmis olabilmesi icin, dncelikle,
Said Nursi'nin bazi cevrelerce inanildi§i gibi, islami diisiinceye 6nemli
ve 0zgun katkilarda bulunmus -en mitevazi nitelendirmeyle- bir din
bilgini olmasi gerekir. ikincrolarak da bu katkilarin, inandiricihgi olan
bir bilimsel tarafsizlik icinde ve nesnel kanitlara dayanilarak ortaya
konulmasi gerekir. Bu yazimizda, esas olarak, gene Serif Mardin'in
kitabinda mevcut verilerden hareketle, bu iki hususun gercgekligi
tartisilacaktir.

KiTABIN ICERIGI
406 Sahifeden olusan kitapta, toplumbilim alanina 6zgi bazi kav-

I.unsal ve metodolojik acgiklamalara c¢ok genis sahifeler ayriimis.
Toplumbilimin 6nde gelen isimlerinin hemen hepsine deginilmis.
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=i tunu o Kik paradigma”, Foucault'dan "sdylem"... daha ni-

dotin lbnnic 1 kavramlarin ve disincelerin agiklanmasina genis yer

ulun  Inmin bunlarin, Said Nursi olgusunun agiklik kazanmasina
im 1 1i'lin kimusu bir an icin unutulacak olursa, belki bazi okuyucu-
I'mm bilim .rl bir kitap okuduklari izlenimi edinmeleri ve yazarin bi-
Ilm 11,1 ikinhgi konusunda etkilenmeleri bakimindan yararli olduklari
m It m bl

Imlarin disinda, Said Nursi'nin yasadigi donem ve ortamla ilgili
i, 1khmnalar da kitapta genis yer tutmakta.

Buna karsilik, dogrudan dogruya Said Nursi'nin disincelerine ve
laik 1larina iliskin aciklamalarin son derece sinirli olduklari
yiinilmektedir. Mardin'in kitabinda, Nursi'nin ¢ok énemli bazi konu-
l.udaki goris ve dusincelerinin sasilacak ol¢cide suskunlukla
gecistirilmis olduklarini gorecegiz. Kitapta, Nursi'nin gorius ve
dusinceleri ile ilgili aciklamalar o kadar sinirlidir ki hemen hepsine
bu yazi cergevesinde deginebilecegiz.

Kitapta, ¢cok degisik kaynaklara atifta bulunulmus ve ¢ok genis bir
kaynakca ortaya c¢ikarilmistir. Ancak, bunlar arasinda Nursi'yi
elestirel bir gozle incelemis olan Cetin Ozek ve Abdiilbaki Gélpinarl
gibi yerli yazarlar yoktur. Ayrica, 31 Mart veya Seyh Sait isyani gibi
olaylara Said Nursi'nin katilmadigina dair kendi beyanlarina yer veri-
lirken, Sina Aksin'in bu konulardaki farkli bazi bulgularin hig¢
anilmamis olmasi, Mardin’in bu isimde bir arastirmacidan habersiz
bulundugu olasiligini akla getirebilir.

Esasen, atifta bulunulan Turk yazarlarinin 6nemli bir bélumu,
gorisleri elestirilen veya goérislerinden yararlanilan isimler olarak
degil, yazarin belli bir gérisunu kanitlamakta yararlandig: olgular ve
sijeler olarak anlam ifade etmektedirler.

SAID NURSI'YE HAYRANLIK

Kitapta Said Nursi'ye dogrudan deginilmis olan her yerde S. Mar-
din'in yapmis oldugu, hayranhgini dile getiren ve derin évgller iceren
bazi ifadeler siralamaktan ibarettir. Bunlari kanitlamak veya bu hay-
ranliga gerekce olan olgulari ag¢ikhiga kavusturmak, onun sorunu
degildir.

Yazarin bu tur deginmelerini, séyle siralayabiliriz (Mardin'in ki-
tabindan yaptigimiz alintilar, kitapta yer aldigi sahifenin numarasi
parantez icinde verilmek suretiyle nakledilecektir):
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"Said Nursi, zamanimizda Mislimanlar i¢in uygun disen tavrin

ilkelerini Kur'an'dan cikaran bir islam bilimleri uzmani olarak
gorulebilir."(s.34)

"Said Nursi'nin mesajinin  modernlesme akimlarindan birini
olusturdugu soylenebilir."(s.43)

"Said Nursi'nin Aydinlanma felsefesinin icinden dogmus fikirleri
kendi sistemine yedirmesi..."(s.65)

"Said Nursi‘'nin kisiligini olusturan ve kendisi heniiz gencken be-
lirginlesen 6zellikler arasinda, E.Erikson'un l.uther'e atfettigi karakter
Ozelliklerini animsatan bir kararlilik da bulunmaktadir. Resmi biyog-
rafisine gore, ¢ocukluk dénemi inatciliindan anlasilabilecegi gibi,
sahip oldugu misyon ¢ok erken yaslarda belirginlesmistir; bunda bir
velinin hayatinda gereken vurguyu gérmemiz miumkindir.”(s.108)

"Cunkl o, kendisini millet'e din'e ve devlet'e adamis bir kisiydi."
(s. 132)

"...parlak bir dagh gocuk..."(s. 164)

"...geleneksel islam bagnazliginin hantalliini yoketmis ve modern
Avrupa dusuncesinde goruldigu bicimiyle doganin yasalarini kavra-
maya yoOnelik bir akim baslatmistir."(s.277-8)

"Said Nursi'nin buyulid dslubu (...) Said Nursi‘nin kivrakhginin,
sarsicl Uslubunun ve gramer kurallarina aykiri cimlelerinin ¢ekici et-
Kisi (...) Turkce cumlelerine 6zel bir ahenk veren Arapcgalasmis zengin
kelime hazinesi (...) Said Nursi'nin retoriginde, Kur'an uslubunu
cagristiran yonler bile bulunmaktadir."(s.280)

Said Nursi'ye bdylesine comert dévguler siralamis olan yazar, onun
hakkinda olumsuz elestiri anlamina gelebilecek tek bir s6zcige ki-
tabinda yer vermemigtir. Tam tersine, Said Nursi'nin Kisilik yapisi
hakkinda kusku uyandirabilecek bazi iddialari yalanlamakta 6zenli
davrandigi gorilmektedir. Ornegdin, Nursi'nin Sultan tarafindan akil
hastanesine kapattirilmis olmasiyla ilgili olarak "yapilan muayeneler
sonunda akli dengesinin yerinde oldugu acikca ortaya c¢ikmistir”
(s. 132) demektedir.

Butun bunlardan sonra, Mardin'in kitabinda Nursi'nin kisilik yapisi
ile ilgili olarak ¢ok ustaca bir uslupla ve ima yollu bazi elestiriler ortaya
konulduguna dair goérisleri anlamak busbitin olanaksizlasmaktadir.
Kitap lGzerinde tartistigimiz kimileri, Mardin'in bu tavrina kanit olarak
asagidaki cumlelerini bir 6rnek olarak ileri siirmislerdir:
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1 Kil (i HHU Hinim pLinse nin Hli ulumu il. kay

Mimi ... iillimi tm 1Lorvibimmi ih/'ci

IMULitim b il iH Millili 1)L 1 Al abinorah

Gi*n 4t il e, 1.1 ki Milisim Saul

I, i (1*E)H{ -m IHUMII njuini]i.onli nlin ndinynn bir baska
it i 0 b e il if] 11 »l

| gliisHIT  bil Iilithir - Hininim  Nisi o ile ilgili

yi im*11ki*#1 uyu n yiinde algilanmalarinin ve

M i» 1N e, I nnnyni nj't dogrultusundadir.

«<IIr il Il -I IMIN M HAMETLERI

1l-neim inu b thn li'i ln hnynmhk ifadeleriyle andigi Nursi ile ilgili
li«ti inmim 1 idilinim nudn hic bir elestiri sizgecinden gecirmeye ve
im iithlitiliiini niliimindiDiii 1lan herhangi bir kayit koymaya gerek duy-

mnl mmihiiiiii pii. iddialini tirnak icine almak gibi) oldugu gibi nak-
Iflinlylh
Mmiltull  niklelliklcrine gore, Nursi’ye medrese o6grenciligi

M| |lnmillrtke - il rdyasinda "Hazreti Muhammedi gdrme izni"
iniltinindin,(f. 11 1) Nursi, genclik yillarina ait bir baska rilyada da

I mliti imikniimn kurucusu Abdulkadir Geylaniyi gérdi”. Mardin, bu
iti.m bh "dlin inler” olarak Nursi’nin "ortaya ¢ikisi yalnizca bir tesadif

-mi...... nlnin® yolundaki gorisunun kaniti olarak ileri
eitilin lletlli (s. 11)
Mniilli, ayrica, 1890'larin basinda, elleri kelepceli olarak Bitlis'e

(jiiltler It ken "Nezaretcileri, ibadet icin yuriyuslerine ara verdiklerin-
di  Molla Saitl in her nasilsa kelepcelerinden kurtulmus bi¢cimde iba-
i1h b hazirlandigini gérmisierdir”(s.123) diye yazmaktadir. Ote yan-
dim, nene Mardin'in naklettigine gore, Said Nursi, ertesi giin kendisine
ihinilacak sorulari"énceden malum olma yoluyla” bilme yetisine sa-
iy 1 .(s. 130)

Butun bunlardan sonra, ¢ok agik bir bicimde, inanmis bir nurcunun
kitabini okudugumuz izlenimine varabiliriz. Ancak, bazi zihinleri
karistiran su hususu da gérmemezlik edemeyiz: Boyle bir kitabin
yazilmasinda, bir takim laik Batili bilim adamlarinin tahlillerinin ve
kuramlarinin agiklamasina genis bir yer ayrilmis olmasi ve bunlarin,
kitapta ortaya konulan bazi goériuslerin dayanaklari olduklari yolunda
bir sani uyandirma gereksinimi duyulmus olmasi sasirticidir. Zira,
keramet sahibine inanan insanlarin, bu yolda bilimsel kanitlamalara
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gereksinimi olmamak gerekir. Acaba, kendisinin inanmadigi bazi ko
nulara, bilimsel kaygilari olan cevreleri inandirmak veya en azindan
ilgilerini cekmek isteyen birisi ile mi karsikarsiyayiz?

Gergekte, Said Nursi ile ilgili olarak dilden dile dolasan kerametler
bunlardan da ibaret degildir. Bunlarin ¢ogu, tartismali bir alan olan
parapsikolojiyi ilgilendirir. Bir an i¢in bu anlatilanlari, parapsikolojiylc
ilgilenenlerin gergekligine ihtimal verdikleri, "durugéri”(clairvoyan
ce), "dnceden gérme"(prevoyance) veya "dislnce ile esyaya uzaktan
hikmetme”(telekinesie) tlurinde olgular olarak kabul etsek bile, Nur-
si'nin bir "dini lider", "din bilgini", "bedilizzaman"... oldugu yolunda bir
sonuca varmak ic¢in bunlarin yeterli olduklarini séyleyemeyiz. Cunki
gene parapsikolojiyle ilgilenenler bilirler ki bu tur yetilere sahip olan-
lar, zeka ve karakter diuzeyleri bakimindan ¢ok degisik tirde insanlar
arasindan cikabilmektedir. Ayrica, bodyle yetilere sahip olduklarina
inanilanlar arasinda Yasar Kemal'in "Yer Demir, Gk Bakir 'indaki
Tasbas gibi kendisine baskalarinin keramet atfettigi masum Kkisilikler,
Rusya'daki Rasputin gibi esrarengiz isimler, dipediz sarlatanlar veya
Amerika’da ¢cok gorulen tirde tehlikeli s6zde tarikat seyhleri... de bu-
lunabilmektedir.

SAID NURSI’'NIN YETISTIGI ORTAM VE KOSULLAR

S. Mardin bdylesine olaganiisti yetilere ve niteliklere sahip gérdigu
bir kisiligin olusumunu acgiklamakta glclik iginde goériinmektedir.
Nursi, bu durumunu neye borgludur?

S. Mardin, Nursi gibi olaganusti bir varhgl yetistiren Bitlis'in de
olaganistu bir yer olmasi gerekir diye disinmis olmali. Halen Was-
hington‘da bulunan S$.Mardin, Bitlis’i hi¢ gérmis mudir, bilemem.
Ancak, benim bildigim Bitlis ile S.Mardin‘in bir takim Batil
gbzlemcilere dayanarak anlatti§i bir zamanlarin Bitlis’i arasinda pek
fazla bir ilgi bulunmadigini sdyleyebilirim.

Mrs. isabella Bird Bishop, Bitlis'ten "BatiAsya'da gérdigim en ro-
mantik konuma sahip kent" diye bahsetmektedir.(s.77) Ayrica, "Bit-
lis'in pazarlari Turkiye'nin en canli pazarlari arasindadir” ve "Bitlis'in
egitim alanindaki kaynaklari(...) giuneydeki Diyarbekire gore kenti
gipta edilir yapiyordu", (s.78)

S.Mardin'e gére, "Osmanli imparatorlugu'nun artik ¢ékiis siirecinin
en alt noktalarinda bulundugu bir sirada Bitlis, Dogu Anadolu'nun en
onde gelen entellektiiel merkezlerinden biri durumunda olmasa bile, hig
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IH i Qti)«|| ) MUI  (iHHDLU imi
jtrijll Hm mi u<>l ilin nlnk
it 11 inin 11ailni tOmifir e.nn*

i 1A1I0'11 lor Mtilmnhi qdinhilibinluitlnng,  Bit-
L0 jlisyiMi]i - »11 hinim “.milli 0 ¢ikiyor. An
kit MHIj I''fnhidntfn ™ >n nnn nlnk konusundu da
lift illi L1himim dinhistoiininm pek kolay olmadigi

I M« illi iHmi (il itinim lun . N nli yelilmesinde énemli yer
[nhibmiinid i I'h d it oo 1MIOh yilkinla bulundugu Van valisinin
1" b m bu"/'iili.1. bu dénemlerde yeni laik bilimleri kav-
Mi'lt Juiinlli'i Imo rtrili inyle Suill Ninsi'ye "Beditizzaman"(za-
PlrdHimma 1,1 teTTeE kisisi) [0kubinin verildigini - belirtmekte-
iljl 1 1200 \ull konilikhinnm bdylesine yetistirici bir nitelige sahip
lim mm _Mulhhelllrt nlmuk  hiZi 6zellikle ilgilendirmesi gerek—
Timi. PIGIAL yukin

kiiylimm/  nk yer | oiliititiluidun da parlak isimler ¢ikabilir. Ancak,
mm |. bu 1 un o illi ortamlarin sagladigi degil, o tiir ortamlara
Id hie uaifilm..... bli husun oldugunu kabul etmek gerekir.

Anlimi  Imkinsumz, Nursi'nin  yetismesiyle ilgili unsurlari
nuntvinimuin Im/i guglikleri vardir. Zira, Mardin'in de belirttigi tzere
bli ini 1 i inel kurarlarini rayalarindaki ilhamlara dayandirmis olan
Ninninin iginde yasudigi diinya ortaminin olanaklarina pek gereksi-
nimini yok fibidir. Bu nedenledir ki "Said Nursi, bircok risalesinde,
mm Irnlii ya/ete okumadigini, dinya meseleleri ile ilgilenmedigini
miliinek inlutmuktadir." Ornegin, 2. Diinya Savasinin ikinci yilinda
imis ile hi¢ ilgilenmedigi ve bu konuda hi¢ bir fikir yiritmedigi,
m ... lirimin de dikkatini ¢ekmistir.3

NURCULUK VE KEMALIZM

Mardin'in anlatiminda nurculuk ne denli olumlu bir gizgiyse Ke-
lindi/,;m de onun karsisinda o denli bir olumsuzlugun ifadesi olarak
belirmektedir.

Mardin'in Kemalistler ile ilgili sikayetleri, dncelikle, nurculugun
"sosyolojik dinamigini anlamak" (s.69) yerine, Nursi'ye "gerici",
"dizenbaz" ve "istirmarci"(s.l 1) gibi sifatlarla karsi ¢cikmalariyla ilgi-
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inln  Itununla, kimleri kastettigi belli degildir. Ote yandan, Nursi'lin
k( in.disiler ve Mustafa Kemal hakkinda Miunazarat ve Sualar isimli
i ..liflerinde kullandigi bazi sifatlar da ilgingtir: “giinahkarlar", "sey
yiesiz", "Siifyan", "Nefreti ammeyelayik adam"”, "Deccal", "islamin en
blylk fitne idiniyelerinden biri"...4

Mardin, nurcularin bu tur kifurlerle ortaya ¢ikmalarinda rahatsiz
edici  bit  yan bulmamis olacak ki sorunun bu yanina hi¢
drginmcmistir.

Mardin, kem.ili/mm haslattigf'kisHiksizlestirme" sirecinin, ge-
leneksel Osmanli sislemini hedet aldig1 gorisiindedir.(s.26)

Muidine p.6ie, "Nuien ImekcM gucunin bir bélimunid Cumhuriyet
doneininin b,sai isi/liklar indin aldi(. .) S6z konusu basarisizlik Bati
i\jmi lirinin ,niit bu yenilgi olmak algilamaya basladigi sanayi top-
lnmnnidi 6zgl bu olgu olarak gug¢lid inang baglarinin yoklugu ve 'bez-
ginlik' ile kosuttur"(s.46)

Goruldugu iizefe, Mardin, Kemalizme yonelik elestirilerinde, Ke-
malizmi sanayi toplumu olgusuyla 6zdeslestirmek gibi, kendisine
kolaylik saglar gibi gériinen ve fakat gegerli hi¢ bir mantiksal dayanagi
bulunmadigi igin asla saglam olmayan bir yol tutmustur.

Sanayi toplumu olgusuyla Kemalizmi 6zdeslestirme c¢abasi i-kna
edici olabilseydi, bundan, bazilarim pek sevindirecek, séyle bir sonug
saglanmis olabilirdi: Kemalizm gibi, yerytzinden izleri hala siline-
memis olan bir anti-emperyalist akimi, "garbin afakini saran celik
zirhl duvar" ile barisik bir ¢izgi gibi géstermek mimkin olabilirdi.

Oysa, "bilimsel felaketlerimizin en sonuncusu sanayilesmedir" di-
yen Fourrier'den, gunimuizin cevrecilerine kadar ¢ok degisik
akimlarin karsi ciktiklari ve kuskuyla baktiklari sanayi toplumunun
bazi olumsuzluklarindan Kemalizmi sorumlu tutmanin anlasilir hi¢ bir
yani yoktur. Sanayi toplumunun dodurdugu cetin sorunlari simdiye
kadar kim cozebilmis ki Kemalizm ¢6zebilmis olsun. Amerika'nin
sadik hizmetkar1 Suudi Arabistan mi1 ¢dzmustir? Mardin'in
"kisiliksizlestirme" sirecinin karsiti riarak gérdagd Osmanlhhgin di-
riltilmesi mimkin olsa, bugiiniin kosullarinda, Suudilikten ¢ok farkl
bir sey mi ortaya c¢ikacaktir? Osmanlilik, kendisini silip stplirmus
olan bir sirecin sonuclarina nasil ¢are olacaktir?
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NIl infIKSI'NIN mucadele yolu

Mnidlii'e gore, Said Nursi‘'nin ve nurculugun micadele yolu,
1. udi deyimiyle "Kemalist Jakobenizm"den(s.lO) farkhdir. Fazla ir-
d> I meye ve kanitlamaya gerek duymaksizin "Kemalizm, yiuzeysel ve
irlihimla organik baglardan yoksun"(s.269) bir hareket olarak takdim
edilmekte; buna karsin, nurculukta "toplum seferberligine taninan
Imx In"in(s. 164) varhgi ileri surtlmektedir. Oysa, gercegin bunun tam
Il 1 1 oldugu, bizatihi Mardin'in kitabinda anlatilanlardan ¢ikmaktadir,
".mil Nursi, eylem cizgisinin timi boyunca, egemenlerle isbirligi
icinde olmaya biyiik 6zen géstermis ve amaclarini gergeklestirmede,
1mis olarak, egemen konumda olanlardan saglayacagl destege
(guvenmistir.

Said Nursi'nin, egemenlerle isbirligine gosterdigi 6zen, 1913'te
Ililhs’te patlak veren bir isyani bastirarak giclerini kanitlamalarindan
hemen sonra, Jon Tirkler'in gizli servisine katilmasinda acik¢a gorulir.
"Said Nursi, ittifak devletleri safinda savasa katilinmasina dair bes
mliud fetvasinin hazirlik ¢calismalarina da katildi."(s. 144)

Nursi'nin yeri, genellikle, egemenlerin yanibasindadir. 1890'larda
Van valisinin maiyetindedir.(s.126) Abdilhamid'in kusgubasisi Mus-
lala Bey'in konaginda uzun sire yasamistir. Bu zatin oglu, Joén
Turklerin gizli servisinin énde gelen kisilerindendir ve Nursi'nin yakin
i kadasidir.(s. 128-9)

Said Nursi'nin amaclarini gergeklestirme yolundaki c¢abalarinda,
sultanlara yazdigi mektuplar énemli bir yer tutar. Abdiilhamid'e sun-
dugu bir dilekgeyle, doguda, Kahire'deki el-Ezher modelinde bir med-
lescnin kurulmasini énermistir.(s.36,130-1) Ayni igerikte bir dilekceyi
daha sonra Sultan Resat'a sunmustur.(s,142) Goruliyor ki Nursi'nin
miicadele yontemi, bir "toplum seferberlijine” dayanmanin ¢ok
uzagindadir ve krallarin destegiyle toplumu degistirmeyi amaclayan
19.ylizyil utopistlerinin gizgisini animsatmaktadir.

Gergekte Mustafa Kemal ile ters diusmesi de kendisinin degil;
Mustafa Kemal'in tutum ve tercihlerinin zorunlu kildigi bir durum
olarak gorinmektedir. Keza, Seyh Said ayaklanmasina katilmadigini
beyanda 6zen godstermesi (s. 155) ve yazdiklarinda "karsitlarinin  bir
Kirt milliyetgisi oldugu yolunda kendisine yonelttikleri suclamalari
hakli gosterecek higbir sey” bulunmamasi (s.141) da Cumhuriyet
yOnetimiyle iyi gecinme c¢abalarinin Kkanitlarindan biri olarak
gorilebilir.
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Mardin'e gore, nurculugun stratejisinde "toplum seferbtili]HiJ
taninan 6nem(...) Cumhuriyet rejimi yoneticilerini muhtemelen on uijj
endiselendiren 6zelligidir".(s. 164) Buradaki birinci yanhislik, Cuiilm
riyet rejimi yoneticilerini homojen bir bitinlik gibi gostererek hop mi
ayni torbaya koyma egilimindedir. ikinci olarak, bazi Cumhuriyol u
jimi yoneticilerinin, Sabahattin Ali'ye, Nazim'a veya 12 Mart'ta vo 11
Eylul'de DiSK yéneticilerine ve codu ajan provokatérler tarafindim ni
zaga dusurilmis olan cocuk denecek yastaki insanlara yaptikimi
animsanacak olursa, nurculugun Cumhuriyet rejimi ydneticilerini on
cok endiselendiren bir akim oldugu yolundaki iddia, bir hayli hav;ul |
kalmaktadir. _

Kugkusuz, dusunce ve inanclarindan dolay! bir kimseye yapilini
baskilar hicbir sekilde onaylanamaz. Ancak, Nursi'nin tek parti
doéneminde 11 ay kadar hapse mahkum edilmis ve Bati’da oturmay
mecbur edilmis olmasini, adeta, Glkemizde gorilmus tek ve en agir bil
baski uygulamasi olarak gostermeye yo6nelik son zamanlarda
slrdirulen kampanyalarr anlamak da zordur.

Nursi, 1950'den sonra iktidara gecen Demokrat Parti yoneticileriylo
omuz omuzadir. 1960'da Olimiinden sonra, izleyicilerinin, MSP'yi
degdil de egemen guclerin partisi niteligini daha ¢ok tasiyan AP'yi des
teklemis olmalari da daima egemen ¢izgi dogrultusunda belirmis olan
temel yo6nelisinin bir uzantisi gibidir. Bu destegin, 12 Eylil'den sonra
genis 6lcide ANAP'a kaydi§i bilinmektedir.

Nihayet, $.Mardin'in kitabi, bu zincirin 6nemli bir halka daha ka-
zanmasina yeni ve onemli bir katki saglamakta; nurculugun, tlke ege-
menlerinin Otesinde okyanus Otesindeki dinya egemenleriyle
baglarinin giiclenmesine yardimci olmaktadir.

S. Mardin’in, nurculuk konusunda yeterince agik olmadigi konu-
lardan biri, nurculugun iktidara damgasini vurduktan sonraki dénemde
tutacag! yolla ilgilidir. Mardin'in kitabindan, Said Nursi'nin bu ¢ok
onemli konuya iligkin goruslerini, Cenap Sahabettin'in ayni konudaki
goruslerine iliskin bazi agiklamalara dayanarak dolayli bir bicimde ve
ancak cok sinirli olarak ¢ikarsamaktayiz. Oysa, Nursi'nin zora dayali
bir seriat diuzeni konusunda c¢ok genis ve ayrintili gorisler ortaya
koydugu bilinmektedir. Cenap Sahabettin, Nursi'ye yanit olarak
yazdig! bir yazida "dini vecibelerin yerine getirilmesi Uzerindeki de-
netimin sikdastirilmasiyla islamiyet'in nasil korunabilecegini anla-
madigint belirtmekteydi".(s. 146)
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1IH Mil Dil iMi Il

itthinal Falcimb o I milimithihil-Lilisilin 1 im celiskilerle

i e m oo o>n ol 1% nuiisll Hhndn™ disidncesini

Mt I in \ 1" > il v1lK1Dm il ve tununa

Hihiilih Miliim I'm t.um thithh o nhit nkin 1Ulkim ve kuvvet ise,
Il fiim 111iti v b 1t hir,.kd yerde ise artik "dogal ol-

MtliuH miubah o d hicoie ynrkliging” inanmadigini ve
H». Millili .ot dn Alluh'm dodrudan,  dolaymisiz

MMlll@in i"ilsilull Instdipjiti direnmekteyiz.(s. 151) Said Nur—

h Im Jimiijit .. Kokluyu vardinimistir ki "Meseld, Erzurum'da bir

1jili 22151 il yapildigr icin, hararet 18e diismistiir" denile-
(G

| 'l N>, J1o/1111 bilimlerden, Allah'in varhginin kanitlanmasi

Millinin >"11"1111M1MINSI j.suretini vermistir. Bir musliman igin Allah’in

fuillUnun I'llin vr lekuik yoluyla kanitlanmasi ¢abasinin islamiyet’in
I]1iHt* 1,1 1>110i yolundaki tartismalara burada degdinmeye gerek ol-
itbtilt]li ei.ih iiii.lnyim Bu tutum, Nursi’nin izleyicileri tarafindan, mo-
Mimm 1, ikindiklari seste veya insanin kalp atisinda "zikir" anlami
Hlimiiiihii filli ¢abalara doénusturidlmustur. Nurcular, son yillarda bu
esiiim hi  Jmi/1111 bilimlerin degisik dallarini ilgilendiren yayinlar

kilinm2luldn .S Mardin bu yayinlarin "son derece ust dizeyde" ol-
duk imini yn/umktadir.(s.341) Béylece, Mardin'in, yalnizca toplumbi-
lim 1iliimudn degil, sibernetikten biyolojiye, morfolojiden astronomi-

N | id.n ilim pozitif bilimlerle ilgili konulardaki yapitlarin "son de-
li 11 il dll/.eyde" olduklarini degerlendirebilecek dlciide bilgi ve kav-
im 1, thibi oldugunu 6grenmekteyiz.

NURCULUK VE BATI UYGARLIGI

Nurculuk, Bati uygarhgr karsisinda da c¢eliskiler icinde
Nl/inektedir. Said Nursi, bir yanda, "Bana deli dediler. Fakat ben aci
Imkikati gérdim ve anladim ki, islamlar yasadigimiz devrin medeni-
\imden geri, ¢ok geri kalmis”(s.134) diye yakinmaktadir. Diger yan-
®n ise Bati uygarliina saldirirken, kendine 6zgi uslubuyla, hicbir yeni
ye (i/gin yani bulunmayan malum "bir hirka, bir lokma" felsefesini
soyle savunmaktadir:

"Bedevilikte beser u¢-dort seye muhta¢ oluyordu. O ug-dort
hécatini tedarik etmeyen, on adette ancak ikisiydi. Simdiki Garp me-
deniyet-i zalime-i hazirasi, su-i istimalat ve israfat ve hevesati tehyic
ve havaic-i gayr-i zaruriyeyi, zaruri hacetler hikmine getirip,,gérenek
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ve tuynkihil 1 1hetiylr. simdiki o medeni insanin tam muhtag¢ oldugu
dort hmeh yeline, ynun seye hn zamanda muhta¢ oluyor. O yirmi
haenl tani hn tai/ila lellal ik edecek, yirmiden ancak ikisi olabilir. De-
mek bu medeniyet- i hazira insani ¢ok fakir ediyor..."(s.160)

NURCULUK VE KADIN

S.Mardin, kitabinda, ¢agdas toplumbilimin kavram ve kuram so-
runlarinin ufuklarinda bir ugtan bir uca kosup dururken, Nurculugun
kadin sorununa iliskin goruslerine deginmeyi adeta unutmustur. Bu
konuda "Kadinlara 6zel bir yer taninmasi,islami cinsel ahlaka yapilan
6zel vurgu ve cinslerin ayrilmasi, Nurcularin hi¢ 6din vermedikleri
konular arasmdadir”(s.68) demekle yetinmistir.

Oysa, kadinlara taninan yer konusunda, Mardin'in hi¢ deginmemis
olmasina karsin, Nursi'ye ait ¢cok genis acgiklamalar vardir. Bunlardan
bir tanesini, Mardin'in deyisiyle, Nursi’nin "blyuleyici" ve "sarsic"
Gslubunun bir 6rnegdi ve "modernlesme akimlarindan birini olusturan
mesajinin" bir ifadesi olarak aktariyoruz:

"Acik bacagiyla dehsetli bigaklarla ehli imana saldiriyorlar. Nikah
yolunu kapamaga, fuhushane yolunu genislettirmege calisarak,
coklarin nefislerini birden esir edip ve kalp ve ruhlarini kebair ile ya-
raliyorlar. Belki o kalplerden bir kismini élduriyorlar. Birkag sene
ndmahrem hevesatina géstermenin tam cezasi olarak o bigcakli bacaklar
cehennemin odunlari olup, en evvel o bacaklar yanacaklarim ve
dinyada emniyet ve sadakati kaybettigi icin hilkaten cok istedigi ve
fitraten ¢ok muhta¢ oldugu minasip kocay! daha bulamaz. Bulsa da
basina bela bulur. Hattd bu halin neticesi olarak: O ahir zamanda bazi
yerlerde nikaha ragbetsizlik ve riayetsizlik yuzinden kirk kadina bir
erkek nezaret edecek derecede ehemniyetsiz, sahipsiz, kiymetsiz bir
surete girecegi hadisin rivayetinden anlasiliyor."6

1) SerifMardin, Bedilizzaman SaitNursiolay! (Gev. Metin GULHAOGLU), iLETIiSIiM Y., 2. BASKI,
ISTANBUL, KASIM 1992, 406 S.

2) Daha oénceki kitaplarinda da rastlanan bu gézlemini son calismasinda da tekrarlamaktadir. Bkz:
Roger GARAUDY, Entegrizm, Kiiltiirel intihar, Pinar Y., Kasim 1992, S.102

3) Bkz: Getin OZEK, Tirkiye'de Gerici Akimlar ve Nurculugun igytizii, Varlik Y.,istanbul
1964.,5.296.

4) Ayni eser, s.261-2
5) Ayni eser, s.249.
6) Genglik Rehberi, 1951, s.16; ¢. OZEK, age, s.271.
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'ADIL DUZEN"*

Milkiyeliler Birligi Dergisi'nin Kasim 1992 tarihli sayisinda "islam
\ | Vinokiasi" ii/.erine bir yazi yazmistim. O giunden bu giine konuyla
ilj il OGnemli gelismeler oldu. Refah Partisi, "adil diizen" olarak isim-
lendirdigi toplum modeliyle ilgili yeni agiklamalar getirdi, dini politi-
kaya alet eline meraklisi akimlar, goruslerini, giderek daha yiksek
mede dile getirmeye basladilar ve nihayet 27 Mart yerel secimlerinin
sonuglari, islam ve demokrasi konusuna yeni boyutlar ve vurgulamalar
gelildi.

Séziini ettigim yazida, islam ve demokrasi arasindaki iliskiler ko-
nusunda sunlari yazmistim:

"Gergekte, demokrasi ile iliskileri agisindan, islamiyet ile Hristi-
yanlik ve Musevilik arasinda 6zlerinden kaynaklanan bir fark oldugunu
soylemek mumkin gérunmiyor. Bunlarin hepsi de dinya dizeni ile
ilgili misyon ve iddia tasirlar. Hristiyanh§in dipediiz birer siyasal ku-
rum olan kiliseleri vardir. Musevilik, islamiyetten daha ¢cok ve hatta
ondan tamamen farkli olarak cenneti yerylizinde aramistir; Musevile-
rin cenneti "arz-1 mev'ut" yeryuziundedir.

Demokrasi ile iligkileri acisindan fark, bu dinlerin icinde yer
aldiklari tarihsel ve toplumsal kosullardadir. Demokrasinin koklu bir
tarihe ve saglam toplumsal dayanaklara sahip oldugu ilkelerde, din
kurumu, c¢ogulculugu kabul etme ve baska inanclarla veya
inangsizliklarla birlikte baris icinde birarada yasama noktasina gelmis
veya getirilmigtir."”

Bu gergekler nazara alindiginda, ilkemizde demokratik ¢ogulcu

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, sayi: 167, Mayis 1994, s. 20-25.
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mill. im l1 i, re1rmilin i konusunda ortaya ¢ikan olumsuzluklari,
| I in inpihnin in yasamamiza baglamanin kolayci bir tutum

i.Lnl .mm . <quiMiluliklan kagma anlamina geldigi sonucuna varmak
I ... . An  “imimin asil kaynagi, toplumu demokratiklestirme
mir. mi. L in. mu. llllk cline sorumlulugunu tasiyan toplumsal giiclerin

.11 /Ifhnlr ve bagnaz dinci akimlarin zaman zaman kabaran de-
.ina .ir i egilimlerinin dizginlenmesini, demokrasi disi yollardan
1 i mkir.i disi (.(iclerden bekleme aliskanliginda yatmaktadir.

VI AIIAL. (TTATI Ak 1>11IM <>K I<AS i

ilik. nil/.e . .1 1=rnm.11 dalgalan ne /auian kabarma egilimi

P 8 T B il nklir - bu 1™inalruioki.r.a iginde ¢d/.iilcineyecedi,
M.iitni un , i].nel i'ibi .l Onlemli'ir basviinnak (*.etekligi" disincesi
11, - w Ainnmindneda < . n.Ir koklciu 1 thm ilenil ikiidarinin askeri
mmadiall vir m ... dinlnnis 1hinasi da b yondeki savlara ek bir da-

yanak yapilmak inlenmekledir,

Gergekle, bu itli savlar, baslan asagiya yanlishiklarla dolu bilgile-
rin ve bilgisizliklerin Grinaddr.

Her seydan 6nce, Atatirk donemi ile demokrasiyi birbirine karsit
iki unsur olarak degerlendirmek yanlistir. Hi¢ siiphe yok ki Atatirk
dénemi, demokratiklik agisindan dort bagsi mamur bir donem degildir.
Ancak, her seyi, icinde yer aldigi tarihsel dénemin gercekleri nazara
alinarak degerlendirmek gerekir. Atatiirk déneminin devletini bu
agidan degerlendirdigimizde, demokratiklik agisindan ¢aginin diger
devletlerinden asla geri kalir bir tarafi yoktur. Ustelik, Almanya'daki
nazizm ve italya'daki fasizm olgularinin varliyi disinildiginde, Ke-
malist rejimin kendi doneminin kosullari ¢cergcevesinde oldukca parlak
bir sinav vermis oldugunu kabul etmek gerekir. Kaldi ki Britanya,
Hindistan'da yaptiklariyla birlikte, Fransa, Cezayir'de yaptiklariyla
birlikte, ve ABD, zencilerine yaptiklariyla ve daha sonra Vietnam'da
ve baska bazi yerlerde yaptiklariyla birlikte ele alindiklarinda,
muttefik devletlerin de demokratiklik ve insan haklarina saygi
acisindan ¢ok temiz bir sicilleri olmadigi gorulur.

Dolayisiyla, mazlum milletlerin kurtulusu hareketinin 6nciisi olan
Kemali/in, daha sonraki dénemlerde kendilerini Ataturkcu ilan eden ve
lakal (.'.cicekte emperyalizmin kuklasi Pinochet'nin 6zentisi olmaktan
ol. iclik tasimayan darbeci kadrolarla ayni torbaya konulamaz. Bu
....... da bu lek 6rnedin animsanmasi dahi yeterli olabilir. Atatiirk



thmie minili mi>mum HilmHUhh 0 ITmme Nme hvViglrh ve Aviishliiryal

| IS in Im1i% thin' e bvimie....... thklim hllmisel ¢alisina ortamim
imlimi .im.ln *1 m 'lalla aititii kmullli'i i Atatiirk¢i ilan eden bazilari
i, imi..... looes linme aiilrlrtlyle birlikle, sorgusuz savunmasiz bir
inim.l. magm  wnil........ etme ilkelliginin sorumlulari olarak

11111111111k 111111 ilil

I.ahl M Aiaimk déneminin tasidigi otoriter 6zelliklere ragmen,
dili'ld bagnazlik Ulzerindeki basarisinin asil kaynaginin bu otoriter
ozelliklerinden ¢ok daha baska bazi niteliklerinde kaynaklandigi bi-
linmelidir. Dinsel bagnazlik karsisinda asil basari, zorla degil, gergek
bir kultar ve dusiince devriminin gerceklestirilmesiyle
saglanabilmistir. Atatirk déneminde, Hasan Ali Yiicel’'in 6nderliginde,
Tirk ve diunya Kklasiklerini topluma sunmak ydéninde saglanan
basarilar, Koy Enstituleri ve Halkevleri ¢ercevesinde gercekletirilen
etkinlikler..., son derece kalici izler birakmislardir ve dinsel
bagnazligi gerileten asil unsurlar bunlar olmuslardir.

Hic bir dusince ve hi¢ bir inan¢ zorla geriletilemez ve ortadan
kaldirilamaz. Karsitlarina kendilerini ifade etme olanagl tanimayan
ideolojiler, bir sire i¢in toplum tarafindan kabul edilmis gorinseler de
gercekte kabul edilmedikleri, ilk firsatta ortaya c¢ikar. Eger boyle ol-
masaydi, Sah'in ordulari Humeyni'nin karsisinda bir haftada eriyip
gitmezdi ve Stalinizm hristiyanhgl tumuyle silip stupirmis olurdu.
Tam tersine, Fransa, Avusturya birer katolik ilke olmalarina ragmen,
Papa, buralarda pek 6nemsenmedigi, hatta alay konusu edildigi halde;
Polonya'da, besbelli ki genis dl¢glide Stalinist gecmislerine bir tepki
olarak, insanlar, Papa'nin gelisini neredeyse isa dirilmis de gel-
miscesine coskuyla karsilamaktadirlar.

Bu konuda bir diger anlaml ders de bizim 12 Eylil deneyimimiz-
den cikarilabilir. 12 Eylul yonetimi, tim yasaklarina ve baskilarina ve
de Atatirkculiuk iddialarina ragmen, dinsel bagnazhigin ve dini politi-
kaya alet etme egilimlerinin en ¢ok gi¢ kazandigi donemlerden biri
olmustur. Bu konudaki ikiytzluligun sayisiz érnekleri, 6lumsiiz yazar
Ugur Mumecu tarafindan cesitli vesilelerle teshir edilmistir.1

Dolayisiyla, Ataturk doneminin dinsel bagnazlik karisisindaki
basarisindan gikarilmasi gereken dogru sonug, bugiin de bilim, sanat,
din ve felsefe alaninda, 6zgir disuinme, bilgi edinme ve kulturel ge-
lisme kosullarinin ve olanaklarinin saglanmasinda devletin ¢ok ciddi
ve etkin bir 6nci rol oynamasi gereginin kabul edilmesidir. Bilimsel



viitinn 1l/e1 idi*ki YOK ipote§inin ve dusiince ve sanat Grinleri
w<undckr baski ve vyasaklarin sidrdarualdagli, o6zel televizyon
1L,I' ti'i LLipiin demokratik kitle dérgutlerine yasaklanarak sermayenin’
>krlim leikedildigi ginimiz kosullarinda, goézleri kadr amacindan
hn>l 1 im sey gérmeyen gii¢lerin denetimindeki boyali basinin ve 6zel

IV t...ullinin yo/, ve diizeysiz yayinlarindan, dinsel bagnazhg: go-
nh in ek im yann beklenmemelidir. Tam tersine, bir yanda dinsel
li.ijim hl digel yanda Imiv.ili basina ve o/el TV kanallarina yansiyan

ke 111 toplumunn o/pit yo/likli, birbirlerini besleyen iki hastalik
plin “.aiiiip yliinckledhl 1

I ir,l und/, dhiiftel hyi)tiin. hl ve 8/ellikle dinin siyasete alet edilmesi
Ipilimi* 0 ... Cunilik  ¢ok  [mihly.jilllllll  baglamasiyla
mi i liun.in “.ml Nt i mn rlnn ofph Flinkini thm secini kanipan—
P | T O . kul b iorounbom o yer i st/ lelelln/. edilerek
Unhitl ilini/mun \XCihbmu it el o ingimindi te/alidi ellen inang be-
1mildn+ 1.0 . kit Imikie kul il depetlenne yéneltilen saygisizhigin

.1 kmk um ndin X bup.lin de li.i/i politikacilal imalindan pervasizca
<idtiriliinek ie<lli  Ancak itimin bunlardan demokrasi sorunlu tutula-
Im/  (,'mipik ve sl bil demokrasi icinde hi¢ bii ¢cagdas ve kutsal
depele saygl gostermeksizin etkin konumlara yukselebilmis bazi poli-
tikanla! m iUiemis olmalari, demokrasinin kusuru degil, bir yéniyle,
hi/.nn demokrasiyi yasatma ve isletmedeki zaaflarimizin sonucudur.
It /jlallarin varhgi, demokrasinin ortadan kaldirilmasinin gerekgesi
olamaz. Bugiine kadar yeterince demokrasi olmadigi icin bu zaaflar
vardir ve demokrasi, ancak demokrasi icinde 6grenilebilir.

Kaldi ki zaman olarak ¢ok partili yasamin baslamasiyla birlikte
ortaya ¢ikmis olan bu hastaliklarin asil kaynaklan baskadir. Unutma-
mak gerekir ki cok partili yasama gec¢is dénemi, ayni zamanda
Turkiye'nin uluslararasi sermayenin etkilerine dolaysiz ve yogun bir
bicimde aciimasi donemiyle cakismistir. Ulkenin, Bati ile
iliskilerinin yogunlasmasi, Bati'dan kaynaklanan ve Batinin celiskili
yapisindan dolay! kendi aralarinda celiskiler bulunan unsurlardan
eszamanl olarak etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda,
tlkenin bagimsizligina ve demokrasinin butinligine dnem vermeyen
ve Uulkeyi uluslararasi sermayenin gidumine biraz daha sadik bir
bicimde sokma amaci tasiyan siyasal olusumlarin, halkin dinsel duy-
gulanin sémirerek guclenmeleri sureci baslamistir. Elbette ki bunun
sorumlusu da demokratiklesme degildir, uluslararasi sermayenin de-
mokrasiyi carpiklastirici etkileridir.
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| )<din k «lnyi>1 ki drmokiatiklesme ve_uluslararasi sermaye ile

htiltlult .my "aitrr 1im 1.l olmak belirmis olan unsurlardir. Ancak,
dinin potuil .Him, Lul1 snmliillllinosi ve dinsel bagnazhgin kabarmasi
dopmiltIMimliiki  h.r.a.ihkl.n  inini.mi.in imincisinin degil, ikincisinin

etkisiyle milnya (akunylindn

SERIAT VE AMERIKA

(iunimizde de dinsel siyasetin 6zel bir tirinin dogrudan dogruya
bazi ABD baglantii gugler tarafindan desteklendigine ve
kiskirtiidigina dair belirtiler ve hatta yetkili agizlardan yapilan
aciklamalar bulunmaktadir.

CIA’riin Ortadogu Masasi seflerinden Fuller, Turkiye ile ilgili yeni
planlarinin  6ziinii  séyle acikliyor: "Ihmh islami benimseme,
Ataturk'in gorislerinden vazge¢me, Ortadogu ve Kafkaslarla serbest
piyasanin ve ABD'nin tavsiye ettigi islami1 yaymak".2

Bu tablo cercevesinde, Ciller'in "ya biz, ya seriat" tehdidiyle ABD
ile pazarliginda gii¢ kazanacagini ummasi, eger dogru ise, bir hayli
safca bir tutum olarak belirmektedir.3 Ayrica, bu tutumun, ulusal ege-
menligimizin ciddiye alinmadiginin bir kaniti olduguna dair basinda
yer alan elestirilere de katilmamak mimkiin degildir.

ADIL DUZEN VE DEMOKRASI

Kendilerini islamci olarak goéren veya gosteren bazi siyasal
akimlarin, demokrasi konusundaki tavirlarinin yeterince aciklik ka-
zandigini séylemek de mimkun goérinmiyor. Kimileri, Almanya'daki
"Kara Ses" namiyla maruf zat gibi "hakimiyet milletin degil; Hakimiyet
Allah'indir" sloganiyla ortaya c¢ikarak demokrasiye karsithiklarini
acikca ortaya koymaktadirlar. Mezarci gibileri de her firsatta sergile-
dikleri Osmanli hayranhgiyla, babadan ogula gecen bir iktidar 6zlemini
dile getirmekteler.

"Hakimiyet Allah'indir" demenin, tarihin 6grettigi sayisiz dersler-
den de anlasildig1 uzere, gercekte, "hakimiyet benimdir" anlamina
geldiginde tereditimiz olmamalidir. Béyle bir ilke kabul edilince,
kendisini Allah'l temsilen iktidara layik goren akil hastalarinin ardinin
arkasinin kesilmeyeceginde kusku yoktur.



Hu /.muinini. lihierde kendisinin ilahi iradeyi temsil ettigine kit-
el...... . ()le yandan, bir hiikkimdarin biyik ogluna, deli de
1l m gocuk ila olsa veya hain de olsa, egemenligin sahibi olma sifatini
...... . m hmirdan gelenegini diriltmek isteyenler de iktidarin kaynagini,
1lihhilrinr >Mir 1cadettikleri sézde Tanrisal iradeye dayandirmak iste-
thrl trill Iri

I'. inli I'mtisi sallarimla, cogunluk iradesinin egemenligi anlaminda
I imikiirtiyr 1 ufkuyla bakildigina dair bazi belirtiler vardir. Erbakan'a

...... P, Lile Nuic 1 1L I'm lemsiigisidir*.4 Kuvvetin karsisinda
1111m i Mdmﬂl ol.ritik thindr rlliklri malimi tezleri cercevesinde,
eomo -l i i npritilink enle o mim duyali lui rejim olmasi do-
lav im .1 lir Cleodno. bt bu o )ern I/ niill Ldliiinik p.éruUldtlgi yolunda
PA T Pt et nie i e 2 d i getirilmigtir.
. m.im b Wb .mu b 12 imnloulnn, linhe knyninkh bir kurum
inoaotnanhn clhiwm st a1 in Inkiligiliklen  kaginma  ge-
itlornish b e Fhnorhe i invi mitiya konuldugu olmustur.

\lW nl | Umil rinit k ymu ki ki s doniemleide ve 6/.elliklc 27 Mart
.njmlrii  OiuoHimle, Krlulh  Partisi  yéneticileri demokrasiye

huplihklinrim vurgulamaya 6zen godstermislerdir. Erbakan, "Refah
I'nrtisi, demokratik yollar ve hur segimle iktidara gelip yine demokratik
yollar ve hiir se¢imle iktidari devretmeyi deklare ediyor"5demektedir.
Acaba bu ne kadar i¢tenlikli bir deklarasyondur?

Zira, bitin bu demokrat gorinme cabalariyla eszamanl olarak,
tamamen farkl bir baska tavrin sergilendigine de tanik oluyoruz. Er-
bakan'in ayni yil yayinlanan bir brosirde, "Beklenen dizen: adil
dizen'e nasil kavusulacak?" sorusuna yanit olarak "bundan onceki
calismalar' bashgi altinda zikrettigi bir tek devlet baskani vardir, o da
Ziya-ul Hak'tir.6 O Ziya-ul Hak ki 1977'de Pakistan'da kanli bir dar-
beyle iktidara gecmis, demokratik yolla secilmis olan Basbakan But-
to'yu idam etmis ve siyasal hak ve 6zgurliuklerin tumiyle ortadan
kaldirildigr kendince bir "seriat" dizeni kurmustur.7 Durum boyle
olunca, Erbakan'in 13 Nisan tarihli konugsmasinda "Simdi sorun ne? Bu
gecis, kanli mi olacak kansiz mi, aci mi olacak tath mi, sert mit)lacak
yumusak m1?" diye sormasi, biraz daha ciddiyet kazanmaktadir.

ADIL DUZEN’'IN EKONOMIK TEMELLERI

Benzer tarihsel asamalari yasayan ve benzer toplumsal kosullarin
yurirlikle oklugu toplumlarda, benzer gérislerin ortaya ¢ikmasi bili-
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nen imi ilmuomhin 1 ytl/ylldn, Hhvind 1 konoinik 1-JaNSn kasip ka
vuliutytl 1</ NNinpii Hikeluhith inlimi ve  lukul  hayalin
geigt Iliwun in  1highll in] igin )/en,rklirfemeden silinen ini tepki
ohik ill=>liyn> 1 Misvitl'iliti - utluyu ¢iknnisimdi lilkemi/,de de
I'>H)ik=1 Im \ana a/)>1l1A1.11al  sililip gelen neo liberal dalga

karcisinda heliicii lili tepki olarak "adil iln/.en" goérisiunin Utopyaci
sosyalistini lutntisalinl yanl.ur var.
Topl....... tekellesmenin agir baskisinin  yasandigr bir

donemece gelmistir. Bluyuk baliklarin kicuk baliklari yutmasi ki-
lahimi, olaganustu bir islerlik kazandigr mevcut kosullarda, orta ve
kiclk sermaye sahipleri, mulksizlesme, sermayedar olarak yok olma
ve bagimli ¢alisanlar veya issizler yigini icinde erime noktasina gel-
mislerdir. Orta ve kicik sermaye sahiplerinin sikintisi, biyuk sermaye
karsisinda rekabet edebilmeleri i¢cin gerekli sermayeyi bulamamak-
tadir. Sermaye saglayabilmek icin gerekli faizi 6deyecek gugleri kal-
mamistir. Bu ylzden, faiz en acimasiz canavar olarak karsilarinda
belirmektedir.

19. Yiuzyihn ortalarinda Fransa, buna benzer bir tarihsel asamaya
geldiginde, sosyal doktrinler alaninda "6Ilmek istemeyen orta siniflarin
stzcusi"8olarak taninan Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) ortaya Gikti.

Proudhon'un ekonomik 6zi, faizsiz sermaye saglamaylr mimkiin
kilan ve mutualité denilen orgitlenmeye dayanmaktaydi. "Miulkiyet
hirsizhiktir" demisti; ancak, onun karsi oldugu tekelci sermayenin
milkiyetiydi. Tekellesmenin olmadigi, orta biyuklikteki sermaye gi-
risimlerinden 6rulu bir toplumsal yapi hayallemekteydi. Proudhon, re-
kabet duzenine karsi degildi. Rekabetin tekellesmeyi 6nleyecegine
inaniyordu, yeter ki orta ve kigik sermayedarlara rekabet gicu
saglayacak faizsiz sermaye olanaklari gergeklestirilsin.

Rekabeti tekellesmenin sebebi olarak géren Marx'a gore ise, Pro-
udhon ati arabanin 6niine kosmaktaydi. Proudhon, bir sentez yaptigina
inantyordu, Marx ise onu '"yanligliklar kompozisyonu" olarak
tanimlamaktaydi. Aralarindaki tartismalar, Proudhon'un "Sefaletin
Felsefesi" isimli kitabina yanit olarak Marx’in yazdigi "Felsefenin Se-
faleti" isimli kitapla belgelendi.

19. Yuzyilin bu 6nemli tartismasinin baslica unsurlarinin, 21.
Yiuzyilin esigine geldigimiz bu ginlerde "adil diizen” adi altinda bir
yenilikmisgesine bir kere daha giindeme getirildigine tanik oluyoruz.
Bir s6z vardir: "Tarihte her sey iki defa ortaya ¢ikar; birincisi trajedi,
ikincisi komedi olarak".
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SOMIiIKIINUN THK KAYNAGI: FAiz

Adil duzen", sOmirinin tek kaynagr olarak goérdugi faize
km jidii Oila ve kicuk sermayenin sinifsal cikarlariyla ¢akisan bu
lavii kokenleri, Frbakan'in, Odalar Birligi biinyesinde Anadolu ser-
mayesinin sézcisi olarak istanbul sermayesine Kkarsi yirittigi
mini lulcleyr kinlar dayanir.

Adil dii/i n" gorisu, faizden baska sémiru araci tanimaz. Do-

1%ii.1.1 iadan k.avnaklmian arli-deger somirisunt kabul etmez. Bu
yu/don  "im/1 kulilnuyim iletken, kari da ortadan kaldirdigl" icin
kdmlinl/im imyidn "

Niti dil/t wodi dii'lh o iim un lukh 11 malimi NpekUlnlil amagla
Jinot<n,, k> b, b mlIm oo aihomdon i, bu Hrlind rehin vermek
m, n,L vt 1 vhin Imyihipr kirdiZhinhidmiunn bile imkan vardir. 10

mtelmid Im ki<, thilkih .1 thin dvondnu Firdit A ak. ihtikarla kar
wrem il o, unu diimil \njilhit aktn v dlibikili nasil Onloniocektir? Bu
Ninlh<iZihe Ho hattiidit thinthin yihilin

Ihnillin ik Trunn inini im ilkeyi inikliymnn/ Yoksa Adil
Ini/t mir 1lym algukkeit I>h n alip liyul yuksekken salarak ihtikar
yli| mtiik isleyenlen* k.ir.i (‘eteken lier laild tedbir ahinmistir. Konuyu
thipithmmunak i¢in bu tclrnualu ....... iyoni/."." Oysa, bu "teferruat" de-
nilenr linsim, kapitalist somurinin ve asirlardir surip gelen sinif
catismalarinin digum noktasini olusturmaktadir.

Gercekte, kapitalist ekonominin en temel sorunu emek ve sermaye
arasindaki (kar ve ucret olarak) bélisim sorunudur. Bu cercevede faiz,
bir neden olmaktan ziyade sonuctur. Faizi kaldirarak kapitalist ekono-
mik isleyis tersine ¢evrilemez. Clnki kapitalist ekonomik isleyis sona
ermeden faiz ortadan kalkmaz.

EMPERYALIZMI VE SIYONIZMIi YIKACAK SILAH (!):
SELEM SENEDI

"Adil dizen"ci gorus, faizi yokettigini iddia ettigi her noktada, onu
bir kere daha yaratmaktadir. Giiniimiizde, islamci olarak nitelendirilen
bankalarin, mudilerine faizden bagka isimler altinda dagittiklari gelir-
lerin anlami budur.

Selem Senedi de boyledir. "Faizci kapitalist sistemle insanligi
sdmiren emperyalizm ve siyonizmi atom bombasiyla yikmak mimkin
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degildii 1ilkal Selem Senediyle yikmak mimkindir” denilmektedir. 1
Ancak, oneillenr ¢6zim yolu, dipediz faize dayal lui mekanizmadan

ibarctlit Iln konuda anlatilan 6zelle sndulr Parasi olanlal. Ureticilere
senete hap.1l I»orv velel eklenin ihinim karsilip.icla gilyn liiz almaya-
caklar; munnk (hi'limln gercekle.smesi /ainiam gelince Uureticinin

Urindnd caill llyatnidan dalin ncin/a nhu lkhirdit It ise, gergekte,
Ureticinin, kemlinir illetimin geiceklt "..iliesi asamasina kiidal suren bir
vade ic¢in bui¢ vennls ulan ba/i alicilara liiz 6demesinden luiska bir
sey degildir.

TEKELLESMEYI ONLEMENIN YOLU

"Adil Duzen'le, Walt Disney'in ¢izgi masallarim animsatacak
olcude kolay ¢6zimler bulunmaktadir.

iddiaya .gére, "Adil Duzen'de tekellesme ve kartellesmeye imkan
ve zemin bulunmamaktadir. Cinkld Adil Dizen'de Uretim igin yeteri
kadar kredi bulunabildigi halde, ihtikar, mal depolama ve tekel tesisi
icin kredi bulunamamaktadir.13 Tekellesmenin uluslararasi boyutlar
kazandigi, uluslararasi kredi ve finans kuruluslarinin bu dev tekelleri-
nin denitimi altinda bulundugu giunimiz dinyasinda, muhtemel bir
Refah iktidarinin, mal depolama ve tekel tesisi olanaklarini sinirlamasi
suretiyle tekellesmenin 6nlenebilecedi iddiasi, olsa olsa, dinazorlarin
sapan tasiyla oldiruldigune dair bir ¢cocuk masalina ilham kaynagi
olusturabilir.

Refah iktidarinin (gerceklesmesi mimkin olursa) tekellesme
acgisindan tasiyacagl anlam ve 6nemin, uluslararasi boyutlar kazanmis
dev tekellerin gudimundeki komprador sermayeye kendine 6zgu bir
renk katmaktan ibaret kalacagi, simdiden anlasiimistir. Tabelasinda
ve logosunda yesil rengi ihmal etmeyen, camilere ait mekanlari siper
ticarethanelere ceviren bazi sermaye odaklarinin buyuyip serpilmeleri,
Refah'in tekellesme surecine katkilari olabilir.

EMEGIN PAYI

"Adil Diuzen"de emegin payinin korunmasi ve biyutilmesi igin
sendikal ve siyasal micadelenin énemi ve araglari Uzerinde durulmaya
gerek goriulmemistir.

"Adil Duzen"de duretim projelerinde paylasma oranlari 'Anaya-
sa'nin bu temel paylasma ilkelerine dayanilarak konunun uzmanlari
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tarafindan tesbit olunur. Bunlar projelerde belirtilmistir."J4denilmek-
tedir. Kagit tzerinde hazirlanmis modele gore, tretime katkida bulu-
nan unsurlar, yonetici kadro, tesis, is¢i ve hammadde olarak belirlen-
mistir. Bunlarin, Uretilen mallari, besinci tarafi olusturan devletle bi-
raraya gelerek aralarinda boélismeleri ve bunu "ilmi esaslara ve hak
olctlerine uygun olarak" yapmalari 6ngdrilmektedir.5 Ayrica,
iscilerin ne kadar Ucret alacaklari. bii“r lonca o6rgutd gibi
dusundldikleri anlasilan, kendi meslek kuruluslari tarafindan belirle-
necektir.I’

Goruluyor ki "adil dii/.en"de isci-isveren uyusmazhgi, sinif
¢atismasi gibi soninhirm kalmadi}, hayal edilmektedir. Marx, bunun
cok uzak bir gelecekle, sinilsi/, toplum asamasinda gercgeklesebilecegi
goriasuni ortaya atmisti Kefali Partisi, ayni amaci sinifli toplumda
gerceklestirebileceginden emindir.

Bu amaci saglamak icin giivenilen baslica unsur, uzmanlk ve bir
takim ilmi esaslardir. Oysa, sinif ¢cikarlarindan bagimsiz uzmanlik ol-
maz. Refahg¢ilarin ¢cok iyi bilmeleri gereken IMF receteleri de uzmanlar
tarafindan ve bir takim "ilmi esaslara" dayanilarak hazirlanmaktadir.
Toplumsal iligkilerde, uzmanliga ve ilmi esaslara dayandigi iddia edi-
len ve birbirleriye celisen pek ¢ok gorus ortaya c¢ikabilir. Bunlardan
hangisinin ne élcude gecerlilik kazanacag! siniflararasi gi¢ dengesine
gore belirlenir.

Emekcilerin yegane giiciini olusturan demokratik drgitlenme ola-
naklarina yer tanimayan bdyle bir modelin islevi, olsa olsa, sermayenin
gucunun simrsizlasmasini ortilemek olabilir.

KEMALIZM SiZ ANTI-EMPERYALIZM,
SOSYALIZMSiZ ANTI-KAPITALIZM

Refah partisi, uluslararasi sermayenin sémirtsiine gercekten karsi,
ise, bu konuda dayanacag! gii¢, ne dizginleri Amerika'nin elinde bulu-
nan Suudi sermayesi olabilir, ne de Almanya'ya gz kirparak bu isin
Ustesinden gelinebilir.

Gergek bir adil dizen icin, o6ncelikle, halkin adaletsiz dizen
karsisindaki tepkilerini b6lmemek ve bir takim hayali modellere ka-
nalize ederek yoka indirgememek gerekir.

Halkin 6zlemlerine temel olusturan ve mirasgisi oldugumuz tarih-
sel degerleri reddederek ise baslamak, insanin bindigi dali kesmesi
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gibi ilkel bn haladir. Hu nedenle, Atatirk dismanligindan kendisini
kesinlikle arindirainaims bir Refah hareketinin anti emperyalizminin
inandim 1hp.l olama/ Giinki, yalniz Tirkiye'de degil, tim |>tinya'da
ve o/ellikir bapimsi/lik micadelesi vermis islam ilkelerinde, Kela
li/.n, .ilil emperyalist miicadelenin ayrdmaz bir 6gesi olarak benim

senmisth

Hunnn fibi, sosyalizmi ve sosyal demokrasiyi Bati taklitciligi ola
rak ¢»0rup kapitalizm ile ayni torbaya koymanin da anlasilir bir taral
yoktur. Sosyalizmsiz anti-kapitalizm olmaz. Kagit Gzerinde bir takini
hayali modeller ureterek kapitalist somuriyu 6énleme iddiasiyla ortaya
¢ikanlar ¢cok olmustur. Refahcgilarin, bu tur ¢abalarin ¢ikmazlarla dolu
oldugunu o6grenmeleri icin Turkiye'nin deneme tahtasi olarak kul
lanilmasi, ¢ok agir bir bedel olusturur.

Kemalizmsiz anti-emperyalizm ve sosyalizmsiz anti kapitalizm,
yumurtasiz omlet yapmaktan farksizdir.
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BOLUM : 1V
SENDIKACILIK, SIYASET,
SOSYALIzZM






UCRETLI EMEK VE
SENDIKALASMA

Turkiye'de icretli emegin sendikalasmasinin gelisimi ve genel
yapisi bakimindan bazi ayirici 6zellikler aramak gerekirse, bunlar ge-
nel olarak sendikacilik olgusunu belirleyen unsurlarla baglantil olarak
dusunulebilir. Turkiye'de sendikacilik, sanayilesmenin goreli olarak
geri oldugu bir ortamda dogmus ve gelisimini stirdirmustir. Bu ne-
denle Tirk sendikaciligi, derin tarihsel kokleri olan bazi gucli sendi-
kacilik hareketlerinden farkl olarak 6nemli bir i¢sel dinamigin etkile-
rini en azindan baslangic dénemleri bakimindan belirgin bir bigcimde
tagsimamistir. Ote yandan, sendikalagsma ve dogal olarak onunla igice
bir olusum niteliginde beliren demokratiklesme siireci arasindaki ilgi
de, ilk ve glclu sendikacilik hareketlerine sahne olmus toplumlarda
gozlenebilen gelisime goére bazi ayriliklar gosterir.  Ornegin,
Ingiltere'de, Fransa'da calisan halk kesimlerinin uzun ve cetin
mucadeleleriyle dolu olarak gecen demokratiklesme surecinin baslica
donem noktalarinda sendikacilik olgusunun belirleyici etkileri kolayca
gorulebilir. Oysa Turkiye'nin demokrasi tarihinin baslica dénem nok-
talari olan 1876, 1908, 1923'de oldugu, gibi daha yakin tarihlerde de
1946’da, 1960'da belirleyici 6nemi olan bir sendikacilik hareketinden
sbzetmek olanag! yoktur.

* Turkey in Transition, Oxford U. Press, New York, 1987, s. 309-333; Gecis slrecinde Turkiye,

(Derleyenler: 1.C. Schick, E.A. Tonak), Bilim Dizisi, Belge Y.: 110, istanbul, 1990, s. 326-353.
Not: Bu yazinin yazimi. 12Eylil 1980'in hemen ertesinde tamamlanmistir.
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23 Aralik 1876'da ilk Anayasa yirurlige girmis, mesrutiyet ilan
edilmisti. Bu dénem, Subat 1878de sultan Il Abdilhamid'in Meclisi
feshetmesine kadar devam etmistir. 1871-1880 yillar1 arasinda 24 grev
ve 19 Nisan 1876'da istanbul'da bir isci gosterisi cereyan ettigi kayde-
dilmektedir. Ancak, dar iktisadi taleplerle sinirli olan bu olaylarin, I.
Mesrutiyet’in ilanini etkileyecek olciide énemli boyutlar tasidigini
soylemek mimkiin degildir.1Aralik 1908°de secimler yapilmis, Meclis
yeniden kurulmustur. 1l. Mesrutiyet olarak anilan bu dbénem
oncesinde, is¢i hareketinin 6nemi biraz daha belirgindir. Ozellikle,
Bagdat demiryollari isgilerinin baslattigi grev dalgasi ©6nem
tasimaktadir. Il Mesrutiyet il- iktidar olan ittihat ve Terakkicilerin
"6zgurlik, adalet, esitlik" sloganlari arasinda istanbul isgilerinin "ek-
mek ve 6zgurlik" sloganlari da belli dlgiide yer bulmustur. Ancak, Il1.
Mesrutiyet'in olusumunda iscilerin etkilerinin 6nemsizligi, asker-sivil
aydinlarin olusturdugu ittihat ve Terakki iktidarinin isci haklan
karsisinindaki tutumuna da yansimistir.229 Ekim 1923'te ilan edilen
Cumbhuriyet'le sonuglanmis bulunan Atatirk'in énciligindeki Turk
Kurtulus Savasi'na, iscilerin yabancilara ait isyerlerinde baslattiklari
grevlerin ve imalat-1 Harbiye iscilerinin gésterdikleri cabalarin 6zel
katkilar sagladigi soylenebilir.3 1946'da ¢cok partili donem baslamis,
ve ilk defa birden fazla partinin katildigi secimler yapilmistir. Cok
partili yasama geciste iscilerden gelen baskinin énemi sdzkonusu
degildir. Ancak, bu dénem basladiktan sonra, iktidar ve muhalefet ke-
simleri, is¢ileri ve yeni kurulmus olan sendikalari memnun edecek ta-
leplere programlarinda belli élcude yer vermek geregini duymuslardir.
1950'de iktidar ilk defa secimle el degistirmistir. DP'nin bu zaferinde
iscilerden gérdigi destegin belli dlcide rol oynadigi séylenebilirse de,
DP'nin 1960'a kadar devam eden iktidar doneminde iscilere ydnelik
onemli vaatler gerceklestirilmemistir. Buna ragmen DP, sendikalarin
yénetimini genis 6l¢iide denetimi altina alabilmistir. iscilerle ilgili,
sendika 6zgurlugu ve grev hakki gibi sosyal haklari hikme baglayan
1961 Anayasasini getiren 27 Mayis 1960 midahalesi gerceklestigi
vakit, Turk-is'in ve belli basli sendikalarin basinda D.P. yanlisi
yonetimler bulunmaktaydi.4

Turkiye'de is¢i sinifinin siyasi alandaki dnemsizligi kuskusuz
Ulkenin sanayilesme dizeyi ile ilgili 6zelliginden bagimsiz degildir.
Sanayilesme gecikmis oldugu ic¢indir ki, demokrasinin bir siyasal
Ustyapl kurumu olarak benimsenmesi sireci i¢inde, temelde sanayi-
lesme diizeyi ile baglantili olan sendikacilik hareketinin belirleyici et-
kileri, 6nemsiz ve sinirh kalmistir. Dolayisiyla, demokrasinin



ytl/cyvcellljjinl w 113av11lly yikilnlnln olmnsinin nedenlerini de tc-

mehlrkr  imi i 'akhkli Implanlili - tihtruk  aniklamak  mumkin
AOrIhmiklitith

Fihiklyr ik amili e<1lplll ~/.elliklerini belirleyen daha ¢ok nicel
alandaki im imanlinin yaninda niteliksel bazi unsurlarin da degisik
ha/i ...itlar dogurdugu gorilir. Kuskusuz, butin bu unsurlar da

kendi alalaimda ilintisiz degildir. Tirkiye sendikaciliginin niteliksel
yapisiyla ilgili baslica 6zelligi, kurulus ve gelisiminin esas olarak
sinil bilinci temeli lUzerinde gergeklesmemis olmasidir. Bu durum da,
demokrasi micadeleleri boyunca isgilerin sinifsal ve sendikal bir
kimlikle ortaya c¢ikmamis olmasiyla baglantili goérinmektedir.
Turkiye'de, Bati toplumlarinda oldugu gibi aristokrasiye karsi sinifsal
temeli olan bir demokratik haklar micadelesi veren yeni olusmakta
olan orta siniflarin yedeginde bir is¢i sinifindan sézetmek mumkiin
degildir. Dolayisiyla, Tirkiye'de isci sinifinin  burjuvazinin
cirakliginda ilk sinif micadelesi deneyimlerini kazandigini ancak belli
sinirlar iginde ve 6zel durumlar bakimindan séylemek mimkindir. Bu
acidan, Demokrat Parti hareketinin ve ona dncelik etmis ve onu izle-
mis benzer nitelikteki olusumlarin, genel olarak emekg¢i halk kesimle-
rini —~demagojik yontemlerle de olsa- Bati'da oldugu gibi aristokrasiye
karsi degilse de "asker sivil kadrolarin iktidarina" karsi, siyasal
muicadele ortamina ¢eken etkilerinden belki s6z edilebilir. Ancak, sinif
bilinci Uzerine kurulu sendikal olusumlardan sézedebilmek i¢in daha
sonraki donemleri beklemek gerekmistir.

Tirkiye'de sendikacihgl bigimlendiren i¢ dinamikle ilgili unsur-
larin belirleyiciliginin sinirh kalmasi, Diinya siyasal konjonkturi ile,
ozellikle Bati'dan gelen etkilerle ilgili unsurlarin belirleyiciliginin agir
basmasi sonucunu dogurmustur. Genel olarak demokratiklesme
surecinin akisi ile de ilgili olarak ileri surulebilecek bu gozlem,
Turkiye'nin bagimlh ekonomik yapisiyla baglantili bir unsur olarak
aciklanabilir. Bu agidan bakildiginda sendikal haklarin elde edilmesi
asamalarinda Bati'da oldugu gibi uzun ve yogun bir sinif miicadelesi
olgusuna rastlanmamasini, buna karsilik cesitli donemlerde iktidar
bilesiminde yeralan ilerici aydjn unsurlarin payinin énemini anlamak
kolaylasmaktadir. Denilebilir ki Turk is¢i sinifi, sendikal haklarini
kazanma cabasinda Bati Toplumlarinda elde edilen derslerin so-
nuc¢larindan, bunlari 6zimseyerek Tirk toplumuna aktarmis ve iktidar
bilesiminde yer almis ¢azi aydin kadrolar eliyle yararlanmistir.
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Tirk sendikaciligi, ikinci Diinya Savasi sonrasi, ve ézellikle 1960
sonras! gelisiminde, dogal karsitlarini rahatsiz etmeyecek, ustelik on-
larin egemenligine yardimci olacak boyutlar icinde kaldig: sirece
herhangi bir engelle karsilasmamis, hatta bircok bakimlardan destek
de goérmus sayilabilir. Ancak, sendikacilik sanayilesme ve demokra-
tiklesme siireci ile baglantili olarak kazandigi nicel buyukligin ve
ugradigi niteliksel dénistimlerin sonucu olarak, toplumda kendisine
taninmak istenen sinirlari zorlayan bir unsur haline geldigi 6lciide bu
durumun degismeye vyiiz tuttugu goézlemlenebilir. Nitekim, Tirkiye
sendikaciligi son yillimla demokrasiyi korumakta yeterince etkin bir
konum kazanmamis olsa bile, en a/indan giderek genisleyen bir kesi-
mi bakimindan, demokrasiye karsit olusumlarin 6ncelikle ortadan
kaldirmayi kac¢inilmaz saydiklari bir unsur haline gelmis bulunmak-
tadir.

TARIHSEL GELISIM
CUMHURIYET ONCESi DONEM

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlujunun yikintilari
tizerine kurulmustur. Ucretli emek ve sendikalasmanin dojusu da,
Osmanli imparatorlugunun son yillarina dayanir.

Ucretli emegin dodusuna temel hazirlayan bir unsur olarak sanayi-
lesme, esas olarak yabanci sermayeye ayricaliklar verilmesi yolunda
islev goren kapitilasyonlarin araladigi kapidan yabanci sermaye eliyle
Ulkeye girmistir. Sanayilesmeye ilk olarak sahne olan llke topraklari
da Rumeli ve istanbul ve civari gibi Avrupa'ya yakin yérelerdir.
Ayrica, Anadolu-Bagdat demiryollari insaati gibi gene yabancilar ta-
rafindan yurutulen bazi faaliyetler dolayisiyla ulkenin i¢ kesimlerinde
de belli bir is¢i birikimine tanik olunabilmektedir.

Ulkede ondokuzuncu yizyilin ikinci yarisindan itibaren belli bir
isci sinifi olusumundan soézetmek mumkinse de sanayilesmenin
zayIfligi ve geriligi isci sinifi birikiminin nicel olarak 6nemsizliginde
de yansimaktadir.5

Her ne kadar 1798'de Sultan IIl. Sclim tarafindan bakir madeni
ocaklarinda "isi birakmalarin” ve "ihtilal* tesebbdislerinin
onlenmesine yodnelik bir emirname cikarildigi bilinmekteyse de ilk
grevler ve isci orgutlenmeleri ondokuzuncu /uzyil sonlarina dogru
belirginlesmeye baslamistir.6
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Ihir.Lujimim irkiibct vc sanayilesme sonucu zaten c¢ozilmeye
hininim-=) nlin Imu al.i1, ilk medeni kanun olan Mecelle ile hukuki n ilc
otl.itl.m 1 ahln ihmalardir. Mecelle, ayrica bireysel is iliskilerini Komii
linknK1il esinlenen bir anlayisla dizenleyen sinirli bazi hukimlel
- firl...... . ittihat ve Terakki hareketinin bir Griini olarak 1908 de

il kabul ve ilan ettigi |l. Mesrutiyet Anayasasli, cemiyet kurma
hakkini tanimakla, sendika hakkini éngérmus bulunuyordu. Ayrica,
1909 tarihli ictimaat-1 Umumiye Kanunu da, sendikalara mesruiyet
ka/andiracak nitelikteydi.7

Ulkedeki ekonomik tesebbiislerin ¢ogunlugunun yabancilarin
elinde bulunmasi sonucu, is¢i hareketindeki gelismelerden en ¢ok ya-
banci sermaye c¢evrelerinin rahatsiz olmasi dogaldir. Nitekim, sendika
o0zglrligine ve dolayisiyla grev hakkina bazi sinirlamalar getiren Ta-
til-i Esgal Kanunu'nun 8yirirlige girmesinde o tarihlerde Osmanl
imparatorlugunda egemen olan yabanci sermaye cevrelerinin rol oy-
nadiklarina dair gozlemler eksik degildir.9 Sendika 6zgirligine ve
grev hakkina yoénelik kisitlamalara ragmen orgutli isci hareketi,
Glkenin sanayilesmis bdlgelerinde varligini  hissettirmistir. |I.
Mesrutiyetin ilanim izleyen ve Cumhuriyetin kurulusuna o6ngelen
yillarda, c¢esitli grev dalgalarina tanik olunmustur. 10

TEK PARTIi DONEMI

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, ekonominin kirsal faaliyete da-
yall yapisi lUzerinde olusabilen sinirli bir tcretli emekgi kesimi, esas
olarak ulkenin ilk defa sanayilesmeye sahne olmus yérelerinde yani
istanbul ve gevresine kiimelenmis bulunuyordu.

1927 yilinda 13.5 milyona ulasmis bulunan toplam nifus iginde,
5.3 milyon kisi faal nufusu teskil etmekteydi. Faal nifusun % 81.6'sI
ise tarim kesiminde c¢alismaktaydi.ll Kentlerde yasayanlarin da
¢ogunlukla sendikalasmaya ortam olusturabilecek bir calisma iliskisi
icinde bulunduklari sdylenemez. Nitekim, 1927 Sanayi Sayimi so-
nuglarina gore isletmelerin % 70'inden fazlasi dortten az kisinin istih-
dam edildigi kicuk boyutlu isletmelerdi. Dort ve daha cok kisinin
calistigr isletmelerde istihdam edilen yaklasik 1.5 milyon Kisinin,
yalnizca 150 bin kadari isci ve yaklasik 8 bini memur durumun-
daydi.R

Cumhuriyet yonetimi, Osmanlh déneminden 1909 tarihli Tatil-i
Esgal Kanunu ve gene ayni tarihte yirirlige girmis bulunan ictimaati
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Umumiye Kanunu hikiumleri cergcevesinde kurulmus ve faaliyetlerini
surdiren bazi sendikalarin yeraldigi bir sendikal yasam devralmistir.
Cogu yabancilara ait isyerlerinde kurulmus bulunan sendikalarin ey-
lemlerinin Kurtulus Savasinin kazanilmasina dolayli veya dogrudan
bazi katkilari olmustur.

1924 yilinda kabul edilerek yirtrlige girmis bulunan Cumhuriyet
Anayasas! da butiniyle demokratik satilabilecek niteligine uygun
olarak toplanma ve dernek kurma hakki ¢ecevesinde sendika hakkini
da 6ngérmis bulunuyordu. Bu cerceve icinde istanbul basta olmak
lzere ve Anadolu Bagdat demiryollari gibi goreli olarak yogun isci
birikimine ortam hazirlamis faaliyet alanlarinda, ulkenin cesitli
yorelerinde sendikalar varhgini sirdirmekteydi. Ancak birkag istis-
nanin disinda bu sendikalarin ¢cogunlugu 500-1000 kadar isciyi kap-
sayan kicglik o6lcekli érgutlerdi.

Bu dénemin etkili sendikal érgitlerinden Tirkiye isci Dernegi,
Sefik Hiisnii (Degmer)'in baskanhgini yaptigi Turkiye isci ve Ciftgi
Sosyalist Firkasi'nin etkisi altinda faaliyet gostermekteydi. Buna
karsilik istanbul Amele Birligi ve 1924'den itibaren bir siire Tirkiye
Amele Birligi catisi altinda gercgeklestirilen bir baska drgiitlenme si-
yasal iktidarla uyumlu bir isci hareketi olusturma c¢abasinin izleyicisi
olarak belirmistir.13

1923'te toplanan izmir iktisat Kongresi'ndel4cesitli toplumsal ke-
simlerin yanisira isciler de taleplerini dile getirmek olanagim bul-
muslardir. Kongrede alman kararlarda iscilerle ilgili olarak 1 Mayis'in
isci Bayrami olarak kabul edilmesine, ¢alisma yasami ile ilgili yasa-
larin ¢ikartilmasina ve bu arada sendika hakkinin taninmasina da yer
verilmistir.

Ne var ki sendikal faaliyete olanak taniyan ve sendikal haklarin ge-
lisimi acgisindan elverisli gériinen bu hukuksal ve siyasal ortam uzun
stirmemistir. 1925 tarihli Takrir-i Sikun Kanunu pek ¢ok bakimlardan
oldugu gibi sendikalarin varligi konusunda da 6nemli bir déniim noktasi
olusturmustur.’5 Bu yasa c¢ercevesindeki uygulamalarla her turlu isci
hareketi fiilen yasaklanmis; 1928'de Amele Taali Cemiyetinin de ka-
patilmasiyla sendikal hayat uzunca bir sure i¢in tumuyle sona ermistir.

Bu yondeki wuygulamalar, daha sonra c¢ikarilan mevzuat
hukimleriyle yasal dayanaklara kavusturulmustur. 1933'de Ceza Ka-
nunu'nda yapilan degisiklikle grev cezai mieyyideye tabi tutulmustur.
1936 tarihli is Kanunu'nda uygulama alanina giren isyerlerinde grevi
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yasakluyi 1 hillkilinler i'rllunlyllh - Nlhnyrt, I'MH lanhli Cemiyetin
Kumumu «<ml esatiiir m IM rinth ciniyiM - ki uliikiniiii yasaklamakla
irv/unim »enillka imi- kum katili niteligine kesinlik grinmis oldu.

Ii k [m11Liiomi mimle si mlikii linkkma 1h”kui olarak benimsenen bu
politikayr 1i*jhmln piiil yapist igine oturtmak bir bakima kolay
depildit  Yeryli/ilmle 1@/l milletlerin - kurtulusu micadelesine
ba>anyla omiUlllk etmis im o6nder olarak Atatiirk'iin déneminde
j'eiv kleN\un> bulunun bu durumu O'nun adalet ve emege sayg! ilkesi
tl/.eime kurulu goérusleriyle ve bu gorislerin ifadesi olan cesitli
aciklamalariyla bagdastirmak zor olabilir. Ancak belirtmek gerekir ki
Kemalizmin dayandigi temeller arasinda Turk toplumunun "sinifsiz
imtiyazsiz kaynasmis bir kitle" oldugu gorist de yer almaktaydi.
Gercekten de padisahlik ydnetiminden kurtulmus ve timiyle yoksul
bir Ulke olarak o zamanin Turkiye'sinde bu sdzlerde yansiyan derin
6zlemin gerceklesmis oldugu izlenimini verebilecek bir yapiyi
gbzlemlemek mimkin olabilirdi. Ayrica, kapitilasyonlarin son bul-
mus gorunmesi de, artik sendikal miicadeleye konu olabilecek bir or-
tamin mevcut bulunmadigi kanisini hakl gikaracak bir gelisme olarak
algilanabilmekteydi. Bu kosullar icinde herkesin ¢ikarini gdzeten bir
"baba devlet" anlayisi uzun sire toplumsal sorunlarin ¢ézilmesinde
yeterli gorilen bir siyasal ve hukuksal modelin temeli olmus ve bu
anlayisin dogal sonucu olarak sendikalasma gereksiz ve sakincall
sayllabilmistir.

Ne var ki zamanla kapitalist iktisadi gelismenin sonuglari olan
celiskiler belirginlestikce ve isci sinifi birikimi belli bir duzeye
ulastikca, sendika hakkinin gerekliligi ve ka¢iniimazhgi reddedilmez
bir boyut kazanmistir. Toplum ve devlet yapisinin bu gelisime cevap
verebilecek yonde bir evrime ugramasi daha sonraki dénemlerde ulus-
lararasi kosullarda ve evrensel dizeyde egemen dunya goérusunin bi-
lesiminde meydana gelen dénistumlerin belirledigi cerceveye genis
olcude baglh olarak gercgeklik kazanabilmistir.

1946-1961 DONEM i

ikinci Diinya Savasinin Fasizmin ve Nazizmin yenilgisiyle so-
nuclanmasi Turkiye'de demokrasiye olan glvenin ve demokrasiye
butin kuramlariyla eksiksiz bir isleyis kazandirma yoéniundeki
egilimlerin guclenmesi yoninde etkili olmustur. Dolayisiyla belli bazi
sinirhihiklar icinde de olsa ¢ok partili hayata gecisin ve sendikal hak-
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larin taninmasinin bu dénemin ilk yillarindan itibaren gercgeklik ka-
zanmis olmasini genis élgide boyld bir baglam icinde degerlendirmek
anlamli gérinmektedir.

Bu ddénemde uluslararasi alanda her bakimdan demokratik bir tlke
ve toplum niteligiyle yer almaya 6zen gdsterilmis; bu cerceve iginde
Birlesmis Milletlere bagh Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (Internati-
onal Labor Organization. ILO) isci temsilcilerinin de yer aldigi tam
delegasyonla katilabilme gereksinimi, sendikalarin kurulmasina olanak
saglama acisindan énemli bir unsur teskil etmistir. Dis dinya ile et-
kilesim ve ozellikli* 11,0 Gyeligi cergevesinde baslayan iliskiler ve
yararlanilan ilj.'i ve destek, sendikaciligin gelisiminde ve
bicimlenmesinde katki saklamistir

Ote yandan, Cumnthuriyet'in ilanim izleyen yillarda sanayilesme
alaninda kaydedilen bazi gelismelerin sendikaciligin tzerinde temel-
lenebilecegi is¢i toplulugunun hacminde belli bir genisleme sonucunu
dogurmus bulundugunu belirtmek gerekir. Sendika hakkinin giindeme
gelmesinde bu gelismenin roli o zamanin iktidar organi olan Ulus'da
1947 yilinda su cumlelerle anlatilmaktaydi. "Memleketimizin son yir-
mi yili icerisinde endistrilesme yolunda bir hayli mesafe almis oldugu
ve daha bu giinden yalniz is Kanunu kapsamina girenlerin sayisi ligyiiz
bini asan bir is¢i toplulugu meydana gelmis bulundugu goéz 6niinde
tutulacak olursa gecimlerini gunlik kazanclari ile saglamaya calisan
bu yurttaslara da bu hakki tanimanin ve bu imkani hazirlamanin ye-
rinde olacag! pek tabiidir."16

ikinci Dinya Savasi sonrasi yillar, Calisma Bakanhginin kurul-
masi, sosyal sigortalarin temellerinin atilmasi gibi ¢alisma hayatiyla
ilgili gelismelere sahne olmustur. Ayni alanda baska ve dnemli bir
gelisme olarak 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle sendikalarin kurulmasina yasal agidan engel teskil eden
bir duruma son verilmis; s6z konusu yasanin "sinif esasina mistenid
cemiyetler kurulamaz" hukmu kaldirilmistir.

Bu yasal degisikligin hemen ardindan, gene basta istanbul olmak
Uzere Ulkenin sanayilesmis ydrelerinde hizla sendikalar kurulmaya
baslamistir. Ancak, sendikalasmanin lizerinde temellenecegi nicel ve
niteliksel birikimin yetersizligi bu donemde de kendisini gdstermistir.
1946'da sendikalarin dogusunda ve yonlendirilmesinde ayni yil kurul-
mus bulunan iki sosyalist parti (Tirkiye Sosyalist Partisi ve Turkiye
Sosyalist Emek¢i ve Koylu Partisi) baslica belirleyici unsur ol-
mustur.I7
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Sendika ihgin o1l nninQn il lin i im ikimden uenis &lcude

yok mimoliliijur hli minimin im illi myir.,il etkilerin belit le<lifti bir nitelik
kin/tnnni'y olnitiM  (iviikin kiilnlulim'nl kin yeteili olmamis; hin tersine
im 1l i mhiknlon knjutliur veyit kisillaimu yiunindeki egilimlere
fi.etek,! liti. nimin (iti 1l netlenledil ki 16 Aralik 1946°da Sikiydnetim
Kornlalifi i emliyle 1evenl sosyalist partilerle birlikte onlarla
ilr;11h )'Oinlen sendikal...... . kapatilmasi zor olmamis, bdylece sendi-

I ul inynt belli bil dizenlemeye gdre yeniden olusturulmaya elverecek
suskun b konuma getirilebilmistir.

Sendikalar icin gerekli gorulen sinirlamalari, 5018 sayili ve 1947
tarihli Sendikalar Yasasi getirmistir. Bu yasa ile sendikalara uyeleri
adina "umumi mukaveleler" aktedebilme hakki éngérildiginden toplu
sozlesme olanagli dogmus gibi gorinmekteyse de gercekte grev ya-
saginin devam etmekte olmasi nedeniyle bu hakka iliskin hukmin fiili
bir 6nem tasimadi§i sdylenebilir. Ote yandan, yasanin besinci mad-
desiyle sendikalarin siyasetle ugrasmasinin yasaklanmis olmasi,genel
olarak sendikalarin faaliyet alaninin sinirlanmasinda ciddi olarak islev
gdren bir unsur olusturmustur. Ayrica, aidatlarin toplanmasinda
"kaynaktan kesme" yonteminin 6ngorilmemis olmasi sendikalarin
mali bakimdan glclenmede yararlanabilecekleri bir kolayliktan yoksun
kalmalari sonucunu dogurmustur. Bu duruma ek olarak, yasanin bazi
hukimleri 1946 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun ilgili hukimleriyle bir-
likte ele alinarak farkl is kollarindaki iscileri kapsayan "birlik" adi
altindaki sendikal kuruluslarin varlhiina olanak tanimayacak yonde
yorumlanmis ve bodylece sendikalasma hareketine karsi, 6zellikle
1950-1969 yillarinda, istenilen bir baski unsuru elde edilmistir.

1947 tarihli Sendikalar Kanunu kabul edilirken o zamanin iktidar
ve muhalefet partileri "siyasetle ugrasma" yasaginin kabul edilmesinde
oybirligi icinde hareket etmislerdi. Ancak, yasanin yurirlige girmesini
izleyea donemde her iki parti de sendikalari kendi ¢izgilerindeki bir
siyasetin izleyicisi ve destekgisi konumuna getirmek i¢cin buyik caba
sarfetmislerdir. iktidar partisi CHP, 6zellikle kendisine bagh olarak
kurulmus ve faaliyet gésteren isci Biirosu aracihigiyla bu cabasini or-
taya koymustur. CHP isci Biirosu, yalnizca o yillarda degil, ginimize
varincaya kadar Turkiye sendika hareketinde rol oynamis bulunan ge-
nis bir yénetici kusaginin olusumunda etkili olmustur.

Muhalefet Partisi DP'nin sendikalar Gzerinde etkili olabilmek igin
yararlandigi en etkili silah, grev hakkinin taninmasi vaadidir. DP, ge-
rek énde gelen ydéneticilerinin agzindan, gerekse programinda yerver—
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mek suretiyle bu vaadini agik¢a ortaya koymustur.88DP'nin bu tavrini
1950 secgimlerinde sagladigi basariya katki saglamamis olmasi
disunilemez.

1950 6ncesinde sendikalar, mevcut iki partiye olan yakinlklarina
gore ikiye bolinmis durumdaydilar. Ozellikle, biyiik ve 6nde gelen
sendika érgiitlerinden istanbul isci Sendikalari Birligi CHP etkisinde
gorunmekteydi liunu tepki olarak DP cizgisindeki sendikalar, 1950'ye
ulasildigimla bir hayli artmis bulunuyordu.

1950'dc Di* iktidara geldigi vakit, is Kanunu kapsamina giren
is¢ilerin sayisi 374 bin'e yaklasmis bulunuyordu. Buna karsilik, sen-
dikal isci sayisi (Calisma Hakanligi kayitlarina gore) 78 bin kadardi.
(Bkz. Tablo 1)

DP iktidari ile sendikalarin genis bir kesimi arasindaki uyumlu
iliskiler uzun émarld olmamistir. DP, iktidara geldikten kisa bir sire
sonra grev hakki vaadini unuttu; buna karsilik grev hakki talebinde
bulunan sendikalarin ve yoneticilerin baski ve takibata ugratildigi
goérilmeye basladi.

Sendikalar, giclu ve biling¢li bir tabandan yoksun olduklari i¢in grev
hakkini elde edemediler; karsilik olarak grev hakkinin taninmadigi bu
donemde isgilerin sendikalara donuk beklentileri, dolayisiyla bu alan-
da koyduklar ilgi ve destek, sinirli kalmistir.

Sendikalarin, gelir diuzeyleri genel olarak aidat 6demeye elverme-
yecek dizeyde bulunan iscilerden ve lyelerinden gordugi ilgi ve des-
tegin yetersizligi, mali bakimdan zayif kalmalari sonucunu dogal ola-
rak beraberinde getirmistir. Bu donemde sendikalarin yararlanabildigi
baslica mali kaynak, is Kanunu'na gore kesilen ceza paralarindan
Calisma Bakanligi eliyle sendikalara dagitilmak uzere biriktirilen
fondur. Ne var ki bu fon da ¢cogu zaman siyasal iktidar tarafindan, sen-
dikalari baski altinda tutma ve bagimlilastirma girisimlerinin bir araci
olarak kullaniimistir.

1952'de ICFTU (International Confederation of Free Trade Uni-
ons)'un genis yardim ve destegiyle Turk-is kurulmustur.19 Tirk-is'in
kurulusuyla birlikte canlanan, konfederasyon olarak veya iskolu
orgutleri olarak uluslararasi alanda organik iliskiler kurmaya yonelik
talepler, siyasal iktidar tarafindan 1947 tarihli Sendikalar Yasasinin
verdigi yetkiye dayanilarak surekli olarak reddedilmis oldugundan,
sendikalarin bu tir iliskiler cergevesinde saglayacaklari destek ve
yardimlar da sinirh kalmistir.

14H



Siyn .l ikidiinn girisimi ile mahkemelerin, yoresel dizeyde ku-
rulum'.. OiIflitin olan sendika "birlik"lerini kapatmalari 1957'de
1% 11j11111111  Mu larihten sonra, iktidarin sendikalar karsisindaki ya-
sakvi lului bisbiatin agirlasmistir. Hikimet bir yandan sendika-
linin imi dogul faaliyetlerini bile siyaset yapma yasagl kapsami igine
sokaink onlari baski altinda tutarken, diger yandan sendikalari DP'ye
hugh "Vatan Cephesi® ocaklari haline donistirme cabalan
huslntilmistir.  Boylece, sendikalar iscilerin biraraya gelerek
imd Usmede bulunabildikleri yerler olma niteliklerini dahi koruyamaz
duruma geldikleri bir sirada 27 Mayis 1960 darbesi gerceklesmistir.

1961 ANAYASASI SONRASI

1960'a gelindiginde Tirkiye'de is Mevzuati kapsamina giren isgi
sayisl 800 bini asmis bulunuyordu. Sendikali is¢i sayisi ise 300 bine
yaklasmisti. Ancak, 1961 Anayasasi ile saglanan haklan, is¢i sinifi
birikiminin temel teskil ettigi kitlesel taleplerle agiklamaya calismak,
genis dlgcude yaniltici bir degerlendirme olabilir. Zira, .belirtmek ge-
rekir ki 27 Mayis'a gelindiginde, sendikalar, dnemli bir boélimiuyle
suskunlastirilmis veya devrilen iktidarla uyumlu konuma sokulmus
bulunuyordu. Bu arada, Tiirk-is'de DP iktidarina yakin, dolayisiyle
Anayasa'ya is¢i haklarinin gecirilmesinde etkili olan guglerle kopukluk
icinde veya karsi konumda bir kadronun y6netiminde bulundugu bir
sirada 27 Mayis darbesi gerceklesmistir.

27 Mayis hareketi, cok degisik unsurlarin bileskesi olan bir muha-
lefetin Urinu olarak gercgeklik kazanmistir. 2DAncak, Kurucu Meclis'te
Anayasa'nin kabulinde o6zellikle is¢i haklarina iliskin maddelerin
bicimlenmesinde, bu haklarin toplumsal calkantilara ve acilara yol
acabilecek mucadelelere yer birakmaksizin saglanmasi kaygusuyla
hareket eden, Batinin deneyimlerinden etkilenmis aydin kadrolarin
onemli bir igslev gdrdikleri soylenebilir. Ayni durum, iki yil sonra,
Anayasa'da dngorulen isci haklarini dizenleyen vyasalarin yirirlige
girmesinde de gérulmektedir. D6nemin Calisma Bakani Bilent Ecevit,
sdzkonusu yasalari TBMM'ne sunarken yaptigi konusmada bu gercgegi
soyle vurgulamaktadir. "Bati demokrasilerinin hemen hepsinde, bu
kanunla Turk is¢isini tanimak tzere bulundugumuz haklar ancak uzun
ve kanli micadeleler sonunda elde edilmistir. Su birka¢ gin icinde bu
haklan, bu tir micadelelere gerek kalmaksizin Tirk is¢isine tanimak
suretiyle toplum ve tarihe blylk bir hizmette bulunmus olacaginiz
sliphesizdir... Bati ulkelerinde, tatbikat 6nden, kanunlar arkasindan
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gelmistir... bi/de 6nce k;inun gelecek, tatbikat arkadan gelecektir." 2L
Nitekim, dyle olmustur ve belli bir uygulama déneminden sonra, kro-
nolojik siralumu farkiyla da olsa Bati'dakine benzer durumlarla
karsilasmanin kacinilmaz oldugu gorilmustir.

1961 Anayasasli, gerek temel haklara ve sosyal haklara iliskin
hikimleri, gerekse sendika hakki ile dogrudan ilgili hukimleri do-
layisiyla birgcok bakimlardan oldugu gibi sendikacilik alaninda da yeni
bir dénemin baslangicini simgelemistir. 1961'de halk oylamasi sonucu
ylrurlige giren Anayasa, 46. maddesinde “calisanlara" sendika
hakkim, 47. maddesinde ise "is¢ilere" grev ve toplu sézlesme hakkini
tanimis bulunuyordu. 46. maddede "c¢alisanlar" deyiminin kullaniimis
olmasi, 6zellikle memurlarin da sendika hakki kapsaminda olduklarini
ifade etmesi bakimindan 6nem tasimaktaydi.2

Anayasa'nin  6ngdrdugu sendika hakkina iliskin hukumler
dogrultusundaki yasal diizenlemeler, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
saglanmistir. Her iki yasa da 24 Temmuz 1963 tarihinde yurirlige
girmistir. 8 Ote yandan, memur olarak calisanlarin sendika hakkini
diuzenlemek lzere 14 Agustos 1965'te 624 sayil yasa yururlige gir-
mistir. 2427 Mayis sonrasinin siyasal ve hukuksal kosullari igcinde be-
lirgin bir 6zgurluk ortamindan yararlanan sendikalar ve bir sire tek
sendikal lst érgit olarak Tirk-is, hizla bir toparlanma ve dinamizm
kazanma egilimi gostermeye baslamistir. Bu donemde sendikalarin
grev hakkina sahip ve toplu s6zlesme yapabilen kuruluslar haline gel-
meleri, is¢ilerden goérdikleri ilginin artmasinda 6nemli bir etken ol-
mustur. Ote yandan, memur olarak calisanlarin sendikalarinin da grev
hakkina sahip olmamakla birlikte (basta Tirkiye Ogretmen Sendika-
lari Konfederasyonu [TOS] olmak iizere) birer baski grubu olarak
varliklarini duyurduklarina tanik olunmustur.5

Tirk-is, 27 Mayis’i izleyen ve yirirlikteki Anayasa'dan yana si-
yasal giglerin iktidar oldugu yillarda isci haklari konusunda ve genel
olarak toplum sorunlari karsisinda, bir sire sonra kendisinde ayrilarak
Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu'nu (DiSK) olusturacak
giicleri de belli élciide temsil eden bir cizgi izleyebilmistir. Tirk-is'in
1965 tarihli 6. kongresinde 2 iktisadi toplumsal konularda ydnetim
kurulu faaliyet raporunda ifade edilen ve kongrece onaylanmis bulunan
gorisler ve daha sonra benimsemis oldugu 24 ilke Z7 bdylesine hassas
bn bilesimin bir ifadesi olmustur.
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Ne 'm ki 19M Me 27 Mayis Anayasasina karsit giclerin temsilcisi
ulan Atinle! I'mi(isi (AP) tek basina ve uzunca bir sure icin iktidar ol-
maya imamliktan sonra, Tirk-is lst yénetiminin yapisi ve izledigi
ci/jii ile In/.i bir degisiklige ugramistir. Turk-is'in 6. kongresi, ayni
/amamla, yapilan secgimler sonucunda yonetim kadrolarindaki genis
caph derisikligin de ortaya koydugu gibi, bu 6rgit agisindan, Anaya-
........ .imgeledigi demokratik doénisumlere acik egilime karsit bir
Vi/j'.amii egemenliginin giclenmesinin baslangici olmustur.

Hu dénemde Tirk-is lst yénetiminin yénelimlerinin belirlenme-
sinde, yalnizca 1965 sonrasi iktidar partisinin etkileri degil, bunun
yanisira ve bu partinin yapisi ve niteligiyle uyumlu dis iliskilerin de
énemli bir rol oynadigi gérilir. Gergekten de bu dénemde Tiirk-is ve
bagh sendikalarin st yénetimlerinin Amerikan hiukimetinin cesitli
organlariyla ve Amerikan sendikalariyla yogun bir iliski igcine girmeye
basladi§i  bilinmektedir. 1960-1970 vyillari arasinda Tirk-is'in
yalnizca AID (Agency For International Development) kanaliyla
sagladigi Amerikan kaynakhh mali “"yardim"larin tutari, ayni
dénemdeki toplam aidat hasilatina esit dizeydedir.28 Turk-is
blinyesindeki egitim v.b. isimler altinda ylrutilen faaliyetler ve sendi-
ka yoneticilerinin yogun Amerika "ziyaret'leri de bu etkilerin
gerceklesmesinde genis olanaklar saglamistir. Ozellikle son yillarda
Turk-is Uzerindeki Amerikan etkilerinin saglanmasinda, Latin Ameri-
ka'da cesitli siyasal olaylara adi karismis bulunan AIFLD (American
Intitutte For Free Labor Development)® benzeri olan, AFL-CIO'ya
baglh AAFLI (Asian-American Free Labor Insitute) adli kurulusun
yogun ve etkili bir faaliyet icinde bulundugu gorulmektedir. Bu faali-
yetlerin 6nemini, Turkiye'de A.B.D. Biyiukelciliginde calisma
ataseligi yapmis olan Bruce Millen sodyle ifade etmistir: "A.B.D.'nin
laktik, yontem ve hatta felsefe acilarindan yaptigi katkilar yalniz
Turk-is'in degil, kurucu tyeleri sendikaciliktaki ilk deneyimlerini ticret
bilincli sendikalarda yasamis olan DiSK'in de politikasini etkilemege
devam edecektir."3

Tirk-is Uzerindeki Amerikan kaynakl etkilerin en basta gelen so-
nucu, "partileristi politika" anlayisinda ve uygulamasinda kendisini
gostermistir. Amerikan sendikaciliginin “"tarafsiz politika" ilkesinin
bir benzeri niteligindeki bu anlayisin uygulamadaki belirtisi, sendika-
lari kendi demokratik yonelimleri dogrultusunda bir siyasal gi¢ ol-
maktan alikoyma ve sermaye yanlisi gi¢glere destek saglama bigiminde
gerceklesmistir. Oysa, 274 sayil Sendikalar Kanunu'nun, sendikalarin
siyasal partilerle organik ve mali baglantilar kurmalarini yasaklamakla
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birlikte, siyasal alanda etkin bir demokratik gu¢ olarak islev
gormelerine belli 6l¢lide olanak saglayan bir hukuksal gerceve cizdigini
sdylemek mimkindar.

Kuskusuz, 1960 sonrasi Turk sendikaciliginin genel yapisini,
yalnizca partileriistii politikanini egemenligiyle ve bu politikanin ege-
menliginin saglanmasinda etkili olan guclerle aciklamak dogru
degiklit  Partileristt politikaya karsit egilimlerin Tirk sendi-
kacihgindaki ilk belirtisi, 1961 'de cogu Tirk-is biinyesinden 12 sen-
dikac! tarafindan Tiirkiyc isci Partisi'nin (TiP) kurulmasi olmustur.si
TiP'de toplanan ve bu parti kanaliyla sendikalari etkileyen birikimle
Tirk-ls'dc egemenlik kazanan cizgi arasindaki celiski; Tirk-is'den
kopmalar olmasi ve 1967'de Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyo-
numun kurulmasiyla sonuglanmistir. DISK'i olusturan birikim, Turk-
is'de genis bir taban (zerinde egemenlik kazanamamistir. Tirk-
is'deki bélinme sonucu DiSK'in kurulmasi, bir bilim adamimizin de-
yisiyle "TiP'den ¢ok AP’nin basarisi" olarak degerlendirilebilir.2
Ayrica, sendikacilik acisindan, gelismelerin bélinmelere yol agmadan
saglanabilmesinin 6nemi aciktir. Bu tir bir gelisme, daha sonraki
donemlerde bazi giiclere, bir yandan DiSKI tecrit etme, diger yandan
Turk-is biinyesindeki faaliyetlerinde rahatlik sajlama bakimindan el-
verigli bir ortam kazandirmistir.

Turk-is icinde "partileriistii politika" karsisinda uyanan diger bir
tepki de CHP'deki yenilenmelerle baglantili olarak kendisini ortaya
koymustur. CHP'de 1966'dan itibaren "ortanin solu" ve daha sonralari
bunun bir uzantisi olarak benimsenen "demokratik sol" hareketin genel
olarak sendikalarda ve bu arada Tirk-is tabaninda genis bir kitlesel ilgi
uyandirmaya basladigi gériulmistir.38 Bu gelismenin sonucu olarak
Turk-is icinde 6zellikle 1971 baslarinda "4'ler Raporu” ve "12'ler Ra-
poru" olarak adlandirilan bildirilerle sesini kamuoyuna duyuran bir
sosyal demokrat sendikacilik hareketi gi¢ kazanmaya baslamistir.34
Bu hareketin 6nde gelen unsurlarindan Genel-is ve Oleyis daha sonra-
lari Tirk-is'den ayrilarak DiSK'e katilmislar ve 1977 tarihli kongre-
den itibaren, DiISK yénetiminde Maden-is aracilhigiyla etkinlik ka-
zanmis olan c¢izginin agirhginin son bulmasinda bu sendikalar
(6zellikle Genel-1g) 6nemli bir rol oynamistir.3 Bununla birlikte,
sosyal demokrat sendikalarin bir diger bélumi (Yol-is, Petrol-is, Tez
Biiro-is, vb) Tirk-is binyesinde kalmiglardir ve Turk-is'in
yoneliminde etkinlik kazanma micadelelerine son.vermis degillerdir.
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link I'm imililcristd  politikasina karsit  beliren  sendikal
olusiliit 1 engellemeye y6nelik mudahalelerin birbiri ardindan ortaya
kiliminin .1 ynk gecikmemistir. ilk énemli girisim, 1970 tarihinde 1317
saylll s ... ile ’74 sayili yasada yapilan degisikliklerdir.36Buna paralel
oliu.il /' sayili yasada yapilmak istenen degisikliklerle.ilgili yasama
yihsinalan. Anayasa Mahkemesinin bu konudaki egilimleri belirgin-
li .nkil n sonra yarida kesilmigtir.

M 17 sayili yasa, cesitli degisikliklerin yanisira belli bir faaliyet
biriminde calisanlarin lcte birinden fazlasini temsil eden sendikalara
yasama olanagi tanimamaktaydi. Bu konuda asil 6nem tasiyan husus,
dénemin iktidarinin sézciileri tarafindan bu yasa degisikliginin DiSK'i
ortadan kaldirmak amacyila kullanilacaginin ifade edilmis olmasidir.
Kanunun aradigi oranin belirlenmesinde s6z sahibi olacak siyasal ikti-
dar art niyetini boylece aciklayinca, kurulu olduklari iskollarinda bu
orani saglamis bulunan DISK'e bagli bazi sendikalarin varliklari da bu
ylizden tehlikeye diusebilirdi.

15-16 Haziran olaylari, 1317 sayili yasay! protesto niteligiyle pat-
lak vermistir.3 Yasaya karsi parlamento icinde TiP'in ardindan CHP
de muhalefet etmistir. Nitekim, yasanin bellibashi hukimlerinin 19
Ekim 1972'de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi de bu
partilerin a¢tigi dava sonucu mimkin olmustur.

12 Mart 1971 askeri midahalesi, 15-16 Haziran olaylarinin
ardindan ve sosyal demokrat sendikacilik hareketinin canhilik ka-
zandig1 bir sirada gercgeklestirilmistir Bu doénemde Anayasa'da
yapilan degisiklikler arasinda, temel haklarin sinirlanmasina iliskin
hukimlerin gibi sendika hakkini genel olarak ilgilendiren hikumlerin
yanisira, 6zel olarak ilgilendiren degisiklikler de bulunmaktadir. Bun-
larin en 6nemlisi, 46. nci maddede yapilan degisikliktir denilebilir.
Soézkonusu degisiklikle sendika hakki “"galisanlar"a degil “iscilere"
taninmak suretiyle memurlarin  sendika kurma hakki ortadan
kaldiriimak istenmistir. 12 Mart dénemeclinde DiSK yéneticilerine ve
tyelerine karsi gesitli adli kovusturmalara girisildigi goralir. Bu ara-
da, DiISK (st yénetimine dahil sendikacilar, "Elrom olayI" gerekce
gOsterilerek  bir sure go6zaltinda tutulduktan sonra  serbest
birakilmiglardir.38

12 Mart sonrasi dénemde Milliyetci Cephe iktidarlariyla sendikalar
arasindaki cesitli surtismelere ve uyusmazliklara tanik olunmustur.
Hu konuda, siyasal iktidarca yetkili sendikanin belirlenmesinde
Calisma Bakanhgina taninmis olan gorevin bazi sendikalarin korun-
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mu .1. inin 1 Lt bk islenmeyen bazi sendikalarin baski altinda tutul-
nLim . illimin knldinil.... iliskin olanlar 6nemli bir yer tutmustur.
Hirillim imli - w Ikill st millk.inin belirlenmesinde referandum ve benzeri
¢O/thul U 1/2ihk kii/undirma yoéninde bazi yargiglarca baslatilan
iiyyiilnni.il,u 1lynsnl iktidarin ve yargitayin onayim gérmemistir.

Milliyi Iyl ( 11'In' koalisyonlarinin ortaklarindan Milli Selamet Par-—

nitmn (M "1 1 i fimi j'(ren Hak-is ve Milliyetci Hareket Partisi
(MU il =iy hinldl Milliyetgi isci Sendikalari  Konfederasyonu
(MI1. I nht 1 ninn mmllk.u 1hkla yeni bir parcalanma teskil edebile-

irk iminnil,n ka/midiklai 1 séylenemez. Bununla birlikte, MiSK'in ve
Mili'm . 1kin link | binyesindeki diger bazi sendikalarin (Turk-
Melal 1. Celik is) kendilerine 6zgi bir sendikacilik tirinin
oimklenni minyn koyinakla hin hayli etkinlik gésterdiklerini kabul et-
mek gelekii 12 | yitil 1980'den sonra MHP ve yoneticileri, fasist
terérde rol oynamak, bu arada eylemlerini bazi sendikalar binyesinde
strdirmekle suglanmislardir.®

Herseye ragmen, 12 Eylil 6ncesinin terdr olaylarinin isci kesi-
mindeki yansimalarinin sinirli kaldigi bir gercektir. Ayrica iscilerin
terorin kaynagi degil baslica hedefi oldugu, 1 Mayis 1977 katliam140
ve Kemal Tirkler cinayeti4lgibi olaylarda gorulmustir.

12 Eylil hareketi, sendikacilik bakimindan da 27 Mayis'la

baslayan bir donemin digimlendigi nokta olarak gerceklesmistir.
Sendikal faaliyetler ilk Milli Giuvenlik Konseyi bildirisiyle durdurul-
mus; DiISK ve MISK'in yénetimi kayyumlara devredilmis; DiSK
yoneticieri yargilanmak Uzere tutuklanmistir. Ayrica 2364 sayili yasa
ile grev ve toplu sozlesme hakkr askiya alinmig, toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziminde "gecici olarak" yiksek hakem kuruluna
zorunlu bir tahkim organi gorevi verilmistir. Ote yandan, 1402 sayil
sikiyonetim yasasinda yapilan degisiklikle sikiyonetim komutanlarina
kamu kesiminde calisanlarin islerine son verme yetkisi taninmis;
ayrica, 10 Ocak 1981 tarihinde ceza kanununda yapilan degisiklikle
"memurlarin veya is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin”
grev niteligindeki eylemleri karsisinda hapis cezasini da i¢ceren cezalar
uygulanmasi éngorilmustar.

12 Eylul yonetiminin hazirlanacak yeni Anayasa ve calisma
yalina iliskin yasalarla sendika hakki konusunda yeni bir dénemi
baslatacagi soylenebilir. Kuskusuz, bu yeni dénemin 6zelliklerinin
beln icilmesinde Anayasal ve yasal diizenlemeler, etkili olabilecek un-
lnlann yalnizca bir bélimun{ olusturacaktir.
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ililkKiVi SENDIKALARININ GENEL NITELIKLERI
(IVI 11K VE ORGUT YAPISI

I'sM Anayasas! cercevesinde yapilan hukuksal duzenlemelerle,
lulijn Mi/lebine ve grev hakkina sahip bir sendikal 6rgit kurma veya
bOy|c orgutlere uye olma hakki “isci"lere taninmistir. Dolayasiyla
I .unu kesiminde memur olarak calisanlar toplumsal ve iktisadi agidan
i~ niteligi tasisalar bile yasal agidan is¢i sayllmamalari halinde bu
hakkin kapsami disinda kalmaktadirlar. Bu konu 12 Mart déneminde
memurlarin sendika kurma haklarinin tumuiyle ortadan kaldirilmasina
yonelik Anayasa degisikligi sonucunda ayri bir 6nem kazanmistir.
Memurlarin, iscilerden farkl bir kategori olarak dusunillerek grev ve
toplu sdzlesme hakki disinda birakilmalari, is¢i-memur ayirimi so-
rununa tartismali bir nitelik kazandirmistir. Ayrica sendikalar yasasi
sendika hakkindan yararlanma acisindan baska bazi istisnalar
ongoérmis bulunmaktadir.

Tirkiye'de toplam sendikali isci sayisi konusunda gercgekgci bir bilgi
sahibi olmak gictir. (Ayrica, belirtmek gerekir ki bu durum, konunun
niteligi sonucu Turkiye ile sinirli da degildir.) Bir yandan, sendikalarin
genellikle Uye sayilarini abartmali bir bicimde ilan etme egilimi icinde
olmalari; diger yandan, bir is¢inin birden fazla sendikaya lye ol-
masinin yasal acidan mumkin olmasi, sendikali isci sayisinin
yanhssiz bir bicimde dokimune engel teskil etmektedir. Calisma Ba-
kanhg: kayitlarina gore, son yillarda toplam sendikal isci sayisi, 3,5
milyon civarindadir. Toplam sigortali isci sayisinin 2.5 milyon ci-
varindan oldugu disinllecek olursa, sendikali is¢i sayisinin da bu
miktarlarla sinirh bir dizeyde ve toplam olarak en fazla 2 milyon kadar
olabilecegi tahmin edilebilir. Son yillarda toplam faal nifus 17 milyon
ve toplam (cretli sayisi ise 5 milyon civarinda olduguna gére, abartal
oldugu tahmin edilen verilere gore bir toplam sendikali isci sayisindan
hareket edilse bile, yiuksek bir sendikalagsma oraninin bulunmadigi so-
nucuna varilabilir.

Calisma Bakanligi kayitlarina gore, sendikali iscilerin yarisina
yakini mevcut konfederasyonlardan en az birine Uyedir. Son yillarda
konfederasyon sayisi 4-6 civarinda degismistir. iici biyik konfede-
rasyonun Uye sayllari ile ilgili olarak c¢eligkili agiklamalar yapilmakla
birlikte Tirk-is'in Uye sayisinin 800.000-1.000.000 kisi; DiSKin ise
400.000-600.000 kisi civarinda oldugu tahmin edilebilir.£2 Varliklari
kamuoyunca belli 6l¢iide duyulan konfederasyonlardan diger ikisinin
ise (Hak-is, MiSK) guglerinin kaynagdinin dyelik sayisindan ¢ok,
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of* ilikle Milliyet¢i Cephe iktidarlari doneminde iliskili olduklari si-
yasal iniltilerden kaynaklandigi bilinmektedir.

Il kiye'de sendikalar iskolu ve igyeri esasi lzerine kurulur. Bélge
esasina gore "birlik" adi altinda sendikal 6rgit kurulmasi 1970 tarihinde
M17 sayil yasa ile yapilan degisiklikle olanaksizlastirilmistir. Ancak,
gizilen bu yasal gerceveye ragmen sendikalarin énemli bir kesiminin
isyeri veya iskolu yasal temeline gore, fakat aslinda isletme veya ikti-
sadi tesekkil esasina gore kurulmus orgutler olduklari séylenebilir.

iskollarinin sayisi, yénetmelikle belirlenmistir, ve 33 tane ka-
dardir. Son yillarda Tirkiye capinda faaliyet gosteren iskolu sendika-
larinin sayisi 300'iin Gstindedir ve sendikali isgilerin biiyik ¢cogunlugu
bu tir orgutler bunyesinde toplanmiglardir. Son vyillarda Tirkiye
capinda faaliyet gosteren iskolu sendikalari icinde federatif orgut
yapisina sahip olanlarin sayisi yalnizca 10 tane kadardir ve bunlarin
llye is¢i sayisi 300.000 kadardir.43Turk sendikaciliginda, 1960 sonrasi
dénemde iskolu diizeyinde federatif yapidan "kafa, kasa birligi" olarak
ifade edilen merkezi yapiya gegis dogrultusunda yogun bir egilim
egemen olmustur. Daha c¢ok Bati Alman modelinden esinlenerek
olusturulan bu tur 6rgutlenme bicimine "milli tip sendika" da denil-
mektedir. Ozellikle DISK, bu tiir érgiitlenme bicimini kendisine bagh
érgitler bakimindan timiyle gerceklestirmistir. Tirk-isde ayni
egilimi benimsemis olmakla birlikte hala Tirk-is'e bagh pekcok
énemli érgitin (Maden federasyonu, DYF-is, Tes-is, Yol-is v.b.) fe-
deratif yapilarim koruduklari bilinmektedir.

Turkiye sendikaciliginda belli bir faaliyet alaninda birden fazla
sendikanin kurulmus olmasi ve genel olarak is¢i sayisina gére sendi-
kal 6rgit sayisinin ¢ok olusu, éteden beri tUzerinde durulan bir konu-
dur. Bu durum 1317 sayili yasanin ¢ikarilmasinda da goruldagi uzere,
sendika kurma hakkini ve genel olarak sendika hakkini kisitlayici ya-
sal duzenlemelere gerekce yapilmak istenmistir. Gercekte ise 274
saylli yasa ile belirlenen sendika mevzuatinin, sendikal birligi
saglamak ve iscileri her faaliyet alaninda tek sendika catisi altinda
birlesmeye tesvik etmek ydniinde yeterince hikim 6ngérmis oldugu
sOylenebilir. Nitekim, toplu sodzlesme ve grev yetkisi konusunda
cogunluk sisteminin benimsemis olmasi bunun 6nemli bir kanitidir.
Dolayisiyla "sendika enflasyonu" olarak nitelendirilen bu durumun
nedenlerini baska alanlarda aramak gerekir ve yasal diizenlemelerle
buna ¢6zim getirmek, baska sakincalari beraberinde getirmekten
baska bir sonu¢ dogurmayabilir.
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Millim M1 | «.oklugun nedenlerinden biri, buyuk o&lcekli

....... , umhim™ >i........ olusmamis olmasiyla baglantihdir. Kicuk
<y il 1 M I w> I|Verlerinin yogunlugu, sendika sayisindaki
<"1 Immim h» | (i 1in** m blii olmaktadir. Nitekim, biyiik sendikalarin,
INtk i;l. in,, 1, Ilm*fi iiiimi oldugu kamu kesiminde kurulmus olduk-
tu DIKIItim] il Ul

i t™Mil],M  "1ithl al birlik herseyden énce bir sendikal 6zgurluk
vi .mM il ,}, ,lin “urunudur. Bunlar kazanildigi élcide sendikal
bithk .Inj'nl 11111%ik '.aglanacaktir. Nitekim 1961 Anayasasi ile baslayan
donemde < e1,hl 1l isgi sayisi arttigi halde sendikal 6rgit sayisi ayni
urundu ... . Calisma Bakanhgi kayitlarina goére sendika

basina disen 5¢i sayisi 1960'ta 650 kisi kadar iken son yillarda bu
say! *).000' nin'.ims bulunmaktadir.

SENDIK Al AK VE UCRETLER

Turkiye'de |96V]en iiibaren, sendikalarin toplu sézlesme ve grev
haklarindan yniallanmaya baslamalarindan sonra sendikali isgilerin
Ucretlerinde belligin bu artis gorilir. Bu durumun, daha Onceki
donemlerde <nin\.a |, 1Ikinamis olmasi dolayisiyla, séz konusu haklarin
saglanmis ninnimve baglantili bir bicimde aciklanmasi yanlis
gérinmemekiniin  (+*k/ Tablo 2 ve 3; gergek ucretlerin dustugi
dénemlerin siynM uiielifti dikkat ¢ekicidir.)

iscilerin iu]iln .«o/.lesine ve grev haklarindan yararlanmadiklari
daha dnceki <UHIIll<le nil veriler, bu dénemlerde gercek Ucretlerde,
artis bir yuna a/alina oldugunu dahi ortaya koyan bir seyir
gostermektedn |94Vle Calisma Bakanligi tarafindan yayinlanan ra-
kamlara gore, [‘M/ 1943 yillarinda parasal Ucretler %33 oraninda bir
artis gostermis, buna karsilik, fiyatlardaki artis %300 oraninda ol-
mustur.44 Daha sonraki donemlere ait bir gézlem olarak, Birinci Bes
Yllhk Plan’da yer alan tahmine goére is¢i sigortalan kapsamina giren
iscilerin, 1950 1960 dénemi boyunca kisi basina gayri safi milli hasila
icindeki gelit paylarini ortalama %10 oraninda kaybettikleri
sOylenebilmektedir.4

isci Sigortalari Kurumu (daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumu,
SSK) kapsamina giren isgilerin ortalama Ucretleri 1958-1963
déneminde yilda % 1oraninda bir gercek artis géstermistir. Bu artisin
yalnizca kamu kesiminde calisanlar bakimindan gerceklesmis ol-
dugunu, 6zel kesimde ise hemen hemen bu anlamda higbir artis ol-
madigini belirtmek gerekir. Oysa, ayni verilere gore, 1963'ten sonra
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(yum toplu s6zlesme duzenihe gecildikten sonru) 1971’e kadar isci
Ucretlerinde yilda ortalama % 4 lik bir  gercek artis
gozlemlenmektedir. Ayni oran, 6zel kesimde %3 iken kamu kesiminde
duhu yiksek bir duzeyde, %7 oraninda gerceklesmistir.41

1963-1971 déneminde, SSK verilerine gore isgci Ucretlerinde gergek
anlamda bir artis gdézlemek mumkin olmakla birlikte; genel olarak
Ucretlilerin gelirlerindeki artisin, diger gelir gruplarindaki artistan da-
ha fazla oldugunu soylemek mimkiin degildir. Ugiincii Bes Yillik
Plan'da yer alan bir hesaplamaya gore, 1963-1971 yillari arasinda me-
murlarin ve sigortali is¢ilerin nufus olarak ifade ettikleri toplamin, ik-
tisaden faal nifus toplamina orani %74,5 kadar arttigi halde; bunlarin
gelirlerinin, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki payr %55,5 oraninda
artmistir.47

1971'den sonraki donemde ise, gene SSK verilerine gére yapilan
hesaplamalar, gergek is¢i Ucretlerinde belirgin dususler oldugunu
gOstermektedir. Buna gore, 1970-1979 yillari arasinda isgilerin net
gercek cretlerindeki disisin ortalama %40 oraninda oldugu
sdylenebilmektedir. 1971'den sonra isgi Ucretlerinin gosterdigi bu
egilim, genis ol¢gide grev hakkinin fiilen kullanilmaz hale gelmis ol-
masiyla, agiklanabilir. Bilindigi tzere, 12 Mart rejimi ile baslayan bu
donemde yaygin ve sirekli sikiydnetim uygulamalari gergevesinde,
grev ilani, sikiyénetim komutanlarinin iznine bagdh olmustur. Ote
yandan, ayni donemde hikimetlerin, 274 sayili yasadan dogan grev
erteleme yetkilerini-yasada 6ngorilmis bulunan ulusal guvenlik ve
genel saghk gerekgelerini de zorlamak pahasina-yogun bir bicimde
kullandiklari gorulmustir. Ayrica, baska bazi hesaplamalar, 1971
sonrasi donemde genel olarak ucretlilerin ve bu arada memurlarin
satinalma giclerindeki dusisin daha belirgin oldugunu ortaya koy-
maktadir.

12 Eylil 1980 askeri mudahalesi ile baslayan donemde ise toplu
sOzlesme duzeninin askiya alinmasi ve zorunlu tahkim duzenine
gecgilmesi, bu yéntemin dogasina uygun sonuglar vermeye
baslamistir.

1971 sonrasi doénemde, is¢i Ucretlerinde herhangi bir gercek
artistan s6z etmek mimkiin degilken, ve toplumsal haklar semsiyesi
altina genis bir lcretli ve maasl kesim bulunmamasina ragmen, ikti-
sadi bunalim gerekce goOsterilmeK suretiyle toplumsal haklarin
sinirlanmasi yonindeki cabalar yogunluk kazanmistir. Oysa, sendika-
larin bu dénemde Ucret arttirma ¢cabalarinda yetersiz kalmis olmalarina
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ek 'inini  Minlikalasma oraninin, toplu sézlesme kapsamina giren
I ,ilim  .uyumun ve Ucret gelirlerinin maliyetler icindeki payinin
iilivitk UIftll. bu yéndeki iddialara genis 6lgiide tartismali bir nitelik
in ....Ilimaktadir. Gercekten de bu dénemde icret gelirlerinin, bazi
IklIMid1  buyukliklere gére nisbi payinin, sanayilesmis Uulkelere
Kiyn\1l,'Ml ¢ok disik oldugunu ortaya koyan arastirmalar bulunmak-
liuhr.4

Dolayisiyla, 1971 sonrasi iktisadi bunalimin nedenlerini, sendika-
larda ve sendikalarin lcret dizeyi lzerindeki etkilerinden c¢ok, baska
alanlarda aramak daha dogru goériinmektedir. Ozellikle ayni dénemde
belirginlesmis bulunan dinya ekonomik bunalimi ile baglantili genel
nedenleri unutmamak gerekli gérinmektedir.

SENDIKALAR VE PARLAMENTER TEMSIL

1960 sonrasi dénem, parlamenter temsil alaninda Tiirk-is acisindan
"partileristii  politika"nin  damgasini  tasimistir. Bu anlayis
cercevesinde Tirk-ig'in parlamenter temsil alanindaki tutumu, sendi-
kalar Uzerinde temellenen, bir siyasal etkinlik saglamak isteyen
olusumlara karsi durmak yénunde gerceklik kazanmistir. Ancak,
Turk-is st ydnetimi bu tutumunun yani sira AP iktidariyla veya AP
agirhikh iktidarlarla uyum icinde bulunmaya 6zen gdstermekten geri
kalmamis, bu arada bazi Tirk-is yéneticilerinin bu tir siyasal partile-
rin mensubu olarak parlamentoya girdikleri gérulmustir.®

"Partileriistil Politika"ya bir tepki niteligiyle dogan DiSK’in parla-
menter temsil alanindaki etkinligi, uzunca bir sire 1961'de kurulmus
bulunan TiP ile baglantili olarak gerceklesmistir. Nitekim TiP, cogu
DiSK’ebagh 12 sendika lideri tarafindan kurulmustur. Ancak, 12 Mart
doneminde TiP'in kapatilmasindan sonra DiSK'in bu alandaki etkin-
liginde CHP baslica unsur haline gelmistir. Esasen, 6zellikle 1966'da
CHP'nin demokratik sol bir yénelim i¢cine girmesinden sonra, secim
sonuglariylailgili bazi gézlemlerin de ortaya koydugu gibi sendikalarin
tabaninda onemli bir etkinlik kazanmaya basladigr gorilmustir. Bu
olusuma paralel olarak CHP, DiSK'de kazandi§i destegin yanisira
1970'ten sonra Tirk-is icinde giclenen demokratik sol hareketin de
destegini gormeye baslamistir. Demokratik sol cizginin egemen ol-
dugu sendikalardan Genel-is'in 1977'den sonra DiSK iginde kazandigi
dénemle ve Genel-is genel baskaninin ayni zamanda DiSK genel
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lu .kam olmasiyla birlikte DISK-CHP diyologu ayri bir énem ka-
zanmig, bu diyalog zaman zaman bazi sirtigsmelerle kopmalar
ugramissa da Turk siyasal hayatinda énemli bir belirleyici unsur haline
gelmistir.

27 Mayis darbesinden sonra olusan Kurucu Meclis'de Tiirk-is'i
tenisilen 6 sendikacl bulunuyordu. Bunlar, Anayasa’nin is¢i haklan ile
ilgili maddelerinin bicimlenmesinde ancak belli 6l¢cide etkili ol-
muslardir.

1961 secimlerinde AP'dcn bir milletvekili ve Cumhurbaskanl
kontenjanindan bir senatér olmak (izere 2 Tirk-is'li sendikaci parla-
mentoda yer almistir. 1965 secimlerinde TiP'tcn secilen 15 milletve-
kilinden 3'0 sendikaciydi. A) 11 se¢gimlerde AP'den | sendikaci millet-
vekili secilmistir. 1966'da ortanin solu hareketinin egemen ¢izgi haline
gelmesinden sonra, CHP de listelerinde sendikacilara yer vermeye
baslamis; ilk olarak 1969 secimlerinde 7 CHP'li sendikaci milletvekili
secilmistir. Bu secimlerde AP 4, TiP ise 2 sendikaci milletvekili
clkarmistir. 1973 secimlerinde c¢esitli partilerden aday gdsterilen mil-
letvekillerinin dagilimi ise sdyledir: CHP 11, MHP 7, Cumhuriyetci
Guven Partisi 4, Millet Partisi 4, AP 3, MSP 3, Tirkiye Birlik Partisi
2, Bagimsiz 1. Bunlardan, CHP'den 5, AP'den 2 olmak uizere 7 sendi-
kaci milletvekili sec¢ilmistir. 1977 secimlerinde ise parlamentoya gire-
bilen 9 sendikacidan 6'si CHP listelerinden secilmistir.

12 Eylil sonrasinda olusan Danisma Meclisi igin Tirk-is
yOnetiminden bazi sendikacilarin aday olduklari bilinmektedir.
Danisma meclisine Tirk-is binyesinden (¢ sendika lideri merkez
kontenjanindan secilmistir. Bunlarin tc¢l de eski kusak sendi-
kacilardir.

SENDIKALARIN ULUSLARARASIORGANIK ILISKILERI

Turkiye sendikalarinin uluslararasi organik iliskilere girmeleri, 27
Mayis sonrasi dénemde miimkiin olabilmistir. Tirk-is'in ICFTU'nun
buyiik katkilari olmasina ragmen, Tirk-is’'in ICFTU'ya ilye olma yo-
lundaki israrli talepleri, 27 Mayis 6ncesi hikimetler tarafindan kabul
edilmemistir. O donemin iktidari, sendikalarin uluslararasi dizeyde
organik iliski kurabilmeleri icin 1947 tarihli sendikalar kanununda bir
on kosul olarak éngdérilmus bulunan izni vermekten kaginmistir. 27
Mayis hukiumetinin aldigr ilk kararlardan biri, Tirk-Is'in ICFTU
tyeligine izin vermek olmustur. 1963 Tarihli 274 sayili yasa ile bu
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I lininin On izin kosulunun kaldirilmasindan sonra sendikalarin ulusla-
nini 1 iliskileri yogunluk kazanmistir. Turk-is'in ICFTU'ya lyeligine
kiijiti nlnrak Tirk-is'e bagh sendikalar da ICFTU ile iliskili kendileri
ile ilgili iskollarinda kurulmus uluslararasi iskolu federasyonlarina
liyc olmusglardir.

I»ISK'e bagli“sendikalar da genel olarak ICFTU ile iliskili ulasla-
lalas! iskolu sendika federasyonlarina uye olmuslardir. Ancak, son
yillarda DiSK'e bagl birka¢ sendika, WFTU (World Federation of
irade Unions) ile iliskili uluslararasi iskolu sendika federasyonlarinin
tyeligine girmislerdir.

DiSK'in konfederasyon olarak uluslararasi diizeyde organik iliskisi
olmamistir. Ancak, Genel-is baskanimn ayni zamanda DiSK genel
baskani olmasi nedeniyle Genel-is’in ICFTU ile iliskili PSI'In (Public
Services International) lyesi olmasi DiSK'in uluslararasi iliskileri
acisindan da 6nem tasiyan bir durum olusturmustur.

Gerek Tiurk-is, gerekse DiISK, ETUC (European Trade Union
Confederation) lyeligi icin miracaat etmislerdir. 1981 yili baslarinda
ETUC, Turk-is'in (yelik talebini reddettigini; buna Kkarsilk,
yoneticileri tutuklu bulunan DIiSK'in lyelik talebi ile ilgili kararin
askiya aldigim bildirmistir. Ote yandan, ICFTU yénetim kurulu,
Turk-is'in dyeligini, 12 Eylilden sonra izledigi tutum nedeniyle, 15
Agustos 1981 tarihinden itibaren askiya almis bulunmaktadir.

SONUC

Bu calisma ilk kez yayinlanmak lizere génderildigi vakit bir sonug
b6lum yazilmamisti. Bunun nedeni, yalnizca bdylesine bir yazili su-
nusun bicimiyle ilgili ahisanliklar degildi, soyut bir tercihe de dayan-
mamaktaydi. incelenen konu ile ilgili olarak, o giinlerde meydana gelen
cok genis kapsamli degisiklikler bir sonugtan ziyade, her an yeni bir
giris yazmak egilimini tahrik edecek nitelikteydi.

Calismanin  bundan ©Onceki bélimlerinin yazildi§i zamanla,
yayinevi yetkililerinin talebine uyarak bir sonu¢ boélimi yazildigr za-
man (Subat 1983) arasinda gecen olaylar, gerek Turkiye'de ucretli
rinek ve sendikalasma, gerekse genel olarak Tirkiye acisindan, ¢ok
baska bir dénemin basladigini iyice ortaya koymustur.

Ulkenin icine distigi Iktisad? c¢ékintiyl, anarsi ve terdril
onlemeyi baslica ama¢ olarak ilan eden Milli Givenlik Konseyi, 12
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Eylul 1980°de yonetime elkoyduktan sonra, parlamentoyu feshederek
siyasal faaliyetlerin yanisira sendikal faaliyetleri de askiya almis, bu
arada, DIiSK'in cesitli kademedeki yoneticisi ve ilgili gérilenler
hakkinda "Anayasay! zorla degistirmeye tesibbis... zora basvurarak
parlamentoyu calismaktan alikoymak..." gibi gerekcelerle-65'i idam
olmak Uzere sikiyénetim mahkemesinde dava acgilmistir. Cogunlugu
tutuklu olarak surdurilen bu kisilerle ilgili karar bu yazi yazildiginda
henliz verilmemisti.*1

1982 Sonbaharinda yirurlige giren yeni Anayasa, rejimin nite-
liginde koklu degisiklikler getirmistir. Olusmakta olan rejimi, ABD
eski Disisleri Hakani Alexander (laig'in Un kazandirdig! terimle bir
"yetkeci demokrasi” olarak tanimlamak yanlis gdéruinmemektedir.
Anayasa'nin sendikal haklarla ilgili olarak getirdigi ayrintili dizen-
lemeleri, boylesine bir sonug boéliminde incelemek olanagi elbette
yoktur. Bu konuda yalnizca, Anayasa'da yeralail bir maddeye (Madde
152) gore, kamusal nitelikteki kuramlarin yanisira, sendikalarin da
Cumhurbaskanligina bagh Devlet Denetleme Kurulunun denetimine
tabi kilindiklarini belirlemek, belli 6lcide agiklayici olabilir.

Bu yazi yazildiginda sira, sendikalar, toplu is s6zlesmesi ve grev
yasalarinin dizenlenmesine gelmis bulunuyordu. Hazirligi tamamla-
narak aciklanmis bulunan taslaklarin Anayasa'ya uygun olarak
ongoérdugi hikumleri degerlendiren Tirkiye isveren Sendikalar
Konfederasyonu Genel Baskani, bazi elestirilerin yanisira onayini
ifade ederken "sendikalarin devlete karsi bagimsizhgr savunulamaz"
demektedir.82

, Turkiye'de Uucretli emek/sendikalasma konusunda daha o6nceki
bélimlerde yazilanlar ve bugiin yasanilan kosullarla ilgili olarak yu-
karidaki kisa acgiklamalar, incelenen konu c¢ercevesinde nasil bir an-
lamli sonu¢ ¢cikarmay1 mumkun kilabilir?

Bunu kisaca sodyle 6zetlemek mimkiin goériinmekte. Turkiye'de
Ucretli emek ve sendikalagsmanin evrimi, bu unsurlarin, demokratik
micadele ve demokratik isleyis sureci igcinde agirlik kazanmalari
dogrultusundaki nicel ve niteliksel gelisimleriyle 6zdestir. Bugin
varilan noktada demokrasi ve lcretli emek ve sendikalasma sorunlari,
Ulkenin tarihinde gorilmemis 6Olcude igice girmis bulunmaktadirlar.
It agidan bakildiginda, belki bir tarihsel doniim noktasindan sézetmek
dopin olacaktir.

I)Utiyanin cesitli toplumlarinin tarihi, Ucretli emek ve sendika-
g e e i temel hak ve ézgurlikleri ¢cignemeden demokrasiyi or-



tadan kaldirmanin (kuskusuz ancak gecici bir sure i¢in) mumkin ol

madigini gostermektedir. Ancak, din ve bugiin bir baska gercegi daha
ortaya koymaktadir: Ucretli emek ve sendikalasma mevzuattan
dogmamistir ve demokrasinin dogus ve gelisim sirecinde, cok 6nemli
katkilari, bu unsurlar saglamistir ve saglamaktadir.

1) Bkz. Kemal Siilker. Turkiye'de is¢i Hareketleri (istanbul. Gergek Yayinlari, 1973) s.13

2) Kemal Siilker, Tirkiye'de Sendikacilik (istanbul; Sendika Kiltiri Yayinlar, 1955) s.8; Ayrica
bkz. Donald Qutaet, Social Disintegration and Popular Resistance in the Ottaman Empire,
1881-1908; Reactions to European Economic Penetration (New York; New York University
Press, 1983).

3) Bkz. "Sendikacilik Tarihimizden Bir Yaprak" Sendika, 31 Agustos 1946.
4) Bkz. Alpaslan Isikli. Sendikacilik ve Siyaset (istanbul; Birikim Yayinlari, 1979).

5) 1900'e kadar kurulan 6zel sanayi tesebbislerinin sayisi sadece 106'dir. Bunlarin 28'i yemek,
27'si tekstil, 29'u kagit ve matbaacilikla ilgiliydi. 1913 yilinda isci sayisi 16.309 olup bunlarin
3.939'u yemek, 7.667'si tekstil ve 1.796’s1 kagit ve matbaacilik sanayiinde ¢alisiyordu. (Devlet
istatistik Enstitiisi, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yil, Ankara;
Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisi Matbaasi, 1973, s.37-38)

6) Bkz. Sulker, Turkiye'de Sendikacilik, s.5-24; Mehmet Sehmus Gilizel. "Le mouvement ouvrier
etles greves en Turquie; de I'Empire Ottoman a nos jours” doktora tezi (3 eme cycle). Université
de Aix-Marseille. 1975, cilt 1, s1-111

7) Giuzel. "Le mouvement ouvrier", s.101-124.

8) Bkz. Gindiiz 6k¢iin, Tatil-i Esgal Kanunu-Belgeler Yorumlar (Ankara; Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlan, 1982.

9. Arhangellas Gavril, Anadolu-Bagdat Demiryollarinin igyiizii (istanbul, 1927); Metin Kutal, "le
syndicalisme devant la législation turque et le mouvement syndicale en Turquie"” tez, Université
de Grenoble, 1959, s.39.

10) Bu doénemde sendika faaliyetleri hakkinda, yukarida adi gecen eserlerden baska Bkz. George
Paupt ve Paul Dumont, Osmanl imparatorlugunda Sosyalist Hareketler (istanbul, Gézlem
Yayinlari, 1977); George Haupt, "Lé début du mouvement socialiste en Turquie”, Mouvement
Social, 45 (Aralik 1963); Oya Sencer. Tirkiye isc¢i Sinifi (istanbul; Habora Yayinevi, 1977)

11) 1927 Sayimi Bkz. 50. Yilda Calisma Hayatimiz (Ankara; Calisma Bakanhgi, 1973) s.48.
12) DIE, Gelismenin 50. Y1l s.151.

13) Bu partiler ve sendikalar hakkinda bkz. Mete Tungay, Tirkiye'de Sol Akimlar 1908-1925 (An-
kara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1967) s.146-151; Giizel "Le mo-
uvement ouvrier", s.101-124; Gindiz Okgiin, Tirkiye iktisat Kongresi-1923 izmir: Haberler,
Belgeler, Yorumlar (Ankara; Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan, 1982)
s.160-208

I') Bkz. 6kgiin, Tirkiye iktisat Kongresi.

15) Bkz. Tuncay, Tirkiye'de Sol Akimlar, s.187-191; Stéphane Yerasimos, "Tek Parti Donemi".

16) Vedat Dicleli, "isci ve isveren Sendikalan", Ulus, zikr. Calisma Dergisi, 2, no.16 (Mart
1947).
17) IUi siyasi partiler hakkinda bkz. Siilker, Tirkiye'de isci Hareketleri, s.56-57, 59-60; ibrahim
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Topguoglu, Neden 2 Sosyalist Partisi-1946 (Ankara; Eser Matbaasi, 1976) Rasih Nuri ileri, TKP
Gergegi ve Bilimsellik -Quo Vadis Topguoglu? (istanbul; Anadolu Yayinevi, 1976)

18) DP'nin sézciilerinden Fuat Képrili, o dénemde grev hakki ile ilgili olarak Meclis kiirsiisiinden
sunlari soylemistir: "... ve bu hak taninmadikca orada demokratik manada sendika ve hirriyetinin
mevcut oldugu asla iddia edilemez." Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, cilt IV, s.307, Oturum; 20.2 1947.

19) Sulker, Turkiye'de Sendikacilik, s.218-227

20) Bu dénemde siyasi gelismeler hakkinda bkz. Geoffrey Lewis, "Political Change in Turkey"
Willian Hale (dor ), Aspects of Modern Turkey (Londra; Bowker, 1976) icinde, s.5-21; ayrica Cem
Erogul, "Cok Partili Diizenin Kurulmasi; 1945-71."

21) Tirk is, Sendikalar ve Grev, |.okavt Haklari: Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasalari ile ilgili Meclis Tutanaklari Derlemesi (Ankara; Tirk-is Yayini, 1964) s.131

22) Bkz. Alpaslan Isikli, "isgi Memur Ayrimi Sorununun Disindirdikleri*, Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Dergisi, 26, no.4 (Aralik 1971)

23) 274 sayil Sendikalar ve 275 sayili Toplu is Sttzlcsmesi, Grev ve Lokavt Yasalari 15 Temmuz
1963'tc kabul edilmis ve Resmi Gazcte'de (no. 11462 /24 Temmuz 1963) yayinlanmistir. Bu konuda
ayrintili bir gozimleme icin bk/ Alpaslan Isikli. "La liberté syndicale des salariées en Turquie" H.
Mosler ve R. Bernhardt (der ), Die Koalitionfrcihcit des Arbeitnehmers (Berlin; Springer-Verlag,
1980) icinde s.899-943.

24) 14 Agustos 1965'te yururluge giren 624 sayili kanun.

25) Bkz. Muammer Aksoy, Devrimci 6§retmenin Kiyimi ve Miicadelesi (Ankara; Seving Matbaasi,
1975)

26) Turk-is. Turk-is 6 nci Genel Kurul icra ve Yénetim Kurulu Calisma Raporlari (Ankara; Turk-is
Yayinlari, 1966)

27) Tirk-is'in 24 ilkesinin ilk 23 u 21 Nisan 1968'de toplanan 7. Genel Kurulunda kabul edilmis,
sonuncu ve 24. ilke ise 11 Mayis 1970'de toplanan 8. Genel Kurulunda eklenmistir. 24 ilke iktisadi,
toplumsal, siyasal alanda benimsenen hedef ve amaclarin ifadesidir. Sosyal-demokrat bagimsizhik¢i
bir gizgiyi yansittii soylenebilir. Toplumsal haklarin genisletilmesi ve gergeklestirilmesi, toplumsal
adaletin gergeklestirilmesi, toprak ve tarim reformu, petrol ve madenlerin isletiimesinde devlete ge-
nis 6lgiide dncelik, demokratik planh kalkinma, yerli sermayeye éncelik v.b. agiklanan baslica amag
ve hedeflerdir. 24 ilkenin tam metni icin bkz. Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.455-58.

28) 1960-70 Déneminde, Tirk-is faaliyet raporlarinda yeralan rakamlara gére yapilan bir hesapla-
maya goére bu konfederasyonun AID kanaliyla sagladigi yardimlar 13.447.614,03 TL; OECD'den
382.076,16 TL; ICFTU'den 733.005,00 TL'dir. Oysa ayni dénemde Turk-is'in toplam aidat geliri
13.544.926.65 TLdir. Tirk-is-ABD iliskileri igin bkz. Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.184, 366-
369.

29) Bir kaynaga gore, Brezilya‘'da 1964'te Dr. Joao Gouiart'in sosyal-demoktgrat iktidarina son veren
ve CIA'nin eseri oldugu ileri sirulen hikimet darbesinde AFLD araciliiyla yetistirilen "sendika li-
derleri® onemli rol oynamislardir. Bkz. Sidney Lens, "Le syndicalisme Américain et la CIA" Les
Temps Modernes, 252 (Mayis, 1967)

30) Bruce H. Millen, Factions of the Tirk-is Labor Movement Differ Over Political Role" Monthly
Labor Review, United States Department of Labor (Haziran, 1969)

31) Bkz. Ahmet Samim, "Sol".
32) Cahit Talas, "Tirk-is ve DiSK Kavgasi", Milliyet, 5 Nisan 1967.

33) Bkz. Biilent Ecevit, Demokratik Solda is¢i Kéylu Elele (Ankara; Ajans Tirk Matbaasi, 1976); a.y.
CHFnin Duzen Degisikligi Programinda Gahisanlarin Haklari ve Etkinligi (Ankara; CHP Ankara il
orgiiti isci Komitesi Yayini, 1977); Hikmet Bila, CHP Tarihi 1919-1979 (Ankara; Doruk Matba-
acilik Sanayii, 1979)

U) “4'lci Raporu” DiSK tarafindan teksir halinde yayinlanmistir. Bkz. Isikli, Sendikacilik ve Siya-
set, 5,423-426. "12'ler Raporu" hakkinda bkz. Turk-is, Turk isci Hareketi igin Sosyal Demokrat
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35)
36)
37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49

M)

Diizen (Ankara; Ayyildiz Matbaasi, 1971); Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.426-431, 459-
464.

Bkz. Samim, "Sol"
1317 sayili ve 29 Temmuz 1970 tarihli yasa, Resmi Gazete, no.13577/12 Agustos 1970.

Bkz. Turgan Arinir ve Sirri 6ztiirk, isgi Sinifi, Sendikalar ve 15-16 Haziran; Olaylar, Neden-
leri, Davalar, Belgeler, Anilar, Yorumlar (istanbul; Sorun Yayinlari. 1976)

18 Mayis 1971'de israil'in istanbul Baskonsolosu Efraim Elrom, mechul kisiler tarafindan
kacgirilarak oldurialdia. Olay Uuzerine c¢ok sayida bilim adami, aydin, sendika lideri v.b.
sikiydnetim komutaninin emriyle gézaltina alindi. Bunlar arasinda DiSK Genel Baskani dahil
olmak iizere, DiSK'in iist kademe yéneticilerinden bes kisi de bulunmaktaydi. Bir ay kadar hapis
kaldiktan sonra salindilar. Olayin gercek failleri bulunamadi.

Bkz. Mehmet Ali Agaogullari, "Asiri Milliyetgi Sag".

1Mayis 1977'de, istanbul'da Taksim alaninda DiSK'in énciiligiinde yapilan kutlama gosterileri
esnasinda alana hakim durumdaki Intercontinental Oteli'nin tepesinden mechul kisilerce kala-
balik tizerine ates acilmis, sikilan kursunlar ve ¢ikan kargasa yiuzinden ¢ok sayida can kaybi
meydana gelmistir.

DisSK'in kurucularindan ve 1977 sonuna kadar Genel Baskanhgini yapmis olan Maden-is
Sendikasi Genel Baskani Kemal Tirkler 21 Temmuz 1980 tarihinde bir silahli saldiri sonucu
oldaralmustar.

Bu tahminler konfederasyonlarin faaliyet raporlarina dayanmaktadir. Alti konfederasyonun
1976'da 7.879.780 ve 1977'de 1.654.327 iyesi bulunmaktaydi. (Calisma Bakanhgi. Calisma
Dergisi -Ekim 1978- s.174).

Devlet istatistik Enstitiisti, istatistik Yilli§i (Ankara; Basbakanlk Devlet istatistik Enstitisi
Matbaasi, 1981). s. 169

Bureau International du Travail, Les problémes du travail en Turquie (Cenevre; International
Labor Office, 1950) s.7.

Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani; Birinci Bes Y1l 1963-1967 (Ankara; Basbakanhk
Basimevi, 1963) s.49.

Alpaslan Isikl, Ucret (Ankara; Do§an Yayinevi, 1975)

Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani; Ugiincii Bes Y1l 1973-1977 (Ankara; Basbakanlk
Basimevi, 1977) s.90.

A.B.D.'de sendikalasmis kesimlerde, emegin gelir icindeki payi, 1932'de % 98.4,1956'da %74.2
olarak hesaplanmistir. Bkz. Ailen M. Carter, Theory of Wages and Employment (Homewood,
I11.; Richard L. Irwin, 1959), s.168.

imalat Sanayi Anketlerine dayanilarak yapilan bir hesaplamaya gére, Turkiye'de icretlerin
uretim maliyeti icindeki payi, 1965'te %23.1, 1973’te %21.5'tir; ayni yillarda icretlerin katma
deger igindeki payi ise %11.3 ve %10.8'dir. (Bkz. icen Bérticene, "Ucretler ve Fiyatlar"
Tirkiye'de Toplu Pazarlik Sisteminde Yol Gosterici Faktorler (Ankara; Milli Prodiktivite Mer-
kezi Yayinlan, 1976, s.85) Devlet Planlama Teskilatinin bir arastirmasina gore, 6zel kesim
imalat sanayiinde, toplam tcretlerin katma degere orahi, sabit (1951 yih) fiyatlarla, 1968'de
%26.9'dur. (Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Ozel Kesim imalat Sanayiinde Verimlilik, Tekno-
lojik Gelisme ve Kaynak Dagiliminda Etkenlik -Ankara; Basbakanlik Basimevi, 1975- s.60)
Bir baska arastirmaya gore, 1968'de katma deger icinde emegin nisbi payi, cari fiyatlarla, dzel
kesim imalat sanayiinde %33, kamu iktisadi tesebbiislerinde %42.62'dir. (Bkz. Nuri Yildinm,
Neo-klasik iktisadin Teknolojik Gelisime Yaklasimi -Ankara; Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Yayinlan, 1974- Tablo 26 ve 27).

6érnedin Turk-is Genel Baskani olup uzun yillar Tirk-is yénetim kurulu Gyeligi yapmis bulu-
nun. Teksif Genel Baskani Sevket Yilmaz, 1969'da AP milletvekili olmustur. Tirk-is Egitim
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Sekreteri ve icra 1A~ * < AyAA'Aratutuyelifgdrevterinfle
1965, 1969 dénemlerinde Tirk-feGene Baskan v* ,h| ™ ~nek)ci. cogalUlabilir (Bkz. Isikli,
AP milletvekilligi gérev'erini birarada yu utm . h Unions in Turkey; Prygress_and

1 b) (11 1
»S .SCV'S
121/6/iH 221 st Session, Cenevre, 16-19 Kasim ivo z.

52) "Hali. Narin Grevlere Daha Fazla Kisitlama Getirilmesini istedi" Cumhuriyet, 23 Subat 1983.
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

NOT:

labio 1-Sendikaciligin Gelisimi: 1948-80

Sendika

is Yasami
Kapsamina
Giren lisci Sa-
yisi
329.463
344.914
373.961
427.364
488.505
556.535
583.292
604.295
645.321
685.827
707.206
754.875
824.881
868.954
903.817
975.570
999.569
1.082.507
1.142.912
1.336.945
1.327.215
1.365.936
1.406.100
1.448.108
1.562.580
1.612.579
1.718.551
1.819.456
1.580.000
1.970.000
(b) 2.205.056
(b) 2.152.411
(b) 2.204.807

Sendikah
isci
Sayisi

52.000
72.000
78.000
110.000
130.000
140.000
180.387
189.595
209.155
244.853
262.591
280.786
282.967
298.679
307.839
295.710
338.769
360.285
374.058
834.680
1.057.928
1.193.908
2.088.219
2.362.787
2.672.857
2.658.393
2.878.624
3.328.633
3.269.356
3.807.577
3.897.300

5.721.000

Sendikah
orani

@

15.8
20.9
20.9
25.7
26.6
25.2
30.9
31.4
32.4
35.7
37.1
37.2
34.3
34.4
34.1
30.3
33.9
33.3
32.7

Sayisi

73

77

88
137
248
275
323
363
376
383
394
417
432
511
543
565
595
668
704
798
755
797
737
631
642
637
675
781
787
863
879
750
733

(a) Metinde belirtildigi gibi, sonraki yillarda sendikali is¢i sayisi hem kasith abartma.
llem de bir isginin birden fazla sendikaya uye olmasina izin verilmesi nedeniyle, gu-
venilir degildir. Bu ylizden yukarida 1967-80 doneminde sendikali orani verilmemistir.
Ihhma karsilik 1985’te sendikali is¢i sayisi 1.826.471 olarak kaydedilmistir ki. bu ger-
vi'kv'i bir sayi sayilabilir. (Resmi Gazete no.18814/11 Temmuz 1985)
(it) Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda giren isgi sayisi.

Kaynak: Calisma Bakanlhigi Sayilari; Alpaslan Isikli, Toplu is Soézlesmeleri ve Tur-
kiye Ekonomisi igindeki Yeri (Ankara; Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yayinlari,

bakanlik Devlet istatistik Enstitiisi Matbaasi,

«ayilari.

1967, s.100; Devlet Istatistik Enstitisi
1983) s.207; Sosyal Sigortalar Kunimu

istatistik Yilhgi

(Ankara;

Bas-
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Tablo 2- Sosyal Sigortalar Kuruntuna Kayitli iscgilerin Ucrctleri: 1958-80

1958
1959
1960
1961
1962
196.3
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Cari Fiyatlarla
Ucret
Ortalamasi

10.90
13.28
14.45
15.59
16.48
17.91
19.50
21.64
23.28
25.8.3
28.22
32.13
35.32
39.32
43.88
54.41
68.26
85.55
115.30
146.5.3
207.93
294.31
426.96

Gecgim
Endeksi
@

100.0
123.1
131.2
1.36.7
142.8
159.1
161.0
169.3
176.8
187.6
196.1
205.9
225.8
266.0
303.9
343.5
424.2
515.4
602.5
789.9
1326.2
2351.4
4133.8

Gergek
Ucret

10.90
10.79
11.01
11.40
11.54
11.40
12.18
12.78
13.17
13.77
14.39
15.60
15.64
14.78
14.43
15.84
16.09
16.60
19.14
18.55
15.68
12.52
10.33

Degisim
%

-1.0
2.0
3.5
1.7

-12
6.8
4.9

4.6
4.5
8.4
0.3
-55
-24
9.8
1.6
3.2
15.3
-31
-15.5
-20.2
-17.5

iJcflatér olarak istanbul Tiari'l Otlasi'iin istanbul sehri ticretliler gecinme endeksi kul-

laniimistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu

istatistik Y ilhg:

(cesitli yillar);

Isikl,

Ucret; Turk Sa-

mayicileri ve i$ Adamlari Dernegi, llie Turkish Economy; 1982 (istanbul; 1USIAD Ya-
yinlari, 1982) s.85-93.
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Tablo 3-Grevler: 1963-80

Grevler Grevd Kaybolan
Ozel Sektér  Kamu Sektori Say sl isKUnii Sayisi
1963 7 1 1.514 19.739
1964 75 8 6.640 238.261
1965 40 6 6.593 336.836
1966 36 6 11.414 430.104
1967 52 48 9.468 344.112
1968 45 9 5.179 175.286
1969 67 19 20.162 323.220
1970 46 26 21.156 220.189
(a) 1971 54 24 10.916 476.116
(a) 1972 0 0 0 0
(a) 1973 15 7 12.284 479.857
1974 23 22 21.046 470.088
1975 77 13 25.389 1.102.682
1976 83 22 32.899 1.768.201
1977 138 29 59.889 5.778.205
1978 148 27 27.208 1.598.905
1979 144 46 39.901 2.217.347
(a) 1980 197 30 46.216 5.408.618

NOT:

(a) Grevler, 12 Mart 1971 miudahalesinden sonra yasaklanmis ve Ekim 1973 se-
cimleriyle sivil yénetimi gecilene kadar yasadisi kalmistir. Keza 12 Eylil 1980 dar-
besinden sonrada grevler yasaklanmistir.

Kaynak: »Mehmet Sehmus Giizel, "Cumhuriyet Tirkiye'sinde isci Hareketleri" Cum-
Elulgtixgt Dsigp\emi Tirkiye Ansiklopedisi (istanbul; iletisim Yaylnlarl, 1983—85). clilti7



TURK-IS VE AAFLI*

(Sayin Sukran Ketencinin Cumhuriyet gazetesindeki késesinde,
1 0Ocak 1987 tarihinde, "Tiirk-is veAAFLI" bashikli biryazisi ¢ikti. Bu
yazida yer alan gdruslerle ilgili bazi elestirilerimi ve dustncelerimi
ifade eden ve ayni bashigi tasiyan bir yazi yazarak, yayinlanmasi ri-
casl ile s6z konusu gazetenin Genel Yayin Mudird Hasan Cemal'e
9 Ocak tarihinde ulastirdim.

Sayin H. Cemal'i 24 Ocak gunu telefonla aradim. Yazimi
yayinlamayacaklarini bildirdi. Ac¢ikladigi gerekceyi garip ve ilging
buldum. Ben bu yazida Sayin $. Ketenci'yi "ajanlikla™ sugluyormusum
ve yazinin Uslubu ¢ok sertmis. Gercekte ise benim yazimda "ajanhk"
suclamasi anlamina gelebilecek tek bir satir bulunmadigi
gorulebilecegi gibi; hakarete varan sertlikte bir Gslubun c¢arpici bir
drnedi Sayin Ketenci'nin anilan yazisinda ortaya konulmustur.
Ayrica, Sayin Ketenci gegen 24 Ocak'ta birlikte katildigimiz bir acik
oturumda, ¢alistigi gazetede kendisini "ajanhkla" suglayan biryazinin
¢ikmasina gdz yumamayacagini ve bu nedenle sdéz konusu yazinin
¢itkmasint "agirhgini koyarak" kendisinin engelledigini aciklamistir.

Milkiye Dergisi sorumlulari, bu yazimi oldugu gibi yayinlayarak,
Cumhuriyet adina sergilenen bdylesine bir tutumun takdiri icin, sayin

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, No: 86, Nisan 1987, s, 5-6.



okurlarin hakemligine basvurmami da saglamis oluyorlar. Kentlileri
ne mutesekkirim.)

Turk-Ts Genel Kurulu'nda énemli bir karar alindi. Kararda "Egitim
calismalari iki Amerikalinin eline terk edilmistir. Ancak biz, bagimsiz
bir egitim calismasi yaparak gercek demokrasiye ulasilacagi
inancindayiz," denilmektedir. Oziinde, Turk-is'in AAFLI ile
iliskilerinin kesilmesini éngdren bu karar, bazi cevreleri pek rahatsiz
etmise benziyor. Bu arada, stz konusu kararin alinmasina 6nculik
etmis olan sendika 6nderlerine karsi"gaflet, bilgisizlik... ikiyuzlaluk"
gibi hakaretler yagdirilmistir.

Biraz daha acgiklamak gerekli olabilir. "Gaflet, bilgisiz-
lik..ikiyuzlaluk" gibi suclamalara hedef olanlar, yakin ve yetkin bir
tanigin iddia ettigine gore onbinlerce dolari bir yilda bolismus olanlar
degildir.(*) Koskoca Tirk-is’i dogum-kontrol arag ve geregleri ithal ve
dagitimi ile ugrasan bir kurulus niteligine indirgeme c¢abasi iginde
olanlar da degildir. Bu tur ithamlara ugrayanlar, daha pek ¢ok baska
seyi de géze alarak, Tirk-is'in bagimsizhigim sadlama yolunda
6nemli bir adimin atilmasini gercgeklestirmis ve acik veya gizli
yuritilen genis kapsamli bazi engelleme ¢abalarini bu genel kurulda
tumuyle asamamis olduklar: i¢in alinmasina dnculik ettikleri bazi
kararlan kendi elleriyle hayata gecirmelerine imkan verecek oy po-
tansiyelini simdilik saglayamamis olan bir kisim sendikacilardir.

Kuskusuz, Tirk-is-AAFLI iliskilerinin sonuglari, bazi sendi-
kacilara ve isci konularinda "uzmanlasmis" gazetecilere Amerika'ya
seyahat imkani saglanmasindan ve bazi insanlarin bazi diinya nimet-
lerinin tadina varmalarindan ibaret olsaydi tzerinde durmaya deger bir
yani bulunmayabilirdi. Dolayisiyla, bu konulara isik tutma c¢abasi
icinde olanlara yoneltilen "Cetin Altan'in viskisi" ile ugrasilan yerler-
de kaldiktan yolundaki suc¢lamalar haklilik kazanabilirdi. Ne var ki
sorun, bu boyutlari coktan asmaktadir ve "AAFLI, Tirk-is'in egitim
programlannin parasal finansmanini yapar. Tirk-is'in bu para ile
diuzenlenen egitim programlarindan dogrudan kendi ydneticileri so-
rumludur... Bilin¢li sendikacilar CIA denetimine karsi kolayca dénlem
alabilirler” denilerek gecistirilmesi gercekci gérinmemektedir. Ame-
rikan hikiumetinin resmi dis politikasinin uygulamasina katkida bu-

* Bu iddia, Turk-ig'in 22-28 Aralik 1986'da toplanan 14. Genel Kurulunda o ta
rihdeki genel sekreteri Sadik Side tarafindan ortaya atilmistir.
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l.... in  m.yi>)iunn  dstlenmis olan AAFLI gibi bir kurulusun
lilil iyi- 4rk1 sendikalara karsiliksiz para dagitabilecegini ummak igin,
eri,ini-jlr kendilerine renkli boncuklar sunularak varlan yoklari elle-
1inili n ahinan Kizilderililerden daha saf olmak gerekir.Dinya'da ve
Ulkemizde yasanilan olaylarin gergek¢i bir agidan go6zlemi, bu tur
iliskilere dayali bir agin, buginki Tirk sendikaciliginin gelisim
yollarinin tikanmasinda yurirlikteki mevzuattan bile daha ciddi bir
engel tegkil ettigini ortaya koymaya yeterlidir.

Vaktiyle ismet Pasa " Biylk devletlerle isbirligi yapmak, yirtipi
hayvanla ayni yataga girmeye benzer" demisti. Engin ve emsalsiz bir
deneyim birikiminin drind olan bu yargl, devletten devlete iliskilerin
onemli bir yonunin agiklanmasi bakimindan anlamlidir. Konu, ya-
banci bir devletle bir ulusal is¢i konfederasyonunun iligkileri olunca
¢cok daha hassas ve dnemli baska bazi 6zellikler kazanmaktadir.
Herseyden 6nce, sendikalarin sendika olmalarinin temel kosulu olan
sendikal 6zerklik ve bagimsizlik ilkesi énemli bir yara almaktadir.
Unutmamak gerekir ki, yurirlikteki Sendikalar Yasasi da bu ilkeyi
benimsemis oldugu icin 40. maddesi ile sendikal kuruluslarin dev-
letten ve devlete bagh kuruluslardan mali yardim alamayacaklarini
ongdrmustir. Bu nedenledir ki 6zgir ve bagimsiz sendikacilik an-
layisinin egemen oldugu Ulkelerde ve orgltlerde bu tur iliskilere karsi
cok kesin bir duyarhlik gésterilmektedir. Ornegin, Tek Gida-is'in
Uyesi bulundugu ICFTU ile baglantili bir uluslararasi meslek fede-
rasyonu olan IUF'nin yayin organinda gecenlerde yayinlanan bir
yazida sendikalarin AAFLI ile iliskisi irdelenirken, baslik olarak bir
Amerikan atasoéziinden yararlaniimistir. "If you lye down with dogs,
you get up with fleas" ("korle yatan sasi kalkar" diye c¢evrilebilir.) de-
nilmektedir bu ataséziinde.

AAFLI benzeri orgitlerin Bati ve Kuzey Avrupa toplumlarindaki
etkinlikleri son derece sinirlidir. Gegtigimiz yillarda AAFLI'nin bir
benzeri olan ETUI Fransa'nin t¢tncl derecede 6nemli sendika konfe-
derasyonu olan FO ile bu tir iliskiler kurmayi denediginde Liberation
gazetesinin basini ¢ektigi yogun bir tepki ile karsilasmistir. Bu du-
yarlilik yalnizca Amerika'ya karsi degildir. Cok genis sendikal
dzgirluklerin bulundugu ingiltere'de grevci maden isgilerinin sendi-
kasinin Kaddafi‘den yardim aldig: iddiasi Uzerine yer yerinden oy-
namistir. Bu Ulkelerde gerekli ve dokunulmaz sayilan iliski, yalnizca
uluslararasi sendikal dayanismadir.
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Ihnin  karsilik, AAFLI ve benzeri o6rgutlerin gelismekte olan
lliim imle (6zellikle Giiney Amerika'da ve Uzak Dogu' da) sendikalari
\mli-Mtlirmekte genis bir nufuz ve etkiye sahip olduklari gérilmustir.
(hlnry Amerika'da ¢cogu demokratik rejimlerin yikilarak yerlerine as-
Icn diktatorliklerin  kurulmasinda, AAFLI'nin bu bdlgede faaliyet
j'Osteren esi olan AIFLD'nin buylk rol oynadigi bilinir. 1964 de Bre-
zilya'da sosyal-demokrat Dr. Goulart'in, 1973'de Sili'de Allende'nin
iktidarlarinin devrilmesinde AIFLD kanaliyla akitilan paralarin ve bu
Hnstiti tarafindan "egitilen" bazi sendikacilarin katkilari bizzat
AIFLD'nin direktéru Doherty tarafindan da ac¢iklanmistir. Uzak-
Oogu'da ise Filipinler'de diktatér Marcos'a destek olan sendikacilara
milyonlar yagdiran, Guney Kore'de baskici rejimle isbirligi yapan
sendika konfederasyonuna destek olan AAFLI 'dir.

Ulkemizde AAFLI'nin etkinlikleri 1980 sonrasinda tam bir
tirmanisa geg¢mistir. Her tirli sendikal faaliyetin askiya alindigi
donemlerde bile AAFLI, hikiimetlerin agik desteginden de yararlana-
rak sendikalar ve Tirk-is icindeki faaliyetlerini yayginlasitirmistir.
AAFLI'nin  bu dénemde Tirk-is (lzerindeki etkilerinin getirilen
kisitlamalara yardimci olma dogrultusunda oldugunda kusku yoktur.
Nitekim, AAFLI Genel Direktdéri 1982 Ekim ayinda llkemizde
duzenledigi basin toplantisinda bu kisitlamalari agik¢a savunmustur.

Tirk-is ydnetiminin bugiin karsi ¢iktii 1982 Anayasasi'na vak-
tiyle nicin "evet" dedigi ve bugin elestirdigi calisma yasalarini
hazirlayan hikimete vaktiyle ni¢in bakan vermeyi kabul ettigi soru-
larinin yaniti ancak boyle bir cergcevede aciklik kazanabilir. Tirk-is'in
AAFLI ve benzeri kuruluslarla iliskisinin 6nem tasiyan yonu de esas
olarak bu noktada belirmektedir.(*)

* Not: 7-13/12/1992 tarihinde yapilan 16. genel kurulunda, Turk-is'in AAFLI ile iliskileri kesil-
mistir. A.l.
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TURKIYE'DE iSCi HAREKETININ
BATI iSCi HAREKETI KARSISINDA
OZGUNLUGU

"Japonlar biribirinin aynidir" diye bir s6z vardir. Bununla disaridan
bakisla, herhangi bir gruba dahil olan unsurlarin benzer gérindukleri;
oysa, gercekte bu unsurlarin kendi aralarinda énemli bazi ayirici
ozellikler tasidiklari gerceginin unutulmasi gibi bir yanhlishgin
sézkonusu oldugu vurgulanmak istenir.

"Bati" denildiginde de bu ¢ok genis ve hi¢ de homojen olmayan
gruba dahil edilen unsurlar arasinda ¢ok temel bazi ayriliklar bulun-
dugunu unutmamamiz gerekir. Ozellikle, sendikaclilik ve isci hareketi
acisindan, Bati dedigimiz ulkeler ve toplumlar grubunda dogmus ve
gelisimini sirdirmekte olan olusumlarin ayni torbaya konulmalarinin
imkansizhgr bilinmektedir. Bu durum, cgesitli tlkelerde gérilen isgi
hareketleri arasinda kolaylikla gozlemlenebilecegi gibi, ayni llkede
cesitli dénemlerde veya belli bir donemde ve fakat degisik akimlarin
etkisi altinda varlik kazanmis bulunan isc¢i hareketleri arasinda da
gOealdi edilemeyecek bir 6nemde kendisini gosterir. Nitekim, Bati isci
hareketini (ki bu genis 6Olcide uluslararasi veya dinya isci hareketi
anlamina gelir) incelemeye yonelik ¢alismalarda veya yayinlarda ele

*11. Tez Kitap Dizisi, sayisi: 5, Subat 1987, s. 10-31.
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«thmin olgunun tarihsel veya ideolojik cercevede anlam tasiyan belli
Im/i milkindirmalara tabi tutularak sunuldugu gorulir.

O0te yandan, Turkiye'de isci hareketinin, evrim sirecinin bitin
donemlerinde veya kendisini olusturan 6gelerin timi bakimindan,
degismez ve benzer o6zellikler tasidigini séylemek de mimkin
degildir. Ornegin: Osmanli imparatorlugu'nun son yillarinda gériilen
isci hareketi ile Il. Dinya Savasi sonrasi veya 27 Mayis sonrasi iScGi
hareketi arasindaki 6nemli bazi ayriliklari gérmemek olanaksizdir.
Bunun gibi, Tirk-is ile DISK'in timiyle ayni 6zellikleri tasiyan ve
ayni belirleyici etkilerin bi¢gimlendirdigi olusumlar oldugunu séylemek
herhalde yanlhs olur.

Bu nedenle, Turkiye isci hareketi ile Bati isci hareketi arasinda
yapilacak bir karsilastirmanin yalnizca ¢ok genel bazi cgizgilerle
sinirli kalmasi, bir baska deyisle, ele alman iki olguyu meydana geti-
ren unsurlari kendi i¢lerinde bir bitin olarak kapsayan bazi temel be-
lirleyici oOzellikleri esas almasi gerekecektir. Dolayisiyla, bu
karsilastirmanin sonucunda varilabilecek bazi genellemelerin, bazi
kural disi istisnai olgular ve olusumlar bakimindan gecerli olmamasi
dogaldir.

Kuskusuz, Tirkiye is¢i hareketinin Bati is¢i hareketi karsisindaki
6zgiln yanlari, her iki olguyu cerceveleyen ve olusumlarina temel
hazirlayan bazi temel farkliliklarin sonucudur. Bu nedenledir ki belir-
lenebilecek ve o6zglinlik teskil eden bazi 6zelliklerin aciklanmasi
¢abasinin, temel belirleyici olan c¢erceve ile baglanti kurularak
yiurutulmesi daha anlamli ve gerekli gérinmektedir. Nitekim, konunun
incelenmesinde bu cergeve ile baglantili bir bolimlendirmeden yarar-
lanilacaktir.

Ancak, her bir bélimde ele alinmasi gerekecek olan ve Turkiye'de
yalnizca is¢i hareketi bakimindan degil her tirli sosyal ve demokratik
gelisme bakimindan varhigini duyuran bir temel faktérin oncelikle
aciklanmasi mimkun ve yararli gérunmektedir. Bu faktor, Turkiye'de
isci hareketinin Bati is¢i hareketini kronolojik olarak geriden izle-
mekte olusunun sonucudur. Turkiye isci hareketi, dogus ve gelisim
slirecinin her asamasinda karsisinda 6rnek olarak ve sirekli bir etki
kaynag! olarak Bati isci hareketi agisindan s6zkonusu olmamistir. Bu
nedenledir ki 6rgutlenme biciminden tutunuz ideolojik egilimlerin et-
kilerine kadar birgok alanda, Bati is¢i hareketinin uzun yillar suren
arayislarinin sonucunda bularak benimsemis oldugu bazi &zellikler,
Turkiye is¢i hareketi icin hazir ve 6nceden bilinen modeller niteligiyle
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i inyu tik nir.Indii - Hir bakima, Tirkiye isci hareketi agisindan bir
kulnvhik elin mi oynayan bu durum, ayni zamanda {lizerinde ¢ok duru-
lun i O/rllidini belirleyen ve "tepeden inme haklar edinmis olma"
vi'vii "kiilr .el hugdan yoksun olma" gibi ifadelerle belirlenen énemli bir
/.1.ahinin d;1 kaynagini teskil etmistir.

SANAYILESMEDE GECIKME

isci hareketinin dogusu, herseyden énce, lcretli emekginin yani
iscinin ve isci sinifinin dogmus olmasini gerektirir. Gugli bir isci
hareketinin, temel olarak, gic¢li ve yaygin bir sanayilesmenin sonu-
cunda dogmasi, genel bir kural halinde tarihin gesitli ddsnemlerinde ve
cesitli toplumlarda ¢ok agik bir bicimde gézlemlenebilir.

Geleneksel olarak etkin bir is¢i hareketine ve giclid bir sendi-
kacilia sahne olan glinimuz Bati toplumlarinin, en 6nde gelen
ozellikleri, sanayilesmis ulkeler grubunun baslica lUyelerini teskil et-
meleriyle ilgilidir. Tarihsel olarak, sanayi devrimine onculik etmis
bulunan bu ilkeler, kapitalist topluma 6zgu siniflasmanin dogusunu
hazirlayan kosullari da en 6nce yasamislardir. Sanayi devrimine ve bu
olusuma eslik eden yeni (retim iliskilerinin dogmasi siirecine geg
katilabilen toplumlarda ise is¢i sinifinin ve buna bagl olarak is¢i ha-
reketinin dogusu ve gelisimi de ayni dlcide ge¢ olmustur.

Gunimizin sanayilesmis Bati toplumlarinda toplam faal nufus
icinde Uucretlilerin orani, yuzde doksanlara ulasmis bulunmaktadir.
Ornegin, ingiltere'de, son yillarda 25 milyon civarinda seyreden toplam
faal nifus icinde Ucret ve maas gelirleriyle gecginenlerin sayisi, 22,5
milyon kadardir. A.B.D.'de ise 180 milyonu asan toplam faal nifus
icinde 70 milyondan fazla kisinin Ucretli veya maash durumunda ol-
dugu bilinmektedir.

Ulkemizde ise nifusun yaridan fazlasinin koéylerde yasiyor ol-
masina paralel olarak, ailesi hesabina calisanlari ile kendi hesabina
cahisanlarin toplam faal nifus icindeki payi, agirligini korumaktadir.
En son (1980) niufus sayimi sonuglarina gére, 18 milyon civarinda be-
liren toplam faal nifus iginde Ucretli ve maasl kesimin payi, ancakl/
3 oraninda bir agirlik teskil etmektedir.

Sanayilesmedeki gecikmenin yani sira ve gene bununla baglantih
bir unsur olarak is¢i hareketinin dogusu icin gerekli dayanisma bilin-
cinin dogusuna imkan verecek o6lciide cok sayida iscinin bir arada
calistiklari buyuk isyerlerinin ancak son yillarda ve sinirli dl¢cide be-
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Illlim; olmasini da bu konuda 6nem tasiyan yoénleri dolayisiyla belir-
. nirk gerekir. Turkiye'de Cumhuriyet'in kurulmasindan &nceki
donemde toplam olarak 35.316 kisiden ibaret bulunan isciler, ortalama
olarak 2,3 kisi civarinda isci istihdam eden igyerlerinde
calismaktaydilar.1 Keza, 1927 sanayi sayimi sonuglarina gore, o ta-
lihte mevcut sanayi isletmelerinin %70'den fazlasinda dortten az kisi
istihdam edilmekteydi.2

Son yillara ait SSK verilerine gére de mevcut igyerlerinin dlgek
bakimindan c¢ok verimli bir degisiklige ugradiklarini soylemek
mumkin degdildir. Bu verilere gére, kamu kesiminde yer alan isyerleri
ortalama 45 isci; 6zel kesimde yer alanlar ise gene ortalama 8 isci
biyukluginde bir istihdam kapasitesine sahiptirler.

Bu durum, isci hareketinin dogusunun, sanayi devrimine oncilik
etmis bir Bati llkesi olarak ingiltere'de, 18. hatta 17. yiizyila kadar
dayanan bir mazisi bulunmasina ragmen, ilkemizde ancak Osmanl
imparatorlugumun son yillarinda ¢ok ciliz bir varlik gésterdikten son-
ra, nihayet 1960 sonrasi yillarda toplum icinde belli bir agirhk kazan-
maya baslamis olmasini agiklamamiza yardimci olabilecek 6nemli ve
temel bir nedeni ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Glkemizde isci hareketinin sanayilesmedeki ge-
cikmeyle aciklanamayacak ve sanayilesmedeki gecikmenin yol
acabilecegi sonuclan belli dlcide degistiren baska bazi etkilerin
altinda bicimlendigi de bir gercektir. Nitekim, ginumizde,' yalnizca
Ucretli ve maasl kesimi temel alarak bulunabilecek bir sendikalasma
orani  bakimindan, Tirkiye'deki durumun, Bati Ulkeleriyle
karsilastirildiginda yalnizca sanayilesme diizeyine ve sanayi birim-
lerinin 6lgegine bakarak tahmin edilebilecek bir diizeyin ustiinde bir yer
isgal ettigi saptanabilir. Soyle ki Turkiye'de, bu anlamda sendikalasma
orani (ucretli ve maasl kesim 7 milyon kadar; Calisma Bakanligi ve-
rilerine gore sendikali sayisi 1,9 milyon kadar olduguna gore) %27 ci-
varindadir. Kuskusuz, bu orani, sendikalasma oraninin %80'lere
vardiyl bazi iskandinav ilkeleriyle karsilastirmak mimkiin degildir.
Ancak, A.B.D., Fransa gibi bazi sanayilesmis llkelerde bu oranin %
20-25 civarinda oldugu dusiinilecek olursa ve eger Calisma Bakanhgi
tarafindan yayinlanan istatistiklerde yer alan Tirkiye'de sendikali is¢i
sayllanni gosteren veriler gergegi ¢cok saptirmamaktaysa ulkemizde
sendikalasma oraninin pek de diisik olmadigi sonucuna varilabilir 3

Gene, sanayilesme dizeyi ve is¢i sinifi birikimi nazara alinarak
yapilabilecek bir karsilastirmada, Tirkiye'de is¢i hareketinin olduk¢a
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rilcn ‘Llyilnhili‘cck gelisim asamalarinda bazi haklarla donatilmig
nldiifii Y i(ilmekledir. Ozellikle toplu sézlesme hakki bakimindan bu
dunnmn 1Lk~ gozlemlenebilir.

Turkiye'de toplu sézlesme ve grev hakki 1963 yilinda taninmistir.
1962'ye j’elimliginde sanayi kesimi, toplam isgicinin ancak %9,8'ini
temsil eden bir buyuklige ulasmis bulunuyordu. Oysa, sanayilesmis
Bati Ulkelerinin hemen hepsinde, sanayi kesimi, bu orandan ¢ok daha
fazlasini temsil eden bir biyuklige ulastiktan sonra, isciler toplu
sOzlesme ve grev hakkini kullanmaya baslamislardir.

Ornegin, ingiltere’de toplu is sézlesmeleri 19. yiizyilin sonlarinda
yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu llkede 1881 yilinda sanayi ke-
simi, faal nufusun % 50'sini barindirmaktadir. Fransa'da toplu
sozlesme duzeni, esas olarak 1919 yilindan sonra yaygin uygulama
alani kazanmistir. 1916 yilinda bu ulkede faal nifusun % 31'i sanayi
kesiminde calismaktadir. A.B.D.'de toplu is stzlesmeleri 1937’den
sonra gercek bir varlik kazanabilmistir. Ayni yillarda sanayi kesimi,
% 40'a yaklasan bir isgiici oranini biinyesinde toplamis bulunuyor-
du4d

Kuskusuz, Turkiye'de is¢i hareketinin, bugiin bile, saglam demok-
ratik temellere dayali bir 6rgitlenme ve toplu s6zlesme yapma hakkina
kavusmus olmadigini sdéylemek de mimkindir. Bununla birlikte,
miicadele giict ve gercek agirhigi ne olursa olsun, bu kadar kalabalik
bir is¢i kitlesinin sendikal cati altinda toplanabilmis olmasinin ve
icerigi geregi gibi doldurulabilmis olmasa bile toplu soézlesme
dizeninin uzunca bir sure yururlikte kalmis olmasinin dnemi
kiucimsenemez. Sanayilesme dizeyine bakarak aciklanmasi mumkuin
olmayan bu durumu, baska bazi unsurlarla ve 6zellikle-baslangicta
degindigimiz Gzere-Tirk sendikaciliginin éninde bir Bati drneginin
bulunmus olmasinin  sonucu olarak degerlendirmek yanhs
goérinmemektedir. Bu drnekten esinlenerek yurirlige konulmus bulu-
nan-check-of (aidatlarin kaynaktan kesilmesi) vs. gibi-uygulamalarin
sagladigi kolayliklar, isci hareketinin, sayisal agirligi ve micadele
gucu ile orantili olmayan boyutta bir sendikal orgitlenmeye Kka-
vusmasinda dnemli dlglide etken olmustur.

DEMOKRATIKLESME SURECI VE ISCIi HAREKETI

Demokratiklesme ile isci hareketi arasindaki iligki iki yonladur.
Bir yandan isci hareketinin varlik kazanabilmesinin temel siyasal
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kofulunun demokratiklesme oldugunu sdylemek ne kadar dogru ise,
diger yandan, demokratiklesmenin gerceklik kazanabilmesinin genis
olciide is¢i hareketinin olusumuna ve etkinligine bagh oldugunu
sdylemek de ayni 6lgiide dogrudur.

isci hareketinin demokratiklesmeyle yakin baglantisini gesitli
toplumlarin tarihsel siure¢ iginde gecirdikleri evrime bakarak
gozlemlemek mumkindur, isci hareketinin sendikal ve siyasal alanda
orgutli bir gu¢ olarak ilk defa tarih sahnesine c¢iktigi ulke olan
ingiltere'nin, ayni zamanda 1215te Magna Carta'nin ilanina kadar
dayanan kokli bir demokratiklesme sureci gecirmis bir tlke olmasi,
bu baglantinin belirgin bir 6rnegini teskil eder. Ginimuzde de isci
hareketinin etkinlik ve sayginlik kazandigi bazi Bati toplumlarinda,
demokratik dizenin de ayni élgiide saglam bir temele oturmus oldugu
sdylenebilir.

Bati toplumlarinda demokratiklesme dogrultusunda atdan
adimlarin ve esas olarak demokrasinin dogusunun gerisinde is¢i hare-
ketinin ve bu harekete dayanan siyasal micadelelerin yattiji asla
yanhs gérinmemektedir. Bir baska deyisle, demokrasi kapitalizmin
gelisiminin sonucunda dogan is¢i sinifindan kaynaklanan siyasal ha-
reketlerin, cogu kez kapitalizmin binyesinde mevcut temel egilimlerle
celisen kazanimlarinin bir Grind olarak dogmustur.

Gene ingiltere érnegine donerek bu durumu biraz daha yakindan
incelemeye calisacak olursak, hem demokratiklesme hem de isc¢i ha-
reketinin dogusu bakimindan bu ulkenin tarihinde énemli bir yer tutan
1,artist hareketle karsilasiriz. ingiltere'de, 19. yizyilin son yarisinda
varhigini gostermis olan cartizm (chartism), her ne kadar biinyesinde
kigik burjuva unsurlarim, bu arada 6nemli 6lcide kiicuk esnaf ve ze-
naatkarlari barindiran bir hareket olmakla beraber, genis Kitlesi
bakimindan ve esas olarak bir is¢i hareketi niteligiyle tarih sahnesin-
deki yerini almistir. Cartistler, zamanla sendikal érgutler binyesinde
varhgini sirdirecek olan 6rgutlu isci hareketinin ilk ve énemli bir
ornegini teskil etmislerdir. Ancak, cartist hareket se¢me-segilme
hakkinin tim yurttaslari kapsayacak bir yayginlik kazanmasi yolun-
daki temel miucadelesiyle, demokrasinin, yikilmakta olan aristokrasinin
ve yeni dogmakta olan burjuvazinin mali olmaktan ¢ikarak gergek ni-
teligine kavusmasi dogrultusunda 6nemli bir tarihsel gelismeye de
Onc iluk etmistir.

isci hareketinin, demokrasinin dogusuna sagladigi katkiyr ve bu
iki olusum arasindaki derin iliskiyi Fransa'da yasanan evrim boyunca
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1.1 gozlemlemek mumkindir. Bilindigi gibi, 1789 Fransiz devriminin,
buginkli ¢cagdas demokrasiye yén veren bazi temel kurumlarin ve
kavramlarin ilk defa ortaya c¢ikisi yoninde sagladigi katki, genis
Olcide radikal burjuvazinin temsilcilerinin eseri olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, bu dénemde, devrim hareketinin
gerek olusumunda gerekse yonlenmesinde, yeni dogmakta olan ve
Babeufiin sahsinda temsil olunan is¢i sinifinin  devrimci
yonelislerinin payini da ihmal etmeye imkéan yoktur. Ancak, 1789
devriminin kazanimlarinm-esas olarak gic¢lu ve kararli bir isci hare-
ketinin desteginden yoksun bulunmasindan dolayi-ardindan gelen res-
torasyon dalgasiyla ortadan kaldirilmasindan sonra, demokrasinin da-
ha sonraki dogus asamalarinda isci hareketinin oynadigi rol, cok daha
belirgindir.

Fransa'da demokratiklesme agisindan bir diger donim noktasini
teskil eden, 1848 devriminde is¢i hareketinin katkilarinin ¢ok daha
acik olarak gorebiliriz. 1848'de kralligin devrilmesi ve cumhuriyetin
yeniden ilani ile sonuglanan devrim hareketinin ortaya ¢ikardigi ana-
yasa, bir yandan se¢me-secilme hakkini giivence altina alarak, diger
yandan buginki cagdas sosyal devlet anlayisinin dayandigi ilkeleri
ilk defa hikme baglayarak, yalnizca Fransa 6lceginde degil, evrensel
duzeyde de buyuk dnem tasiyan bir gelisme olarak ortaya ¢ikarmistir.
Gerek bu anayasanin, gerekse bu anayasayi ortaya cikaran devrim ha-
reketinin gerisinde yatan asil gli¢, Louis Blanc'in éncilik etmis oldugu
Fransiz is¢i hareketidir.

Gunumuzde de, bitinuyle Bati toplumlari bakimindan, demokra-
sinin gelistirilmesi ve tartisiimaz bir deger olarak korunmasi yolun-
daki en 6nde gelen guvencenin is¢i hareketi veya ona dayanan sosyal
ve siyasal olusumlar oldugunda kusku yoktur.

Konuya Tiurkiye'de demokrasinin dogus ve gelisim sireci
acisindan baktigimizda ise, ge¢cmiste ve-bu konuda meydana gelen
onemli degisikliklere ragmen-kismen de ginumizde, bu sirecin
onemli dénum noktalarinda belirleyici bir unsur olarak is¢i hareketinin
itici glicinden sézetmek mimkin goérinmemektedir. Bir bakima, bu
durumu demokrasinin genel olarak demokratik kitle temelinden yoksun
ve esas olarak tepede veya yiizeyde bir dogus ve gelisim gostermis
olmasiyla baglantili olarak degerlendirebiliriz.

Ulkemizde demokrasinin, dogus ve gelisim evreleri bakimindan,
Bati'da gdzlemlenenden farkl bir seyir izlemis olmasi da gene sana-
yilesmenin ve isci sinifi birikiminin gecikmis olmasiyla ve demokra-
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i hu temel belirleyici unsurlarin yeterince varlik kazanmadigi bir
<ulumda boy vermis olmasiyla agiklanabilir. Ulkemizde, demokrasinin
(»/.ellikle ilk gelisim asamalari bakimindan is¢i hareketinin herhangi
hit varhk ve etkinlik kazanmadigi bir donemin Griind oldugu kesindir.
llu nedenle Tirkiye'de demokrasi, Bati'da gorildigu gibi genel nifus
icinde agirhg: artan ve giderek orgutlu bir gii¢ haline gelen is¢i kitle-
lerinin micadeleleri sonucunda dogmamistir, belki de bu yiizden hala
geregince dogmus degildir demek daha dogrudur.

Turkiye'de demokratiklesme yolunda atilan ilk adimlar, halk
yiginlari ile yaygin ve siki baglantilar kurma olanagindan yoksun ve
lakat Bati'da elde edilen kazanimlarin etkisi altinda hareket eden as-
ker-sivil aydin kadrolarin eseri olmustur. Bu durum, ilk demokratik-
lesme gabalarina éncillik etmis olan “"geng turkler" in ve ittihat ve
Terakki Partisi'nin yapisinda ve faaliyetlerinin niteliginde agikca
gorulebilir.

1876°da gerceklesen ve 6mri ¢ok kisa siren |. Mesrutiyet dene-
mesi, Orgutli kitle desteginden yoksun sinirli aydin kadrolarinin
gerceklestirdigi bir hareket olarak, Uulkemizin demokratiklesme
cabalarinin baslangicini teskil etmistir. 1908'de Il. Megrutiyetin
gercgeklestirildigi yillarda yeni dogmakta olan bir isci hareketinden
sOzedilebilir. Bu dénemde is¢i hareketinin demokratiklesme cabalari
dogrultusundaki bazi eylemlerinden de s6z edilebelir. Nitekim, 1908'de
birbirini takibeden grevler, "yalnizca tahammilsiiz is sartlarinin bir
tepkisi olarak degil, Manastir'da baslayan mesrutiyetci hareketi ta-
mamlayan tezahirler" olarak belirmekte ve is¢i sinifi saray istib-
dadinin  yikilmasinda rol oynayan amillerden biri olarak
gorilmektedir.5 Bununla birlikte, is¢i sinifinin siyasal rejimi belirle-
medeki 6nemsizligi kisa siirede ortaya ¢ikmis; bizatihi ittihat ve Te-
rakki hikimutenin, yabanci sermaye ¢evrelerinin etkisiyle sendikalari
genis Olclide yasaklayan Tatil-i Esgal yasasini yirirlige koymasi ve
yeni olusmakta olan sendikacilik hareketini agir baskilar altinda tut-
masi yolundaki uygulamalar, Il. Mesrutiyet déneminin asil yizi olarak
kendisini gdstermistir.

Kurtulus Savasimizin, yalnizca bagimsizlik acisindan degil, ayni
/amanda demokratiklesme yolunda c¢cok 6nemli bir adim teskil et-
tiginde kusku yoktur. Kurtulus savas! yillarinda is¢ilerin yuruttiukleri
grev vs. turinden eylemlerin yabanci isverenlere karsi ve genel olarak
saldirgan devletlere karsi dogurdugu sonuglarin, bagimsizlik ve do-
layisiyla demokratiklesme yolunda bir nitelik tasidiklari séylenebilir.6
Ayl sekilde, savas a mihimmat ve cephane saglama yolunda,
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im;IIA( 1 Halhiye iscilerinin gosterdikleri fedakarliklar da bu yolda
degerlendirilebilir. Ancak, is¢i hareketinin gicunin zayifladiginin bu
donemde de ortaya ¢iktigi bir gercektir. Cumhuriyetin niteliklerinin
belirlenmesinde is¢i hareketinin katkilari son derece belirsiz
kaldigindan-izmir iktisat Kongresinde grev hakki ve benzeri haklar
konusunda alman kararlara ragmen-1925'den itibaren isci ve sendi-
kacdik hareketinin uzun siren bir suskunluga itilmesi yolundaki gi-
disin énunde 6nemli hicbir engel ortaya ¢cikamamigtir.

D. Dunya Savas! sonrasi déonemde, ¢cok partili demokratik hayata
girilmesinde ve 6zellikle-Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle-
sendika 6zgirliginin yeniden taninmasinda, tek partili donemde
gerceklestirilen sanayilesme hamlelerinin sonucunda sayilari artmis
bulunan iscilerden yilkselen taleplerin belli bazi etkileri olmustur de-
nilebilir. Ancak, 1946 yili sonunda, hizla kurulmus bulunan sendikal
orgitlerin timunidn ve bu sendikalarla baglantili olarak faaliyet
gOsteren mevcut sosyalist partilerden ikisinin de sikiyénetim eliyle bir
gunde ortadan kaldirilabilmis olmasi da géstermektedir ki demokra-
tiklesme yolundaki bu yeni atilimin asil dayanagi da is¢i hareketi
degildir. Nitekim, 1947 tarihli sendikalar kanunuyla dar bir ¢ercevede
olusumuna imkéan taninan sendikacilik hareketi ve is¢i hareketinin cok
uzagindaki yeni bazi sosyal guglerin yonlendirdigi D.P. ile geleneksel
birokratik guclerin sézcusi C.H.P. arasinda kurallari belirlenen bir
demokratik hayat, uzun sure varhigini siurdirebilmistir. 1946 sonrasi
acihisin asil belirleyicisi olan uluslararasi konjonktiure ayak uydurma
gereksinimi, bdyle bir cerceve icinde kalinarak karsilanabilmistir.

27 Mayis hareketi, Turk isci hareketinin ve 6zellikle bu hareketin
baslica temsilcisi olarak belirmis bulunan Tirk-is'in katkisi disinda
ve hatta muhalefetine ragmen gergeklesmistir. Bu nedenledir ki askeri
miidahalenin hemen ardindan toplanan Tirk-Ts idare Heyeti, "yeni
inkilap gunesinin 1si1g1 altinda Turk sendikaciligina gerekli vecheyi
vermek" kararini almistir. (Ayrica, devrilen iktidara mensubolan ve
yillardir Turk-ig'in genel baskanhgini yuritmis olan N. Beser'in ih-
raci kararlastiriimistir.)

Il. Mesrutiyet'in ilaninin da o zamanin is¢i hareketinin temsilcileri
tarafindan “sems-i hirriyetin tuldu" (6zgirlik ginesinin dogusu) ola-
rak karsilandigi animsanacak olursa,7 aradan gegen zaman zarfinda
meydana gelen gelismenin, ayni anlama gelen degisik so6zciklerin
kullanilmasindan ibaret oldugu distnulebilir. Gercekten de, gerek IlI.
Mesrutiyet'in  gerekse 27 Mayis'in  irdelenmesi acikca ortaya
cikarmaktadir ki 6zgurlik hareketlerine belirgin bir katkida bulunma-
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makla birlikte, bu hareketleri sevingle karsilamak Turk sendi-
kaciligmm-en azmdan-6nemli bir kanadinin geleneksel karakteri hali-
ne gelmis gibidir. Bu durum, 0zgurlik hareketlerinin Kkisa
omurlalaginun, amaciyla ters mecralara gerebilmesinin ve yiizeysel
kalmasinin baslica nedeni olarak da kendisini gdstermektedir.

1961 Anayasasinin 6zgurlikci niteligi ve 27 Mayis'in getirdigi bu
Anayasa cercgevesinde baslayan demokratiklesme dogrultusundaki ye-
ni gelismeler nazara alinirsa, bu durumun baska bazi yo6nlerden
1/.erinde durmaya deger bazi yanlari bulundugu gérilir. Tirk-is’in 27
Mayis  karsisindaki  durumu, bir yandan demokratiklesme
dogrultusundaki adimlarin gerisinde is¢i hareketinin desteginin bu-
lunmayisindan  dogan geleneksel zaafin surmekte oldugunu
gostermekle birlikte, ayni zamanda, 27 Mayis hareketinin belli élcide
"halk i¢in" olsa bile "halk tarafindan" gerceklestiriimemis olusunun,
bir baska deyisle, gercek anlamda demokratik olmayisinin gostergesi
olarak anlamlidir.

Bununla birlikte, 27 Mayis'la baslayan dénemin, gerek DiSK'de
iladesini bulan yeni sendikal gelismelerle, gerekse 12 sendikaci ta-
nitindan kurulan TiP’in etrafinda beliren siyasal canlanma ile, is¢i ha-
u'keti ve demokratiklesme sireci bakimindan 6nemli bazi gelismelere
ortam hazirladiginda kusku yoktur.

Ne var ki Tirk-is yénetimi, 27 Mayis'l izleyen ve 27 Mayis'a ters
dogrultuda sonuclar doguran askeri midahaleler karsisinda onaylayici
im tavir takinmaktan ve bu miidahaleleri kolaylastirici ve destekleyici
I>1 tutum ortaya koymaktan da geri kalmamistir. Ayrica belirtelim ki
I2 Mart muhtirasi da, Turkiye isci hareketinin sendikal hayatta yeni
beliren bir diger temsilcisi olan DiSK'in yénetimi tarafindan da onay
ve memmuniyet ifade eden bir bildiri ile karsilanmistir.8 Oysa, 12
Mart ydnetiminin hapse attirdigi kisiler arasinda DiSK yéneticileri de
m i almig; bu donemde yapilan yasal degisiklikler ve ortaya konulan
uygulamalar, is¢i hareketini 6nemli 6l¢liide kisitlayici bir olusum ola-
1il belirmigtir.

IEylul hareketi, daha 6nceki askeri mudahalelerden farkli olarak
1y, | hareketini basindan itibaren ve agik¢a karsisina alan bir olusum
mil lisiyle kendisini gdéstermistir. Yalnizca DiSK yéneticilerinin tu-
Inkllinmasiyla yetinilmemis, timiyle sendikal faaliyetlerin askiya
lilmmasiyla ise baslanmis ve genel olarak sendikal haklarin
I imILilimasina yénelik bir yasal ve siyasal cerceve getirilmistir.
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Ote yandan, 12 Eylil'in is¢i hareketinden goérdiigii muhalefetin
yalnizca DiSK ile sinirli oldugu da séylenemez. Tiirk-Is, her ne kadar
genel sekreterini 12 Eylil kabinesine bakan olarak vermekle ve 1982
Anayasasinin referanduma sunulmasinda onaylayici bir tavir ortaya
olan uygulamalarin Tiurk-Is'in muhalefetini de kaginilmaz bir bigcimde
tahrik ettiginde kusku yoktur. Nedeni ne olursa olsun, Tirk-is
ydnetiminin bugin, 12 Eylul ile birlikte gerekli yasal ve siyasal
cergcevesine kavusmus bulunan vyururlukteki ekonomik politika
karsisinda ve hatta 1982 anayasas! karsisinda belli bir muhalefet
koyma zorunda kaldigi gézardi edilemiyecek bir gergektir. Tirk-is'e
bagli bazi sendikalarin bu dogrultuda daha da kararli ve belirgin bir
tutum iginde olduklari ise gok daha kolaylikla goérilebilmektedir.

Bu gbdzlemlerin sonucunda denilebilir ki ilkemizde is¢i hareketinin,
heniz, demokrasinin korunmasi ve gerc¢eklik kazanmasi agisindan,
Bati'da goruldugu gibi etkin bir givence teskil ettigi sdylenemez. Bu-
nunla birlikte, isci hareketinin nicelik ve nitelik bakimindan kazandigi
boyut, artik demokrasi sorununu isci hareketinden bagimsiz olarak
gormeyi imkansizlastirmaktadir. Simdilik, demokrasinin sinirlarinin
genisletilmesi veya korunmasi yodninde isci hareketinin belirgin ve
belirleyici bir katkisi gorilmemis ise de demokrasinin sinirlarini da-
raltmak yoninde gercgeklestirilen her hareketin, éncelikle isci hareke-
tini hedef alma geregini duymus olmasi anlamhdir. Bu demektir ki
artik, isci hareketini zaafa ugratmadan demokratiklesme siirecini geri
dondiurme imkani bulunmamaktadir.

SINIF MUCADELESiIi GELENEGI

Bati is¢i hareketinin belirgin bir sinif miicadelesi gelenegi tizerinde
temellendigi; buna karsilik, Turkiye'de is¢i hareketinin ge¢cmisinde,
Bati'da 19. yuzyil boydan boya kaplayan olusumlara benzer tirde
mucadeleli bir gelisim sirecinin bulunmayisi c¢esitli vesilelerle
tzerinde durulmus bulunan bir 6zellik teskil eder.

1963'de Sendika ozgurluguyle ve grev hakki ile ilgili yasalari
Meclise sunarken, zamanin Calisma Bakani B. Ecevit'in yaptigi ko-
nusmada yer alan asagidaki sozler bu agidan 6zel bir anlam
tasimaktadir:

"Bati demokrasilerinin hemen hepsinde bu kanunla Turk isgisine
tanimak Uzere bulundugumuz haklar ancak uzun ve kanli miicadeleler
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sonunda elde edilmistir... Su birka¢c gin icinde bu haklari, bu tur
micadelelere gerek kalmaksizin Tirk is¢isine tanimak suretiyle top-
lum ve tarihe buyik bir hizmette bulunmus olacagimiz siiphesizdir...
Bati ulkelerinde, tatbikat onden, kanunlar arkadan gelmigstir... bizde
once kanun gelecek, tatbikat arkadan gelecektir."9

Kuskusuz, aradan gecen silre icinde yasanilan deneylerin ve
giinimuz gerceklerinin gergekgi bir degerlendirmesi, Tirkiye'de de
sendikal haklarin kullaniminin, bir zamanlar Bati'da oldugu gibi acili
bazi sonuclari goze almayi gerektiren bir hak haline geldigini
gostermektedir. Bununla birlikte, 6zellikle de yakin gegmiste 1961
Anayasasi ile ve daha sonraki duzenlemeler ile elde edilen ve uzunca
bir donem varhgini sirdiren kazanimlari genis kapsamli bir sinif
micadelesinin Grind olmadi§i da bir gergektir.

Bu kazanimlarin gerisinde yatan unsurlar arasinda kanimizca en
onemli yeri isgal eden ve uluslararasi plandan kaynaklanan bazi etkiler
Uzerinde miteakip bélimde durmaya calisacagiz. Ancak, Ulkemiz is¢i
hareketinin tarihsel olarak sinif micadelesi geleneginden uzak bir or-
tamda dogup gelismis olmasi, burada deginilmesi gereken bir 6zellik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bati'da isci hareketinin katildigi ilk sinif micadelelerinin
baslaticisi ve 0Onclsl burjuvazi olmustur. Kapitalist (retim
iliskilerinin yayginlasmasina paralel olarak ekonomik alanda egemen
gu¢ haline gelmeye baslayan burjuvazi, ekonomik temelleri
sarsilmakta olan aristokrasiyi tarih sahnesinden silerek kendi egemen-
ligini siyasal alana da tasirma yolunda yirattigi mucadelede isci
sinifinin destegini aramak zorunda kalmis ve cgesitli Bati toplam-
larinin tarihinde ornekleri goérildugu Uzere bu destekten vyarar-
lanmistir.

Ancak burjuvazinin isci hareketini de yedegine alarak yuruttigu bu
micadelenin, isci hareketi acisindan ¢cogu kez umut kirikhgiyla so-
nuclandidi goralir. Ornegin, Ingiltere'de burjuvazinin, segme-secilme
hakki basta olmak uzere, bazi temel siyasal haklari aristokrasi ile
sinirll bir ayricalik olmaktan ¢ikarma yolunda yuruttugu micadelenin
higlica trinu olan, 1832 tarihli reform yasasi, is¢i sinifi agisindan
herhangi bir yenilik getirmemis; ancak, isci hareketine bagimsiz bir
miicadele vermenin geregi konusunda ¢ok 6nemli bir ders teskil et-
lipinden cgartist hareketin dogusunu tahrik etmistir. Keza, parlamento-
da temsil edilebilme yolundaki micadelelerini uzunca bir siire burju-
vn/.inin partisi olan Liberal Parti'nin kanatlari altinda siirdiiren ingiliz
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iscileri, 1888'de liderleri Keir Hardie'nin adayligina engel olunmasina
kadar varan bazi olaylarin sonucunda isci Partisi adini alan ayri bir
partinin catisi altinda siyasal micadeleye koyulma noktasinda bir-
lesmiglerdir.

isciler, Fransa'da da, 1789 devriminden itibaren, burjuvazinin
onculuginde katildiklar! aristokrasiye karsi yuritilen micadelenin
sonucunda, yalnizca burjuvazinin kéarh c¢iktigina; ustelik, bu tir
mucadelelerin sonucunda olusan iktidarlarin, Jacobinlerin "devrimci-
siddet" lzerine kurulu iktidarlari déneminde goéruldigu gibi, cogu kez
ozellikle is¢i sinifint hedef alan bir baski rejimine dénistigine tekrar
tekrar tanik olmuslardir. Bu deneyimlerin sonucundadir ki Fransa'da
isci sinifi, Dunya sinif miucadeleleri tarihinde énemli bir yer tutan ha-
reketlerin dncisi konumuna gelmistir.

hu noklada, sonug olarak belirmektedir ki Bati’da, genel olarak isci
hareketinin bagimsiz bir sinif micadelesi geleneginin baslaticisi
roliini Ustlenmis olmasi, tarihsel olarak burjuvazinin ¢irakhiginda edi-
mis oldugu deneyimlerin ve bu yolda aldigi bazi derslerin katkisiyla
gerceklesmistir.

Bati toplumlari ile ilgili olarak ¢ok belirgin bir bicimde ortaya ¢ikan
bu sematik tablonun, Ulkemizin bugunine kadar uzanan tarihsel ge-
lisim cizgisinin ifade ettigi bicim ve yapi ile cakistirilmasi, genis
olcude olanaksiz gérinmektedir. Bununla birlikte, ilkemizin toplumsal
gerceklerini bu sema ile karsilastirarak belirlemeye calismanin
aciklayici bazi yanlari bulunabilir.

Her seyden 6nce, ulkemizde, aristokrasinin timiyle benzeri olan
bir toplumsal kurumun varlik kazanmamis oldugunu gézden uzak tut-
mamak gerekir. Pahisahlik rejimini, aristokrasinin bir benzeri olarak
kabul etsek bile, Bati'da gozlemlenen ve yukarida degindigimiz
olusum ve iliskiler agisindan tlkemizin tarihine baktigimizda gene
bazi dnemli farkliliklarla karsilasmamiz kac¢iniimazdir.

Ulkemizde-gene sanayilesmenin gecikmis olmasindan &tiri-
padisahliga karsi burjuvazinin ilerici kanatlarinin sirdiirmis oldugu
miicadelenin bir érnegdi olarak nitelendirilebilen, "genc tiirkler", ittihat
ve Terakki hareketleri ve nihayet, ¢cok daha genis kapsamli ve baska
bazi 6zellikler de tasiyan bir olusum niteligiyle tarih sahnesinde yerini
alan Kurtulus Savasi cercevesinde, Bati'da oldugu gibi sinif
micadelesi deneyimlerinden yararlanabilecek ve bu hareketlerin so-
nuglarindan dersler ¢ikarabilecek bir is¢i hareketinin varhgindan soz
etmek bile pek gercekci goérinmemektedir. Bu nedenle, lUlkemizde,
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<[> .l ekonomik yapinin evriminin tasidigi farkh o6zellikler do-
Iitv' itvia. burjuvazinin, kendi amaglari dogrultusunda yedegine almak
Unm isci hareketini siyasal mucadele arenasina siriklemeye
I'ijliimust, esas olarak-belli sanayilesme hamlelerinin
Il i,rklestirildigi-Cumhuriyetin  kurulusunu izleyen doénemlerde
1/ lcinlenebilmektedir.

Dolayisiyla, Turkiye'de isci hareketinin, aristokrasinin yer al-
madigi bir toplumsal yap! icinde dogmus veya erginlesmeye baslamis
olmasi, sinif gercegini kavramasini zorlastiran unsurlardan biri olarak
yorumlanabilir. Ayni durumun Amerikan isci hareketi agisindan da s6z
konusu olmasi, Tirkiye is¢i hareketinin bu llkeden gelen etkilere bir
Imyli acik 6zellikler tasiyor olmasini agiklamakta gézéninde bulun-
durulmasi gereken bir benzer yan olarak karsimiza cikmaktadir.
<icrgekten, Amerikan is¢i hareketinin balangic¢ yillarinda Avrupa sinif
micadelesi gelenedi icinde yogrulmus unsurlarin tasidigi etkilerle
fiilililik gostermis bulunan bazi gelismelerin omdurlerinin  uzun
siirmemis olmasinda, sosyo-politik yapinin bu ézelliginin de etkili ol-
dugu soylenebilir. Demek oluyor ki Amerika'da, Bati Avrupa gele-
neginin énemli bir pargasini olusturan sinif bilincine yabanci bir
Vi/.ginin ifadesi olarak benimsenen "non-partisanship politics" an-
layisina paralel bir "partilertstu politika" anlayisinin Tirkiye'de isci
hareketinin 6nemli bir bélimine damgasinin vurmasinda, her iki
Ulkenin tarihinde gorilen bu ortak 6zelligin payini aramak, yanlis
goérinmemektedir.

Toplumsal yapinin tasidigi bu 6zelliklerle uyumlanan biling
yupisl, "sinifsiz imtiyazsiz kaynasmis bir kitleyiz" sloganinin Cum-
huriyet'in ilk yillarinda resmi politikanin 6zu haline gelmesine ve bu
mada sendikal drgitlenmeyi tanimayan uygulamalara yasal temel ol-
mak lzere 1938'de Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle "sinif
msasina mistenit cemiyet" (yani sendika) kurma yasaginin getirilmesi-
ni' /.emin hazirlayan énemli bir unsur teskil etmistir. Bununla birlikte,
ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak belirmeye baslayan yeni
liretim iliskileri ¢ercevesinde boy veren burjuvazinin kendisiyle bir-
likte olusan is¢i hareketini siyasal arenaya ¢cekme yonundeki tarihsel
ndini oynamasi pek fazla gecikmemistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarindan itibaren gligclenmeye baslayan burju-
vazinin siyasal miucadelesinin ana hedefi, saltanatin yerine kurulan ve
rs.is olarak asker-sivil birokrasinin egemenligini temsil eden siyasal
iktidari timiyle kendisine maletmek dogrultusunda belirginlesmistir.
Burjuvazinin, bu micadelesinde is¢i hareketinin desteginden yararlan-
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m;1 ¢abalari, bu yoldaki gelismelerin ilk drneklerini temsil eden Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin, daha sonra da SerBest Firka'nm
izledikleri politikalardan itibaren gérinmeye baslamistir.

Nitekim, 1925'de Takrir-i Sukdn Kanunu ile Terakkiperver Cum-
huriyet Firkasi kapatilirken ayni zamanda sendikalasmanin da fiilen
yasaklandigi bir doneme girilmis olmasi basit bir rastlanti degildir.
Siyasal iktidar, iscilere demagojik de olsa bazi vaatlerde bulunan bu
partinin sendikali is¢i kitlesini de belli dlciide pesinden surikledigini
gormustur. Keza, esas olarak, ticaret burjuvazisinin ve kapitalizme
donik biyuk toprak sahiplerinin partisi olan Serbest Firka da yoksul
koylulerle birlikte isci sinifinin desteginden de yararlanabildigi i¢indir
ki C.H.P. cevrelerince zaman zaman "solcu" olarak elestirilmistir.20

1 Dinya Savasi sonrasi donemde politika sahnesinde yer alan D.P
belirtmeye calistigimiz bu cizginin en basarili temsilcisi olarak ken-
disini gostermistir. Bu donemde yalnizca D.P. degil, iktidar partisi olan
C.H.P. de (1947 tarihli ilk sendikalar yasasina sendikalarin siyasetle
ugrasmasini yasaklayan hikmi elbirligiyle koymus olduklari halde)
is¢i hareketinin kendi gudiminde politize olmasi i¢in blylk ¢caba sar-
fetmistir. C.H.P.’nin bu ydndeki ¢abalari, partiye bagl olarak kurulan
"is¢i blrolari” araciligiyla yuratulmastir. D.P. ise, bir yandan, yoksul
koylu kitlelerini "jandarma dipcgiginden kurtarma" slogani etrafinda
yogunlasan propagandalariyla; diger yandan, iscilere ydnelik grev
hakki verme vaatleriyle genis bir kitle destegi saglama yolundaki
cabalarini gucglendirmistir. D.P., grev hakki vaatlerini iktidara
gectikten bir sure sonra unutmus; mevcut sendikalari, genis dlc¢ide,
kendisine bagimli.birer "vatan cephesi" ocagi haline dénustirmis ol-
dugu bir sirada da iktidardan uzaklastiriimistir.

27 Mayis hareketi, bir yonu ile, asker-sivil burokrasinin yitirmis
oldugu iktidarini yeniden kurma yolundaki cirpinislarinin (belki de
son ¢irpinisinin) ifadesi olarak degerlendirilebilir. Ancak, bir zamanlar
D.P.’nin yirittiga propagandalarla ve daha sonra C.H.P. tarafindan
benimsenen ve "ilk Hedefler Beyannamesinde acik ifadesini bulan
gelismeler dolayisiyla toplumsal konsensis dyle bir noktada tezahir
etmistir ki 27 Mayis'in getirdigi Anayasa ile is¢i haklarinin da guvence
altina alinmasi énemli bir engelle karsilasmamistir.

Kabul etmek gerekir ki A.P., slirdirdigi ¢izginin kendinden 6nceki
temsilcilerinden farkli olarak is¢i hareketini kendi gudimune alma
cabalarinda bazi ciddi gucluklerle karsilagsmistir. Her seyden oOnce,
1961'de kurulan T.i.P. ve 1966'dan itibaren C.H.P. icinde hakim duru-
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niM i. m 1 akimlar, isci hareketini farkli bir yéringeye oturtma yolunda
..ini etkili olmaya baslamislardir.

I'M yandan, oldukcga c¢eliskili bir durum olarak, A.P., burjuvazinin
1l 1 amacglarina hizmet etme misyonunun basariya ulastirdigi
uli.lithgalisan yoksul kitleleri biiyilemede etkinligi gorilmis olan
nl nul silahin gicu kaybolmaya yuz tutmustur. Daha somut bir ifa-
ul ylr belirtmek gerekirse, burjuvazinin asker-sivil blrokrasiyi kendi
nihilimine sokma micadelesinin en son asamalarindan biri olarak be-
Ilim 12 Mart ydénetimi ile-temsil ettigi asil cikarlarin geregi-
(Ihifslesmek zorunda kalan A.P., bir zamanlar D.P.'nin basariyla
yuruttigu calisan kitleleri cezbedici propaganda faaliyetlerinden ya-
nil hiina olanagini yitirmeye baslamistir. Buna karsilik, baskiya
kit gitkmanin ve ozgirliklerden yana olmanin, calisan kitleler ve
Olel olarak isci hareketi Uzerindeki ¢ekiciliginden yararlanma avantaji,
»inli militarist niteligi giderek belirginlesen "demokratik sol" gizginin
Imk imi oldugu C.H.P.'nin eline gegmeye baslamistir.

Kuskusuz, A.P.'nin diger bir gic¢ligi de bazi uluslararasi
(<=vu-lerde beliren beklentilerle, her seye ragmen demokratik sirecten
flit, alan bir 6rgit olmasindan dogan zorunluluklari bagdastirmadaki
nicellerden kaynaklanmistir. Daha ac¢ik bir deyigsle, 24 Ocak karar-
linnm geregi gibi uygulanmasinda ve Yunanlh albaylardan ve iran
Nali'indan bosalan yerin doldurulmasinda A.P.’den umudu kesmis
olunlar, kendi agilarindan isabetli bir degerlendirme yapmislardir.

Uluslararasi alandan kaynaklanan unsurlarin giderek artan dnemi,
Turkiye'de isci hareketinin 6zginligli bakimindan ayrica ele
nhinmalarini gerekli kilan bir boyutta karsimiza ¢ikmaktadir.

ULUSLARARASI ALANDAN KAYNAKLANAN ETKILER

Kuskusuz, hi¢bir tlke baska llkelerden kaynaklanan etkilerden
timiyle soyutlanmis bir ada konumunda degildir. Tirkiye tzerinde de
ilgi ve 6nem derecelerine gére cesitli llkelerden kaynaklanan etkilerin
(ve bu etkilerin bir bileskesi olarak uluslararasi alandan kaynaklanan
etkilerin) belli dlcude belirleyici bir rol oynamis olmasi dogaldir. An-
1ak, 6zellikle is¢i hareketi s6zkonusu oldugunda, Turkiye tzerindeki
im tiir etkilerin, Bati illkelerine disardan gelen etkilere kiyasla cok daha
belirgin ve 6nemli sonuglar dogurduklari gorilar.

Bu durum, her seyden dnce, Bati'nin, isci hareketinin dogus ve
gelisim sireci bakimindan yalnizca Tirkiye'ye degil, tim Dinya'ya



onculik elmis ulnmsi gercgegiyle baglantilidir. Bu nedenledir ki,
baskangi¢ta degindigimiz lzere, Tlrkiye isci hareketinin gelisiminin
bitin eviricimde karsisinda bir Bati 6rnegini bulmus olmasi,
ozelliklerinin belirlenmesinde dnemli bir etken olarak rol oynamistir.
Dolayisiyla, ulkemizde belirgin bir farklilik olarak, isc¢i hareketinin
bazi hak ve 6zgurlukleri elde etmesinde, "tepeden inme" gibi goérilen
bazi gelismelerin, gercekte Bati is¢i hareketinin kazammlarmin do-
layli  bir yansimasi olarak degerlendiriimesi daha gercekgi
gorinmektedir. Denilebilir ki Turkiye'de belli dbnemlerde siyasal ikti-
darin kompozisyonunda yer almis olan bazi unsurlar, Bati is¢i hare-
ketinin uzun yillar siren ¢ileli micadeleriyle tim Dinya'ya verdikleri
derslerden gereken sonuglari ¢ikardiklari dl¢iide, Turkiye isci hareke-
tinin gelisimine yardimci olabilecek dnlemleri, toplumun butininin
yararina bir adim olarak benimsemek suretiyle gerceklestirmislerdir.
Ozellikle, 1960" izleyen dénemde meydana gelen ve Tirkiye isci ha-
reketinin gelisiminde yeni bir dénemin ac¢ilmasina neden olan siyasal
ve yasal donisumlerin, bu yonde bir yargiya haklilik kazandirici bazi
Ozellikler tasidiklari acik¢a gorulebilir.

Ancak, Turkiye is¢i hareketi tUzerinde beliren uluslararasi alandan
kaynaklanan etkilerin tumulyle wve her zaman is¢i hareketini
giclendirici yénde veya genellikle beklendigi tzere bir uluslararasi
demokratik dayanisma niteligiyle ortaya ciktiklari séylenemez. Bu
noktada unutmamak gerekir ki Dinya'ya egemen olan iliskilerin te-
melinde yatan derin c¢eliski, konumumuzu teskil eden uluslararasi
alandan kaynaklanan etkilerin niteliginde de kendisini gostermekten
geri kalmamistir. Bu nedenledir ki uluslararasi alandan kaynaklanan
etkilerin, bir baska ydnde, uluslararasi iliskilere egemen olan bazi gig¢
merkezlerinin ¢ikarlarinin gerektirdigi dogrultuda ve is¢i hareketini su
veya bu olcide engelleyici unsurlar olarak belirdikleri de
goralmustur.

Bati'nin, is¢i hareketine uluslararasi alanda 6nciluk etme yolunda
bir tarihsel misyon tasimasinin yani sira, metropol ulkeler toplu-
lugunun ifade eden bir unsur teskil ediyor olmasi, yukarida belirleme-
ye calistigimiz, uluslararasi alandan kaynaklanan ve biribiriyle ¢elisen
etkilerin her tirlist bakimindan asil belirleyici roli oynamasi sonu-
cunu dogurmustur. Bu nedenle, uluslararasi alandan kaynaklanan et-
kiler denildiginde, bunun esas olarak Bati'dan kaynaklanan etkiler
biciminde ele alinmasi genis 6lgiide dogrudur. Ustelik, Tirkiye gibi,
her alanda batililasma c¢abalarini yakin tarihinin belirleyici ¢izgisi ha-
line getirmis bir Ulke acisindan bdyle bir yargiya varmanin isabeti
ozellikle belirgin gérinmektedir.
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Uluslararasi alandan kaynaklanan etkilerin Tirkiye'de isci hareketi
Uzerindeki etkilerinin, Bati'da herhangi bir isci hareketi agisindan
sozkonusu edilemeyecek dlciide énemli sonuclar dogurmus olmasi,
yalnizca bu etkilerin varligr veya énemiyle agiklanabilecek bir durum
degildir. Kuskusuz, daha 6nce de degindigimiz gibi Bati'nin éniunde
ornek teskil eden bir baska Bati'nin bulunmayisi, bu tir etkilerin,
ozellikle Bati disinda kalan Ulkeler acisindan sézkonusu edilmesini
belirleyen asil unsurdur. Ayrica, daha 6nceki bélimlerin hemen hep-
sinden c¢ikarilabilecek bir sonug¢ olarak, llkemizde is¢i hareketinin ev-
riminde i¢ dinamikten kaynaklanan etkilerin 6neminin sinirhihigi, bu
noktada bir kere daha hatirlanacak olursa, uluslararasi alandan kay-
naklanan etkilerin 6nemi, i¢ dinamikten kaynaklanan etkilerin
sinirhihiginin yolacgtigi goreli bir durum olarak da agiklanabilir.

Turkiye'de is¢i hareketi Uzerinde, uluslararasi alandan kaynaklanan
celiskili etkilerin sonuglarini Osmanli imparatorlugunun son yillarina
rastlayan ilk baslangic ddnemlerinden itibaren gdzlemlemek
mimkindir.

Osmanli  imparatorlugu'nun son dénemlerinde isgi hareketi
Uzerinde sonugclari gorilen etkilerden bir bélimid, 1789 Fransiz devri-
miyle birlikte Bati'da canlilik kazanan 6zgurluk, esitlik temellerine
dayali demokratik dusince ve olusumlarin bir yansimasi olarak ken-
disini gostermistir. Bu yondeki gelisim, Tirkiye'de isci hareketinin ilk
kipirdanislanni ortaya koydugu 19. yizyil sonlari ve 20. yuzyil
basina rastlayan ddénemde . Enternasyonal cevresinde
yogunlagmistir. Ozellikle, Fransa'da Jaures’in Almanya'da Spartakist-
lerin, bu cercevede ortaya koyduklari faaliyetlerin Tirkiye'de is¢i ha-
reketi Uzerindeki etkileri belirgindir ve bu etkilerin, genellikle o
dénemde varliklari gorilen bazi sol partiler ve akimlar aracihgiyla
ulastiklar gorulmektedir.

Bu konuda bazi érnekler vermek gerekirse, 1889'da kurulan ittihad?
Osmani Cemiyeti'nin ve 1895'te Tophane isgileri tarafindan kurulan
Osmanli  Amele Cemiyeti'nin, 6zellikle Paris'den kaynaklanan
o0zgurlukcu siyasal egilimlerin, Turkiye is¢i hareketine tasinmasinda
oynadiklari rolden soézedilebilir. 1 Ayrica, 1922'ye kadar varligini
siirdiirmiis olan Tirkiye isci Dernegi'nin, Almanya'da egitim gérmis
olan imalati Harbiye iscileri tarafindan kurulmus oldugu belirtilebi-
lir.2

Bu tir etkilere karsit dogrultuda Tirkiye'de is¢i hareketinin baski
altinda tutulmasina y6nelik ve gene Bati'dan kaynaklanan baska bazi
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clkilnt di (nk .11k bir bicimde gdzlemlemek mumkundir. Osmanl
Imi".atiullnp.u'min ¢ékisiine paralel olarak, somirgeci emelleri kaba-
liin gidicim esasen c¢ok ciliz bir varhik géstermekte olan is¢i hareketi-
nin engellemede genis dlcude etkili olduklari goérilmustir. Bu konuda,
(cminanli devletine boyun egidirmeleri hi¢ de zor olmamis; bir yabanci
hilin julaminin dedigi gibi “Tirkiye'nin bati Ulkelerine olan agir
Imiglal 1, adaletten daha agir basmistir".13Grevler karsisinda takinilan
lavinla, yabanci sermayeyi memnun etme kaygisi, asil belirleyici un-
suru teskil etmistir. 16 Eyliil 1908 tarihli ikdamda "Bilyik sanayii
yabanci sermayeye borc¢luyuz. Dolayisiyla, grevler yabancilar nezdin-
de, mali itibarimiz bakimindan kéti bir intiba birakacaklardir" diye
yazilmaktadir.¥ Nihayet, iscilerin orgutlenme 06zgirligine bazi
sinirlamalar getiren ve grev hakkini dolayli olarak yasaklayan 25 Eylil
1908 tarihli Tatil i Esgal Kanun-u Muvakkati'nin kabuliinde, iktisat
nazirinin musaviri ve Alman sermaye c¢evrelerinin adami Kont Ost-
rog'un etkili oklugu bilinmektedir.5

Cumhuriyet'in ilaniyla kurulan tek partili rejimin is¢i hareketi
karsisinda izledigi politikanin da uluslararasi konjonktiire ve Bati ser-
maye gevreleriyle olan iligkilerinin seyrine baglh olarak bazi dalgalan-
malar gosterdigi goézlemlenebilir. Mazlum milletlerin  kurtulus
mucadelesinin tarihsel dncisi olarak ortaya ¢ikan kuvayi milliye ha-
reketinin, cogunlugu yabancilara ait isyerlerinde ¢alisan iscilerin bazi
bagimsizlikgi siyasal eylemlerinden belli dl¢tide yararlanmis oldugu
bilinmektedir. Karsilik olarak, yeni rejim de o tarihte mevcut bazi sol
olusumlar ve is¢i hareketi karsisinda musamahakar bir tutum
takinmaktan geri kalmamistir.

Cumhuriyetin bu yéndeki tutumu, 1923'de toplanan izmir iktisat
Kongresinde kabul edilen nihai metinde, grev hakki da dahil olmak
Uzere, iscilerden gelen cesitli taleplere genis 6l¢ide yer verilmekle de
kanitlanmistir. Ancak, kisa bir sure sonra kabul edilen ve C.H.P.'nin ilk
programi sayilan "9 Umde" de bu tir taleplere yanit verilmemis olmasi
dikkat cekicidir. Nitekim, bu degisikliin o tarihlerde Lozan'da
mizakere masasina oturmayi! kabul etmis bulunan Bati'li devletler
karsisinda ihtiyatl hareket etme kaygusundan kaynaklandigini tahmin
eden bazi arastirmacilar bulunmaktadir.’6

Ote yandan, Kkapitillasyonlara son verilerek yabancilara ait
isletmelerin satin alinmasi, Tirk toplumunun, Avrupa toplumlarindan
farkl olarak celigskisiz ve Ataturk'lin ifadesiyle "menfaaatleri yek-
digerlerinden ayrilir sinif halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve mu-
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liH Milai mesaibi yekdigerine lazim olan siniflardan ibaret” sayilmasini
| olaylastiran bir gelisme olarak degerlendirilmistir. 7

Hu dénemde, Il. Dinya Savas! 6ncesi yillardan itibaren Avrupa'yi
kalip kavuran rizgarlar, Tirkiye Uuzerine de bazi serpintiler
birakmaktan geri kalmamislardir. Bu durumu, tek partili rejimin isci
hareketi karsisinda izledigi politikanin yasal dayanaklarinin evriminde
gé/.lemlemek miumkiindiir. Esasen, tiimiyle Mussolini italya'sindan
alinmis olan Ceza Yasasi'nda 1933'te yapilan degisiklikle grev yasagi
bazi inieeyyidelerle takviye edilmistir. Keza, 1936 tarihli is Kanunu
ila ayn1 modelden esinlenilerek bi¢cimlendirilmistir..8Bu ydndeki ev-
lim, 1938'de Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle sendika
hakkinin yasaklanmasi noktasina vardig! bir sirada savas patlak ver-
mistir.©

Il. Dunya Savasi'nin fasizmin ve nazizmin yenilgisiyle so-
nuglanmasi uzerine, Dinya c¢apinda demokrasiye yeniden ve daha
buylk bir glcle baghlik dénemi baslamistir. Tirkiye'de de ¢ok partili
demokratik hayata ge¢is ve sendika hakkinin taninmasi dogrultusunda
alilan adimlar, genis oOlgiide bu yeni donemin geregi olarak
gerceklestirilmistir. Uluslararasi alanda ve 0Ozellikle Birlesmis Mil-
letler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi kuruluglarda saygin bir ilke
olarak yer alabilmek icin, demokrasiye tum kurum ve kurallariyla
islerlik kazandirma geregi, her zamankinden daha fazla belirmis bu-
lunmaktadir. Ne var ki esas olarak uluslararasi konjonktire ayak uy-
durma gereksiniminin eseri olan bu tur dénisumlerin, oldukc¢a
yuzeysel bir dizeyde kalmasi, saglanmak istenen sonu¢ bakimindan
yeterli sayilabilmigstir.

Il. Dinya Savasl sonrasi donem, ayni zamanda, Turkiye'de isci
luiraketi Uzerinde gene Bati’dan ve fakat Atlantik 6tesinden gelen, ta-
mamen farkli nitelikte baska bazi etkilerin yogunlasmaya basladigi
bir dénem olmustur. Truman doktrininin bir uzantisi olarak tim
Diinyadaki isci hareketleri Uzerinde etkili olma yolunda yodun ve sis-
tematik bir faaliyet sirdirmeye baslayan A.B.D., 6zellikle Turkiye gibi
isci hareketinin hentiz belirgin bir bicim almadigi llkelerde ¢ok etkili
sonuclar saglayabilmistir.20

ABD'nin Tirkiye isci hareketini, A.B.D.'nin uluslararasi alandaki
tercih ve emellerine uygun dogrultuda bicimlendirme ve ydnlendirme
¢abalan, 1960'dan sonra Amerikan hikimetine bagl faaliyet gosteren
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (A.l.D.)'nin Tirk-is ile dogrudan
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baglanti kurmasi sonucu, ¢ok rahat bir asamaya girmistir. Bu yolla,
egilim, medeme gezisi vs. adlarla yuritilen faaliyetlerin isci hareketi
Uzerindeki etkilerini, Tirkiye'de gorev yapmis Amerikan calisma
ateselerinden biri sdyle anlatmaktadir: "A.B.D.'nin, taktik, teknik ve
halta felsefe olarak sagladigi unsurlarin pek ¢ogunun, (...) ilk sendi-
kacilik deneylerini 'Ucret bilinci'ne dayali sendikacilik icinde gecirmis
olan uyelerin meydana getirdigi' Tirk sendikaciliyini tim olarak 'etki-
lemeye devam edecege benzemektedir.2l

Bu yodndeki etkiler, 12 Mart miidahalesinin hemen ardindan Asya-
Amerika Hir Calisma Enstitist (AAFLI) ile Turk-1s arasinda 25
Mayis 1971'de imzalanan anlasma ile ¢ok genis kapsamli bir yapi ve
islerlige kavusmus bulunuyor.2 AAFLI, esas olarak AID'nin
yardimlariyla ayakta duran ve Giney Amerika'da bazi demokratik ik-
tidarlarin yikilmasi ve yerlerine askeri diktatorluklerin kurulmasi
yoniindeki faaliyetleriyle iin yapmis olan Ozgir Emegin Gelisimi
Amerikan Enstitist (AIFLD)'nun bir benzeri olarak, uUlkemizin de
icinde yer aldig1 bolgede faaliyet gostermektedir. 12 Eylul'den sonra,
AAFLI'nin faaliyetlerine guclu bir ivme kazandirirmis oldugu-en
azindan TRT yayinlarindan-agik¢a anlasiimaktadir.

Kuskusuz, 12 Eylil'den sonra is¢i hareketiyle ilgili olarak Bati'dan
gelen etkiler, yalnizca AAFLI kanaliyla tasinmamistir. Bu dénemde,
Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (FTUC) ve ézellikle DiSK'e bagh Genel-
is'in de Uyesi bulundugu Uluslararasi Kamu Hizmetleri Federasyonu
(PSI)'nun da bir bagka acgidan, ulkemizdeki gelismelerle yakindan il-
gilendikleri gorilmustir. 1982 Anayasasinin ve bu c¢ergevede
yirurlige konulan bir dizi yeni kanunun veya kanun degisikliginin ve
genel olarak isci hareketi karsisinda uygulanan politikanin, Uluslara-
rasi Calisma Orgiti (ILO) giindeminden eksik olmamasi, genis dlgede
bu orgutlerin faaliyetlerinin sonucudur.

Ne var ki ulkemizde is¢i hareketinin, ILO normlarina uygun
kosullara kavusmasini savunan bazi uluslararasi sendikal orgutler
karsisinda, AAFLI'nin, birgok bakimlardan avantajli bir konumda bu-
lundugunu kabul etmek gerekir. AAFLI, basta TRT olmak tzere cgesitli
kamusal kurum ve mercilerin desteginden de genis élcede yararlana-
bilmektedir. Unutmamak gerekir ki sendikalarin en dogal faaliyetleri-
nin dahi ¢ok agir engellemelerle karsilastigi donemlerde, AAFLI, ge-
nis bir serbestlikten, hatta himayeden vyararlanarak faaliyetlerini
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nulirebilmistir.

Itu tur celisik etkiler arasinda varolus mucadelesi veren Turk isci
u(ketinin ginimiizdeki temel sorunu, Bati is¢i hareketinin esdegerli
il parcasi olmak veya Gilney Amerika'da gorulmus olan bazi

"Il mhimlar gibi kendi disindaki emellerin oyuncagi olmak sorunundan

micl goérinmektedir. Bu sorunu ¢bézme sorumlulugu, elbette ki her

(pydcn 6nce Tirk isci hareketinin kendisine aittir.
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diyebiliri/

20) A ISIKLI, mue , s 180 187.366-369

21) Bru<e Il Mil 1'i N, "i mtlon of thc Turkish Labor Movement differ éver political role”, Monthly Labor
Kevinv, U S Depl ol'Labor, Haziran, 1969.

22) AAI I, 1'nln niteli/»,! ve faaliyetleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. John KELLY, "CIA and Labour in
Turkey", Coimlcr Spy, cilt; 1, no; 2, ilkbahar 1980; Yildirim KOG, "Sendikalarin Bagimsizhgi, A.B.D.
ve itlik is" 11, Te/, ' Kitap, 1986; A, ISIKLI, "Turk Sendikacih§inda Latin Amerika Sambasi” Yeni
Giindrm, | 15 Maziian, JOH5,h. 12.
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SU AYDIN DENEN...*

Aydinin taniminda anlasmak zordur. Daha da zor olani, toplumun
r.Iryisinde ve tarihin akis sirecinde aydina taninan veya taninmasi
incken islevin ne oldugu konusunda kendisini gosterir.

Aydinlara ayricalikli ve etkin bir yer tanima egilimi, tarih kadar
1 .kidir denilebilir. Eflatun, devletin yonetiminin filozoflara terkedil-
misini savunmustur. Sanayi devriminin baslangic ddénemlerinin
dusindrlerinden Saint Simon, bu rolin teknokratlara verilmesinden
N\uia olmustur. Cagimizin tGnli iktisatcisi Keynes, iktisatcilarin ve fi-
lo/,ollarin fikirlerinin, dinyanin ydnetiminde, en biyuk paya sahip ol-
i)' gérusindeydi. Keynes'e gore "kendilerinin her gesit entellektiel
I Ik iclen uzak olduklarina inanan uygulama adamlari, aslinda, 6lmus bir
iklisatginin esiridirler".

Marx'in da, ekonomik altyapinin tek belirleyici 6ge olduguna dair
N\uitinilarin  aksine, aydinlarin sorumlulugunu &énemle vurguladigi
I"*/,udi edilemez. Bu konuda, Londra'daki mezar tasma yazilmis olan

I s6zl oldukga aciklayacidir: "Filozoflar dinyay! cesitli bicimlerde

wvuiUlulamakla yetindiler. Oysa, asil 6nemli olan dinyayi
r o 1,(irmektir.” Sosyalist diusunce i¢cinde aydina taninan rol, isci
e bilincin “disaridan... aydinlar tarafindan” verilebilecegi yo-
luw lak: daha sonraki tezler gergevesinde en u¢ noktasina ulasmistir.

It tur tezlere dayali bir parti modelinin giderek merkez komitesi
ilikliioryasina, sonunda da tek kisinin diktatoryasina doniusebilecegi

> Pili <llimlcm, yil:3, sayi: 29, Eyliul, 1986, s. 21-27.
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O0zleminden hareket ellen baska bazi sosyalist dusunurler ise "kendi-
ligindene ilk" olarak yorumlanan karsit tezler gelistirmislerdir. Bu
gorusun omlc j'elen temsilcilerinden Rosa Luxemburg'a gore, Tarihsel
olarak, gerceklen devrimci bir hareketin isledigi hatalar, en akilli mer-
kez komitesinin yanilmazligindan daha verimlidir.

Gergekle, sorunun 6zu, aydinin roli ile demokrasi kuiallarinin
bagdastirilmasi noktasinda digimlenmektedir. Demokrasi, yalnizca
en uygun, en dogru kararlarin alinmasini mamkin kilan bir rejim ola-
rak degil; ayni zamanda, bireyin ve toplumun gelisimine en c¢ok
katkida bulunan kosullarin olusumuna en fazla imkan hazirlayan ve
insan dogasiyla gelismeyen tek yasam bi¢cimi olmasi dolayisiyla da
vazgecilmezdir. Kaldi ki, toplumsal yasamda en isabetliyf' ve en
dogruyu bulmanin veya en az hata yapabilecek kisi ve kadrolari belir-
lemenin, demokrasiden daha guvenilir bir yolu bulunabilmis degildir.
Bu cercevede, aydinin roll, elbette ki 6zgir halk iradesininin onayini
ve destegini kazanabildigi 6lciide, demokrasi ilkeleriyle ¢elismeyen bir
islev kazanabilir.

Toplumsal micadelede ve gelisme siirecinde aydina taninan role
yonelik saldirilarini, tam bir aydin dismanhgi haline vardirmis olan
akimlardan biri, anarsizmdir. Anarsistler, el emegi is¢gisi olmayanlarin
(bu arada Marx’in) |I. Enternasyonalden ihracini 6ngdren karar ta-
sarilarinda da bu tavirlarini ortaya koymuslardir. Daha sonralari, bazi
Ulkelerde gecici bir sire kendisini gésteren anarsizm ile sendikacilik
arasindaki adeta doga kanunlarina aykiri izdivacin sézciligini yapms
olan George Sorel-kendisi de okumus yitzmislik anlaminda tipik bir
aydin olmasina ragmen-aydinlarin etkilerinden soyutlanmis bir sendi-
kacilik anlayisini savunmustur. Sorel’in dusunceleri, Mussolini'ye
esin kaynagl olma noktasina kadar uzanmistir.

Kapitalizm, yerylzinde mevcut her seyi metalastirma
dogrultusundaki egemenligini kurmaya calisirken akli ve diusinceyi
de alisveris konusu haline getirmeyi dnemli dl¢iide basarabilmistir.
Ulkemizde "holding profesorleri” diye bilinen aydin tiirii, béylece
baslamis olan evrensel pazarlama slrecinin  ginumuzdeKki
trunlerinden biridir.

Ulkemizin yakin tarihi boyunca aydinin yerinin ve sayginhginin
cok belirgin dalgalanmalar gosterdigi gorilur. Sanayilesmenin gecik-
mesiyle baglantili  olarak, emekgilerin demokratik katiliminin
zayifhigi, aydinlara, Jon Tirklerden bu yana ¢odu kez demokratik ol-
mayan bir dncilik gorevi yuklemistir.
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Ulkemizde, aydinlarin etkinligi ve sayginli§i, 1960'ta ve hemen
ertesinde doruk noktasina varmistir. O tarihlerde, hazirlayacaklari bir
anayasa metni ile Ulkeyi birdenbire demokratiklestirebilecek veya
Planlama Tegskilati'nin odalarinda bulacaklari bazi formillerle llkeyi
bir ¢irpida kalkindirabilecek tilsima sahip aydinlarin varhgina ina-
nanlarin sayisi az degildir. Ancak, 1960, aydininin sayginhginin
dusise gectigi bir asamay da ifade eder. Bu diisus ¢izgisi, 12 Mart'ta
ortaya ¢ikan "beyin kabinesi" fiyaskosuyla daha da diseylesmis; dyle
joruliyor ki 12 Eylul ile birlikte en alt dizeye inmistir.

Gelip gecici modalara pek aldirmayan genis emekgi kesimler haric
olmak lzere, Ulkemizde bu tir modalar karsisinda bir hayli duyarl ve
her seye ragmen 6nemli bazi cevrelerin, aydin konusunda, ki¢iik bur-
lilvazinin geleneksel 6zelligini teskil eden, bir asiriliktan bir baska
asirthiga ugma hastaliginin ¢ok c¢arpict orneklerini sergiledikleri
soylenebilir. Kuskusuz, 6teden beri kitabi ve yazi makinesini birer sug
unsuru olarak teshir etme merakinda olanlarin bu tutumunu anlamak
kolaydir. Anlasilmasi zor olan, bu koroya 12 Eylil sonrasi saldirilarin
baslica hedefi olmus bazi ¢evrelerin de katilmasidir.

O kadar ki daha 6nceki donemlerde Universite kirsulerinden ve DPT
birolarindan kendi gérusine gore derledigi bazi akademisyenler ve uz-
manlari, partisinin demokratik mekanizmalarinin isleyisi sonucunda
olusmus kadrolarinin dniine gegirmekten geri kalmamis seckin bir lider
bile, son yillarda aydin korkusunu siyasal mesajinin baslica temalarindan
imi haline getirivermistir. Bu durum, Aziz Nesin'in yeni dykillerinden
bilinde anlatildig gibi, yok edilmek {izere tasit aracina bindirilen kedi-
lerin biribirlerini tirmalamaya baslamalarini hatirlatmaktadir. Ama ne-
dense tirmalananlar hep belli cins kediler olmaktadir.

Cigercinin kedisi misali, her seyden bazi aydinlari sorumlu tutanlar
1/ degildir. YOK'ten bile yokzede aydinlarin sorumlu tutulduklari
i'oillebilmektedir. Bu durumda, bazilari, ge¢miste aydinlara
olaganisti 6nem ve rol atfetmekten dogan pismanliklarini, aksi yonde
1.1mhga kacarak giderme yolunu tutmus olabilirler. Bu durum, biraz
d.I loplumun bitinu gibi aydin denen kategorinin de geliskili unsur-
ludan kaynaklandigini gérememekten kaynaklanabilir. Belki de te-
mcide yatan derin bir aydin saygisi buna neden olmaktadir. Ozanin
1irdigi gibi, "butin renkler hizla karariyordu beyaza birincilik verdiler"
<kUilebilir.

Ama gene de gercek aydin kim ise aydinhigini bilmek zorundadir.
Inlkimiz bosuna dememis: Et kokarsa tuz var, tuz kokarsa ne var!
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TURKIYE'DE MEMUR
SENDIKACILIGI*

Mulkiyeliler Birligi, tyelerinin 6nemli bir bélimi kamu kesiminde
memur statisiinde galisan bir dernektir. Ayrica, Birligimiz tyelerinin
tumunldn mezun olduklari, eski adiyla Milkiye, simdiki adiyla Siyasal
Bilgiler Fakiltesi -baska bazi islevlerinin yanisira- geleneksel olarak
devlet biirokrasisine eleman yetistiren bir 6grenim kurumudur. Bu
ozellikleri dolayisiyladir ki Birligimiz, son zamanlarda llkemizde
canhlhik kazanmis olan memurlarin sendikalasmasi sorununa ilgisiz
kalmamistir. Bu konuda Birligimize, yasalarin ve tizugunin, bazi
yetkiler tanidiginin ve dolayisiyla sorumluluklar yiklediginin bilin-
cindeyiz. Kamuya vyararhh bir demek olarak Milkiyeliler Birligi
acisindan, kendisini yakindan ilgilendiren ve lUlkemizin giindeminde
son derece dnemli bir yere sahip bulunan bdyle bir konuda, gerek
Uyelerini gerekse kamuoyunu aydinlatici etkinlikler ortaya koymasi,
temel goérevlerinden biridir.

Boylesine 6nemli bir gérevimizin geregi olarak diizenledigimiz bu
sempozyumda yalniz olmadigimizi gérmenin Kkivanci icindeyiz. Bu
konuda o6ncelikle, Dinya'mn cesitli Glkelerinden degisik ulusal ve
uluslararasi sendikal 6rgitlerin temsilcilerinin, sempozyumumuzu iz-
lemek ve katkida bulunmak lzere aramizda bulunduklarina isaret et-
mek isterim. Ozellikle memur sendikacihg! alaninda kayda deger bir
deneyim birikiminin mirasgisi olan bu dostlarimiz, bizlere kendi de-
neyimlerinden elde ettikleri sonuglari ve gézlemlerini aktaracaklardir.
Kuskusuz, onlarin aramizdaki mevcudiyeti, demokratik dayanismanin
sinir tanimayan gicinin bir kaniti ve gostergesi olarak da ¢ok 6zel bir

* Tirkiye'de memur Sendikaciliyi Uluslararasi Sempozyumu (Dizenleyen: Milkiyeliler Birligi).
Ankara 13-14 Eylul 1990r Prof. Dr. Alpaslan Isikli'mn agis konusmasi.
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ulam ifade etmektedir. Kendilerine hosgeldiniz diyorum, gosterdikleri
ilgiye bir kere daha tesekkiir ediyorum ve kendilerini ictenlikle se-
lamhyorum.

Sempozyumumuza ilgi gésteren siyasal partilerin sayin temsilcileri
de aramizdadir. Ayrica, konuyla yakindan ilgili konfederasyon, birlik,
sendika, oda, dernek... gibi ¢ok degisik orgutlerin de ¢ok yogun bir
katihm ve ilgi gosterdigini belirtmek isterim. Herbirine hosgeldiniz
diyor, katkilari i¢cin simdiden tesekkurlerimi sunuyorum.

Degerli basin emekgilerine de sempozyum boyunca
gostereceklerini tahmin ettigim yakin ilgi ve yorucu ¢abalardan dolayi
irsekkur ederim.

Bu arada, 6zellikle belirtmek istedigim bir husus sudur: 1980 son-
misinin ilk memur sendikasi olarak kurulmus olan Egitim-is, bu sem-
pozyumun dizenlenmesinde basindan itibaren bizimle yakin isbirligi
icinde olmustur. Egitim-is’in sayin yénetici ve liyelerinden bu konuda
(‘6rmis oldugumuz ilgi ve destegin ¢ok 6zel bir anlam tasidigini takdir
edersiniz.

Ote yandan, Ankara Biiyiikksehir Belediyesi ile Cankaya ve
Altindag belediyelerinin yardimlarini siikranla belirtmek isterim.

Son olarak, bu sempozyum cergevesinde teblig sunmak, acik otu-
lnnlara katilmak suretiyle degerli katkilarda bulunacak olan meslek-
inslarima, konunun uzmani bilim adamlarina ve tam bir 6zveri ile
¢rviri islerini Gstlenmis olan dostlarimiza tesekkir etmek isterim.

Ulkemizde memur sendikaciliji yeniden dodus asamasinda bulu-
nuyor. Memur sendikaciligi ge¢gmiste gii¢li ve uzun 6mdrld bir varhga
I 1vurabilmis degildir.

MEMURLARIN SENDIKALASMASI GEREGINI

DOGURAN NEDENLER

Tim Dinya'da oldugu gibi Ulkemizde de memurlarin sendika-
la..masl, genel anlamda sendikacilik hareketi icinde goreli olarak daha
N\kin dénemlere 6zgu bir olusumdur. Bu durumun memur statisinin
' illiklerinden kaynaklanan cesitli nedenleri vardir:

| Memurun igvereni devlettir. Memurlarin sendikalasmasi ge-
Il p,iin yaygin bir kabul gérebilmesi, her seyden 6nce devletin niteligi
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ile ilgili | ,m.1l u- degerlendirmelerde belli bir evrimin dogmasina
h;i£h «<>1l111m1l1m | )ogu’da olsun, Bati'da olsun devlet uzunca bir dénem
boyunca. ‘l.imir'iin ycryiziindeki yansimasi olarak kabul edilen pa-
disah vecyn kral laialindan  temsil edilmistir. Boyle bir anlayis
gergcve—.mde devletin hata yapmasi kabul edilmedigi igin, devlete karsi
hak talebinde bulunmak veya devleti daha adil bir konuma ¢ekmek
amaciyla orglllld micadelede bulunmak geredi duyulmamis; do-
layisiyla, devletin istihdam ettigi kimselerin o6rgitlenmesi sorunu
gindeme gelmemistir. Ancak devletin de insanlardan ve toplumsal
iliskilerden bagimsi/. olmadig: gorulebildigi élcudedir ki devletin is-
tihdam etligi memur vs. kategorilerdeki calisanlarin da sendika-
lasmalari geregi anlasilabilmistir.

2- Kamu kesimi baslangi¢ta hemen bitin ulkelerde nitelikli ve be-
yaz yakali burokratlarla sinirli bir istihdam alani olarak belirmigtir.
Kamu kesiminde calisanlar acisindan hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin sendikal micadele gereginin kendisini gdstermesi,
baslangi¢cta s6z konusu olabilecek bir durum degildir. Zira bizatihi
kendileri ayricalikli bir kesim olusturan kamu kesimi burokratlarinin
hakim siniflara yakin konumlari, sendikacilik hareketine ortam teskil
etmenin ¢ok uzaginda bulunuyordu. Bu nedenledir ki 1870' de Paris
Komunid kuruldugunda, adaletin geregi, memurlarin  maaslarini
artirmak olarak degil; tam tersine devletin hizmetinde calisanlarin ge-
lirinin nitelikli bir is¢inin Ucretini asamayacagini éngdéren bir karar-
namenin c¢ikarilmasi yoéninde tezahir etmistir. Bu durum bizim
Ulkemizde cok daha belirgindir. Osmanli'nin son yillarinda ve Cum-
huriyet'in ilk yillarinda "kolali gémlekli katip" imajinda ifadesini bulan
kamu kesimi ¢alisaninin konumu, sendikalasmayi asla akla getirme-
yecek kadar ayricalikhdir. Turk toplumunda kapitalist siniflarin ortaya j
cikisinin gecikmesi, asker-sivil birokrat kesimler agisindan, adeta
egemen bir sinifmis¢asina ortaya ¢ikmalarint mimkin kilacak bir or-
tam hazirlamistir. J6n Turklerden itibaren baslayan bu durum yakin
zamanlara kadar devam etmistir. Memurlar dahil olmak lUzere kamu
calisanlarinin bu baglamda sendikalasma gereksinimi duymaya |
baslamalari icin biribiriyle baglantili iki yénli bir gelismenin ortaya |
¢ikmasini beklemek gerekmistir. Memurlar, bir yandan, kapitalist |
topluma 6zgu gic¢lu toplumsal kesimlerin ortaya ¢cikmasiyla kendi ko- i
numlarinin geriledigini gérmeye baslamislar; diger yandan da memur f
kategorisinin disindaki bazi bagimh calisan kategorilerinin sendikal |
haklardan yararlanarak durumlarini dizeltmeye basladiklarini |
gormaslerdir.



3- Kamu kesiminde calisanlarin ayricalikli konumlarim yitirmele-
ri, bir yoniuyle de nitelik kazanmanin giderek daha genis kesimlerin
olanaklari i¢ine giren bir durum olusturmasinin sonucudur. Sosyal
devlet dogrultusundaki gelismelerin sonucu olan bu durum, memur
olmak i¢in gerekli olanaklari yalnizca varlikli kesimlerin ¢ocuklarina
0zgu bir ayricalik olmaktan belli 6l¢lide de olsa cikarmistir. Boylece,
ayricalik teskil eden Ozellikleri giderek azalan memur statisinde
calisanlarin calisma kosullari ve ekonomik, sosyal durumlari, sendi-
kalasma geregini duyuran bir iliskiye dénismustir.

4- Kamu kesiminin bugiinki gibi ¢cok sayida ve degisik niteliklerde
istihdama ortam teskil eden bir blyuklik kazanmasi, nisbeten yakin
dénemlerin ortaya ¢ikardigi bir durumdur. Bu durum, devletin jandar-
ma veya tahsildar gibi islevlerinin o6tesinde, dizenleyici, yatirimci
olarak ekonomik ve sosyal yasamda yeni ve eskisine gore ¢ok daha
genis kapsamli gorevler Ustlenmesiyle baglantili bir sonuc olarak be-
lirmistir. Sosyal devlet dogrultusundaki gelismelerle bitiinlenen bu
durum, tim Dunya'da oldugu gibi bizde de son zamanlarda beliren
nneo-liberal saldirilarin bir parcasi olan 6zellestirme kampanyalarina
ragmen agirhigini genis olcide korumaktadir.

TURKIYE'DE MEMURLARIN BUGUNKU DURUMUYLA
ILGILIBAZIGOZLEMLER

Turkiye'de resmi verilere gore, faal nufus yaklasik 18 milyon ka-
dardir. Toplam olarak 3 milyona yaklasan sigortali iscilerin 800 bin-
den fazlasi kamu kesiminde calismaktadir. Ayrica, son yillarda ihdas
edilmis olan sbdzlesmeli personel kategorisinde calisanlarin sayisi ise
KM) bini asmistir. Bltin bunlarin disinda memur statisinde
calisanlarin sayisi ise 1,5 milyonun Ustiundedir.

Demek oluyor ki Turkiye'de faal nifusun yaklasik % 14'0 kamu
kesiminde calismakta; bunlarin da yaklasik % 60'I memur statusiunde
1.lihdam edilmektedir.

Memurlar, 1980 sonrasinda, lcret ve maas gelirlerine agik bir
saldiri teskil eden ekonomi politikalari karsisinda tamamen koru-
masiz durumda kalmislardir. istanbul Sanayi Odasi' nin yayinladigi
bulgulara dayali hesaplamalar, lUcret ve maas gelirlerinin milli gelir
icindeki payimnin, 1980° den bu yana yariyariya dustiguni
(‘oslermektedir (Buna karsilik, kar, faiz, rant turt gelirlerin payinin,



% 50'den ‘< 70c yiktigi goriulmektedir). Emek gelirlerindeki bu
disusin, sendika hakkindan bi¢ bir sekilde yararlanamamis olduklari
icin, daha cok 1nenun maaslarindaki gerilemeden kaynaklandigini
tahmin clmck yanlis olmayacaktir.

Maaslardaki bu gerilemeye ek olarak 6ncelikle ¢alisan kitlelere
yoOnelik sosyal iclali harcamalarinin, genel butce i¢cindeki esasen ¢ok
/ayil olan payinin 1980 sonrasinda daha da azaltilmis olmasi, me-
nim lami 1elall di/eylelini gerileten ayri bir unsur teskil etmistir.

Ole yandan, vergi politikasinin sosyal adalet ilkeleriyle celisen
yapisi da memurlarin durumunu daha da agirlastirmaktadir. Ucret ve
maas geliri elde edenlerin gelir vergisi icindeki payi yariyl asmistir.
Ucret ve maas gelirlerinin yaklasik % 20 'si gelir vergisi olarak kesil-
mektedir. Bu, AT llkelerinin hi¢ birinde gdérilmeyen adaletsiz bir tablo
ortaya cikarmaktadir.

Turkiye' de memurlarin sendikalasmasi sorunu iste boyle bir
cerceve icinde kendisini duyurmaktadir. Bu cergeve icinde mevzuatin
memurlarin sendika hakkina iliskin evrimi nasil bir seyir gostermistir?
Simdi sira kisaca bu konunun incelenmesine gelmis bulunuyor.

12EYLUL ONCESINDE MEMURLARIN SENDIKA HAKKI

Animsanacag! Uzere 1961 Anayasasl, 46. maddesi ile sendika
hakkini ¢alisanlara tanimak suretiyle, memurlari da sendika hakkinin
kapsami icine almisti. Anayasanin bu hikmine dayanilarak 1965'de
yururlige sokulan 624 sayili Devlet Personel Sendikalari Kanununun
ongordugu duzenleme cercevesinde, toplu sézlesme ve grev hakki ol-
mamakla birlikte, ¢ok sayida memur sendikasi kurulmustu. Genel
olarak memurlari temsilen kurulmus olan Tum Per-Sen, 6gretmenlerin
olusturduklari TOS, ILK-SEN gibi sendikalar bunlarin baslica
ornekleridir.

Ancak,1971’de 12 Mart rejimi doneminde Anayasa’mn bu maddesi
de degistirilerek, sendika hakkinin, "galisanlar" yerine “isciler™"
taninmasi dogrultusunda bir diizenleme getirilmis; ayrica, 119. mad-
dede yapilan degisiklikle, memurlarin sendika hakkini agik¢a yasak-
layan bir hukim ongoérilmuistiur. Bu degisikliklerin sonucunda, o za-
mana kadar kurulmus olan memur sendikalarinin varhgina son veril-
mistir.
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12EYLUL'UN SURPRIizi

12 Eylul 1980 Askeri darbesi sonucunda getirilen Anayasa ile pek
cok konuda yasakgi ve kisitlayici diuzenlemeler getirilirken, memur-
larin sendika hakki konusunda eskisinden daha o6zgurlukgu bir
diizenleme dngoériulmastir. Bu, gergcekten sasirtici ve ¢eliskili bir du-
rumdur. Nitekim, 12 Eylil sonrasinda Anayasanin bu 6zelligini ilk defa
bir sempozyum cergevesinde acikladigimiz vakit,(Bkz: TMMOB, Ka-
mu Calisanlarinin Sorunlari, Ankara,28-29 Aralik 1985, s.95-97)
inandirici olmakta bir hayli giclik cekmistik. Gergekten, 12 Eylul
Anayasasinin hazirlandigi gunlerde estirilmis olan hava ile ve
yapilmis olan agiklamalarla, Anayasanin bu 6zelligini bagdastirmak
kolay degildir.

DANISMA MECLISINDE HAKIM OLAN EGILIMLER

Danisma Meclisinde Anayasa taslaginin gorisuldugu ginlerde,
memurlarin sendika hakki konusunda son derece yasakgi bir egilimin
hakim oldugu gorilir. Anayasa Komisyonu sozcisi Prof.Dr. Sener
Akyol, kamu kesiminde calisanlarin sendika hakkinin yasaklanmasini
savunurken ilging bir gerekgce de bulmustur. Akyol’a goére, kamu kesi-
minde calisanlarin kamuda calisiyor olmaktan dolayi, zaten kamu
kesimine mensubiyetleri bulundugundan, ayrica bir sendikaya uye ol-
malari sakincali olacaktir. Sayin profesdr bu sakincayi ifadfe etmek icin
frenkce bir tabir de bulmustu.Bu durumda "double apartenance" (gifte
mensubiyet) olur, diyordu.

Anayasa taslaginin, "hayir" denmesini telkin anlamina gelmeyecek
sinirlar icinde tartisilmasina kisa bir sure izin verildiginin ilan edildigi
(Cinlerde, 22 Agustos 1982de SBFde kamuya acik bir seminer
dizenlemistik.O seminerde bu gorislere yanit olarak, isverenlerin de
oda, sendika, klip, dernek, loca... gibi birden ¢ok ve degisik orgitlere
tlye olduklarini animsatmis; sayin Akyol'un mantigini izlemek gere-
kirse, nufus cuzdanina sahip herkesin TC mensubu olmasi dolayisiyla,
ayrica bir sendikaya mensup olmasina karsi ¢ikmak gerekecegini be-
lirtmistim.

Danisma Meclisinde bu anlayis dogrultusunda hazirlanan Anayasa
lasarisinin 136. maddesinde "kamu hizmeti goérevlilerinin" sendika
Uyesi olmalarini agik¢a yasaklayan bir huikim 6ngoérulmusti. Boylece,
yalnizca "memurlarin® sendika hakki yasaklanmis olmuyor; ayrica,
kamu kesiminde ¢alisan ¢ok daha genis bir kesimin sendika hakkindan
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yoksun birakilmalari yéninde kullanilmaya elverisli bir dizenleme
getirilmis oluyordu. (Buna kosut olarak, tasarinin 145. maddesinde
ongorulen bir hiikkimle de kamu kesiminde ¢alisanlarin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina tye olmalari yasaklanmisti.)

MGK’NIN YAPTIGI DEGISIKLIKLER

Surpriz teskil eden durum, halkoyuna sunulan Anayasa metnine,
Cankaya'da MGK tarafindan son sekli verilirken ortaya cikmistir.
Memurlarin sendikalara Uye olmalarina iliskin madde, nasil olmussa,
tumiyle metinden ¢ikmistir. (Kamu kesiminde c¢alisanlarin kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarina tye olmalarini yasaklayan
hukim de kaldiriimistir.)

Bu gelismeyi nasil agciklamak mimkundir? MGK'ni olusturan bes
sayin generalin kendi atadiklari Danisma Meclisinden daha
ozglrlukel bir egilime sahip olduklarini séyleyebilir miyiz? Veya, bir
maitre d’hotel'in Ucretinin  kendi maasindan yuksek olmasi konusu
dahil olmak lzere, pek ¢cok konuda sendikalara pek sicak bakmadigim
ortaya koymus olan Evren'in, memur sendikalariyla ilgili farkh bir tu-
tum i¢inde oldugu dusinulebilir mi? Yoksa bu durum, Anayasanin
kapali kapilar ardinda alelacele hazirlanmasi ydnteminden kaynak-
lanmis bir maddi hattadan mi ibarettir? Acaba, Y OK ile ilgili hiikiimler
Cankaya'da Anayasa metnine eklenirken, tam bu eklemenin yapildigi
sinirda yeralan s6z konusu madde dismus de yerine iadesi unutulmus
mudur?

Bu konudaki sorular uzatilabilir. Ancak, bu sorularin yaniti ne
olursa olsun, sonu¢ ortadadir: Yururlukteki Anayasada memurlarin
sendika hakkini yasaklayan herhangi bir hikim bulunmamaktadir.

ANAYASA DAN KAYNAKLANAN GUVENCELER

Yururlukteki Anayasanin memurlarin sendika hakki konusunda
sagladiklari, bu hakki yasaklayan bir hikim icermemekten ibaret
degildir. Anayasada memurlarin sendika hakki konusunda -pek de do-
layl olmayan bir bicimde- guvence teskil eden hikimler de bulun-
maktadir. Bunlar sdyle siralanabilir:

1- Anayasanin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin "demokra-
tik... sosyal bir hukuk devleti” oldugu yazilidir. Kimse bunun yalnizca
kulaga hos gelsin veya goze giizel goérinsin diye yazildigini iddia
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edemeyecegine gore, demokratik, sosyal hukuk devleti olmanin gerek-
lerini yerine getirmek zorunludur. Demokratik, sosyal hukuk devletinin
temel kosullarindan biri de herhalde, tim uygar diinyada oldugu uzere,
herkesin orgitlenme 6zgirligunden yararlanmasi ve bu arada, me-
murlarin da sendika hakkinin taninmasidir.

2- Temel bir hak, yasalarda aksi ag¢ik¢a belirlenmedigi surece ya-
saklanmis sayilamaz. Kaldiki dogal ve temel nitelikteki pek ¢ok hak
ve 0zgurlik,Anayasada acikc¢a zikredilmemis olsa bile, daha genel ni-
telikteki bir hakkin parcasi olmasi dolayisiyla givence altinda kabul
edilir. Ornegin, Anayasada nefes alma hakki éngérillmemistir; ama,
yasam hakkinin dogal bir uzantisi olarak bu hak tartismasiz olarak
vardir. Bunun gibi, Anayasa'nin 17.maddesinde "herkes... maddi ve
manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" denilmekte-
dir. Cagimizda, bagimli calisan konumundaki bireylerin sendika
hakkindan yoksun bulunmalari halinde, maddi ve manevi varliklarini
korumalari ve gelistirmeleri konusunda ¢ok ciddi engeller bulundugu
tartisiimaz bir gercgektir. Dolayisiyla, herkesin sendika hakkindan ya-
rarlanmasi, Anayasada éngorilen herkesin maddi ve manevi varhigini
koruma ve gelistirme hakkinin dogal geregidir.

3- Anayasanin 51. maddesinde sendika hakki, "iscilere" (ve
isverenlere) taninmistir. Genellikle, Glkemizde memurlar, isci kav-
raminin disinda dusinilmekteyse de ¢agimizda hakim olan anlayis
bunun tersi dogrultudadir. Ornegin, TLO'nun 87 no.lu Sézlesmesinde
sendika hakki taninirken, is¢i sdézcugunun Bati dillerindeki karsihgi
olan sozciklerin (worker, travailleur) kullaniimis olmasina ragmen,
memurlarin da bu hakkin kapsamina dahil olduklari konusunda hi¢ bir
tereddut yoktur. Bir baska ornek olarak, IFFTU (Uluslararasi Hir
Ogretmen Sendikalari Federasyonu) tarafindan, hangi kesimde
calisiyor olduklarina bakilmaksizin, tum égretmenlerin is¢i olduklari
ve iscilerin yararlandiklari haklarin timinden yararlanmalari gerektigi
ilkesinin benimsenmis oldugu zikredilebilir. Esasen, 12 Mart
doneminde de Anayasada “"c¢alisanlar” yerine "isciler" deyiminin kul-
lanilmasinin memurlarin sendika hakkini yasaklamak ac¢isindan yeterli
olmadigi gorilmis olacak ki bu hakkin ayri bir madde ile agik¢a ya-
saklanmasi geregi yerine getirilmistir. Dolayisiyla, sendika hakkinin,
genis bir butin olusturan iscilere taninmis olmakla, bu kesim iginde
,0zel bir kategoriden ibaret olan memurlara da taninmis oldugunu kabul
etmek, ¢cagimizda hakim olan demokratik anlayisin geregidir.

4- Anayasanin 90. maddesine gore, "usuliine gore yirirlige ko-
nulmus milletlerarasi andlasmalar, kanun hilkmiindedir". Ustelik, ayni
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mailde hitk milie gére "Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz." Tiuirkiye' nin onaylayarak
usuKine goie yiruluge soktugu milletlerarasi andlasma niteligi tasiyan
ve memurlarin sendika hakkini glivence altina alici hikim &éngéren
bazi metinler vardir. Bunlarin basinda 1951'de onayladigimiz 98 no.lu
11,0 Sézlesmesi ile 1954' te onayladigimiz Avrupa insan Haklari ve
Ana Hirriyetleri Sézlesmesi ve 1949'da onayladi§imiz insan Haklari
Evrensel Bildirgesi zikredilebilir.* Ancak, belirtmek gerekir ki bu me-
tinlerden hareketle, memurlarin sendika ve toplu sdzlesme hakkinin
varligindan soz edilebilirse de, grev hakki acisindan ayni aciklikta bir
dayanak bulma olanag! yoktur. Esasen, grev hakkini giivenceye alan
uluslararasi kaynaklar sinirhidir. Bunlardan biri olan Avrupa Sosyal
Sartl, 1989'da onaylanarak yururlige sokulmustur. Ancak,bu metne
TC adina konulan ¢ok sayidaki ¢ekinceden biri, grev hakkini édngéren
hukm yarurluk disi biraktigindan, memurlarin grev hakkina bu metin
cercevesinde de kesin bir dayanak bulmak mimkin degildir.Demek
oluyor Ki uluslarararasi metinlerden kaynaklanan i¢ hukuk hukimleri,
grev hakki acik¢a taninmamis olan, ancak, toplu sézlesme hakki olan
bir memur sendikaciligina olanak tanimaktadir.

YASALARDAN KAYNAKLANAN BAZI SINIRLAMALAR

ic hukuk mevzuatimizda da memurlarin sendika hakkini yasakla-
yan bir hukim yoktur. Ancak, bazi yasalarda yeralan hukimler, me-
murlarin grev hakkim (sendika hakkini degil) yasaklayici hukimler
ongormektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 27. maddesi grev yasagi
ongérmustir. Keza, Ceza Kanununun 12 Eylil'den sonra degistirilen
236. maddesi, kamu kesiminde grevi yasaklamakta ve 3 yila kadar va-
ran hapis cezasi 6ngérmektedir.

Ote yandan, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 6gretmenler dahil bazi
kamu gorevlilerinin dernek Uyesi olmalarini 6n misaade sistemine
baglamistir. Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 21/5.nci mad-
desine gore, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununa tabi
6gretmenlerin sendika Uyesi olmalari yasaktir.

Ancak, sendika hakkinin kullanimina bazi sinirlar getiren bu
hiukiumlerin, memurlarin sendika hakkini yasakladigi kesinlikle
sdylenemez.

* Not: Bu metinlere, daha sonra, 1993'te onayladigimiz Sendika Ozgiirligine ve Orgitlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin 87 no. lu iLO Sézlesmesi'ni de eklemek gerekir.



Ulkemizde yiriirliikte bulunan mevzuat cergevesinde memurlarin
sendika hakkinin var oldugu agikca belirlenmistir. Bu hakki kullanan
bir grup 6gretmen de simdiye kadar herhangi bir acik engelle
karsilasmamisglardir. Ulkemizde memurlarin sendika hakkini fiilen
kullanir hale gelmeleri, demokratik toplumlarin timunde uzun yillar
once katedilmis bir asamayi bizim de katetmemiz anlamina gelen bir
gelisme olacaktir. Kamu kesiminde calisanlarin kapikulu durumuna
dismekten korunmalari ve huzurlu bir toplumsal dizen agisindan
kacginilmaz olan bu gelisme, demokrasimizin butunluk kazanmasi yo-
lunda 6nemli bir kazanim teskil edecektir.

Kuskusuz, grev hakki olmayan bir sendikanin dernekten farki ol-
mayacagini savunanlar olacaktir ve boyle disinenlerin hakli olduklari
yanlar vardir. Ancak, unutmamak gerekir ki yirurlikteki mevzuat
cercevesinde, memurlarin sendikalasmalari, Dernekler Kanununun dar
kaliplari icinde érgutlenmelerinden cok daha fazla hareket serbestisi ve
olanaklar saglayabilir. Kaldi ki haklari kullanmadan sinirlarini ge-
nisletmek olanag: yoktur.

Yasalarin kendilerine tanidi§yi sendikalasma hakkini kullanan me-
mur kesimleri toplumumuzun demokratiklesmesi surecinde anlamli bir
onci rol oynamaktadirlar.

Sendikalasma cabas! icindeki memurlarin basarili olacaklarina
inanmaktayim. Sempozyumumuzun Ulkemiz ve demokrasi agisindan
yararl katkilar saglamasini diliyorum.
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' KOLALI GOMLEKLI KATIP "TEN
EYLEMCIi MEMURA*

Devlet memurlarinin maaslarina 1992'nin ikinci yarisinda uygula-
nacak olan katsayinin acgiklanmasiyla, memurlar adina ortaya konulan
eylemlerde artis gézlemlendi. Sokaklarda yuruyis yapan, 16 Temmuz
giuninde oldugu gibi yer yer is birakan veya baska bazi direnis ve
protesto yollarina bagsvuran memurlarla ilgili haberler, bazi gazetelerin
sutunlarina yansimakta. Besbelli ki sendikalasma, oldukga yaygin
olculerde memurlarin gindemine gelmigtir.

Memurlarla ilgili boéyle bir tablo, bir zamanlar dusinulmesi
mumkin olmayan bir durumdu. Osmanll'nin son zamanlarinda veya
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda "kolali gomlekli katip" betimlemesiyle
sarkilara ge¢mis olan memur ig¢in, kendinden sonra gelecek
kusaklarin hak aramak i¢in sokaklara dokileceklerini bilmek, bir hayli
sasirtici olabilirdi.

Pek ¢ok ulkede memur denilen kategori, bir zamanlar, toplumun en
ayricalikli kesimleri arasinda yer almistir. O kadar ki 6zellikle bizde
oldugu gibi, burjuvazinin gelisiminin gecikmis oldugu toplumlarda,
memur kesiminin agirlikla temsil edildigi asker/sivil birokrasinin
damgasini tasiyan bir ittifak, sanki bagimsiz bir sinifmisgasina, ikti-
darin baslica sahibi olma gorintusunt dahi kazanabilmistir. Yakin

+Mdilkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV I, sayl: 146 Agustos 1992
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tarihimizde Geng¢ Tirkler ile baslayan ve bir bakima 27 Mayis'la son
serlivenini yasamis olan c¢izgi boyunca bu evrimi go6zlemlemek
mimkundur.

Toplumsal degisim, memurun bir zamanlar var olan ayricalikl
yerini derinden sarsan sonuglar ortaya ¢ikarmis bulunuyor.

Bir yanda, ekonomik gici elinde bulunduran, dolayisiyla siyasal
iktidar Uzerindeki egemenligi giderek belirginlesmis olan burjuvazi
dogmustur. Tiiccar, sanayici, komisyoncu gibi adlarla biyilyen bu un-
surlar karsisinda kolali gémlekli kéatibin eski hikmu kalmamistir.

Memurun durumunu sarsan bir diger gelisme de bir baska yaninda
belirmistir. Bu gelismenin belirgin bir érnegini 1960dan bu yana
Ulkemizde yasiyoruz. Kurulmasina olanak taninan isc¢i sendikalari,
demokrasinin gelistirilip korunmasi ve adil bir toplumsal dizenin
olusturulmasi mucadelesinde dnemli bir katkl ortaya koyamamis ol-
malarina ragmen, temsil ettikleri dar bir kesimin pastadan aldi§i pay!,
en azindan memurlara kiyasla daha fazla buyutebilmislerdir.

Saginda ve solunda meydana gelen bu gelismeler sonucunda, me-
mur, en c¢ok vergi 6deyen ve fakat gelirinin gercek degeri giderek
kiculen bir kesim olarak, toplumun en alttakileri arasindaki bir yere
hizla siriklendigini gérmekte ve bu sireg¢ karsisinda caresizlestikce,
sendika hakkini buylu bir degnek gibi gérme egilimi artmaktadir.

Goruluyor ki, gercekte, memurun yasadigl bu seriiven, kapitaliz-
min gelisim déykisunun 6zel bir yanini olusturmaktadir. Dolayisiyla
soran, yalnizca memurlarla sinirl bir sorun degildir. Sorun, topyekun
toplumsal duzenle ilgili ¢ikmazlarin yansimalarindan biridir. Do-
layisiyla, sendikanin bir micadele araci olarak 6nemi ve islevi de bu
cerceve icinde ele alindigi 6lciide anlam kazanabilecektir.

DEMOKRASI VE SENDIKACILIK

Ulkemiz sendikaciginin gelisiminin demokratiklesme siireci ile
baglantisi konusunda daha once isci sendikalari acisindan ortaya
ctkmis olan bir 6zellik, memur sendikalari acgisindan da kendisini
gostermektedir. Boylece, sendikaciligin daha kéklu bir gegmise sahip
oldugu ulkelerde gérilenin tersi bir durumu bir kere daha yasiyoruz.
Demokrasinin gelisiminde sendikaciligin oynadig: rolden c¢ok, de-
mokratiklesme yolundaki gelismelerin sendikaciligin gelisminde et-
kili olduguna tanik oluyoruz.
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Memur sendikaciligindaki hareketlenme, belli bir demokratiklesme
nakdini programinin 6nemli bir unsuru olarak belirlemis olan mevcut
koalisyon hiukimetinin iktidara gecisiyle artmistir. Koalisyon proto-
kolumle ve hukimet programinda memur sendikalari icin grev hakki
ongorilmemis olmasina ragmen; bazi memur kesimleri bu iktidardan
"grevli toplu so6zlesmeli" sendika hakki da beklemektedir. Burada
onemli olan, gene de bazi seylerin yukaridan bekleniyor olmasidir.

Elbette ki memur sendikalari agisindan grev hakki verildikten sonra
guclenmeyi beklemek yerine, giclenerek hak alma micadelesinde
basari ve etkinlik saglamak daha gercek¢i bir yol olabilirdi. Oysa,
mevcut memur sendikalari daha isin basinda parca parca bélinmus bir
yapilanma i¢indedirler ve Uye sayilarinda bir artis gerceklestireme-
mektedirler. Bugin icin gercek saylyl bilmek mumkin olmamakla
birlikte, tim memur sendikalarinin, toplam memurlarin ancak ylzde
onundan azini bunyelerinde topladiklari tahmin edilebilmektedir.

GREV HAKKI

Sendikanin gici, grev hakkinin mevzuatta kagit tzerinde taninmis
olmasindan baska bazi unsurlara ¢ok daha fazla baghdir. Ulkemizde
kurulu is¢i sendikalarinin gézlemi, bu kaniyr dogrulayan sayisiz
ornekler verebilir. Buglin pek cok is¢ci sendikasi, faaliyette bulun-
duklari pek cok 6nemli alanda grev hakkindan yoksundur. Bunlar
arasinda Petrol-is, Harb-is, Genel Maden-is, Tiirkiye Maden-is, Tes-
Is, Belediye-is gibi adi cok duyulan sendikalar da vardir. Bu sendika-
larin grev hakkindan yoksun olmalari noktasindan hareketle, gereksiz
ve islevsiz olduklari sonucuna asla varilamaz. Bu sendikalar olma-
saydi, bu sendikalarin lyelerinin bugiin sahip olduklari kazanimlardan
cok sey eksik olurdu.

Eger bu iktidar, 6nimiizdeki ginlerde memurlarin sendika hakki
6nindeki bazi engelleri kaldiracak olursa (dncelikle, gecmis
dénemden kalan Igisleri Bakanligi miustesarinin imzasini tasiyan ya-
sakcl genelgeyi kaldirirsa); bu, cok dikkatle degerlendirilmesi gereken
onemli bir adim olusturacaktir. Buna karsilik, siyasal ortamin, grevsiz
de olsa memurlarin sendika hakkini tanimayan farkl bir iktidar
yapilanmasi cikaracak yonde degisiklige ugramasi, demokratik ge-
lisim agisindan ciddi bir kayip olacaktir. Memur sendikalarinin
onderlerinin, bdyle bir olumsuz degisiklige katkida bulunmama so-
rumluluklar: da vardir.
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BASKA ULKELERDE DURUM

Memurlarin grev hakkina iliskin durum, sosyal politikanin tim
alanlarinda oldugu gibi, tilkeden iilkeye ve dénemden déneme, 6nemli
degisiklikler gostermektedir. Elimizde ILO tarafindan yayinlanmis,
kamu kesiminde calisma iliskilerine iliskin yakin dénemin
egilimlerini saptayan ve pazar ekonomisine dayali yedi sanayilesmis
Ulkeyi kapsayan dertli toplu bir arastirma var.*

Bu arastirmaya bakarak, baslica sanayilesmis ulkelerde memur-
larin grev hakkina iliskin durumu soéyle 6zetleyebiliriz:

Almanya: Bu ulkede kamu kesiminde calisanlar, U¢ kategoriye
ayrilir. Bunlar, ucretli mistahdemler, ucretli is¢iler ve genel anlamda
memurlardir. i1k iki kategoride calisanlarin aksine, tciincii kategoride
calisan ve kendilerine "beamte" denilen memurlar, grev ve grev ben-
zeri eylemlere basvurma hakkindan yararlanamazlar. Bu kategoride
olanlarin, yasadisi greve gittikleri de pek goérilmemistir. Bazi etkin
ogretim Uyeleri ve DGB, kamu kesimim bir bitin olarak
gordiklerinden bu kategoride calisanlar icin de grev hakki talebet-
mektedirler.

Fransa: Kamu kesiminde grev hakki 13 Temmuz 1983 tarihli yasa
ile ilke olarak taninmis olmakla birlikte, uygulamasi "cesitli"
sinirlamalara tabi tutulmustur. 7 Temmuz 1950 tarihli Danistay ka-
rarina dayanarak, idari makamlar, idari mahkemelerin denetimi altinda
olmak kaydiyla "kamu hizmetinin normal isleyisi ve hikumet faali-
yetinin devamhhg!” acisindan zorunlu gordikleri islerde grev
hakkinin kullanimini yasaklayabilmektedir. Gene ayni ictihat
uyarinca, idari makamlar, amaci "mesleki ¢ikari korumak" olmayan
grevleri yasaklayabilmektedir. Bazi 6zel kanunlardan ve Danistay
ictihatlarindan kaynaklanan baska bazi kisitlamalar da vardir.

italya: Mahkemeler, 50'li yillarin basindan bu yana verdikleri ka-
rarlarla, (polis, silahli kuvvetler ve yargi organi mensuplari hari¢ olmak
Uzere) kamu kesiminde calisanlarin timu igin, grev hakkina "ilke ola-
rak"” mesruiyet kazandirmiglardir. Anayasa Mahkemesine gore, ka-
munun saghgini ve fiziksel yasamini korumaya yénelik olanlar basta
olmak Uzere "Anayasa uyarinca esas itibariyle genel yarar niteligi
tasidigr kabul edilen” hizmetleri aksatmamak kaydiyla grev yasaldir.

Japonya: Bu ilkede grev, tum kamu c¢alisanlari i¢cin yasaktir. Buna
ragmen, yasa disi grev eylemleri yaygindir. Posta iscileri ve
ogretmenler, en militan gruplan olustururlar.

¢TIZIANO TREU et al.,Public Service Labour Relatrons,ILO, Cenevre, 1987.
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Isvt\. (irev hakki, 6zel kesimde oldugu gibi kamu kesiminde de
helkese taninmistir. Karsilik olarak idarenin de lokavt yetkisi vardir.
Aluak, kamu otoritesinin kullanimi1 anlamina gelen islerde,grev hakki
yalnizca is¢i isveren iligkilerine iliskin konularla sinirhidir; bu tur
islerde, nlke politikasini etkileyecek yonde grev yasaktir.

Ingiltere: Kamu kesiminde grev hakkinin kullanimini sinirlamaya
yoénelik en 6nemli engel, 1982 tarihli istihdam Yasasindan kaynaklan-
maktadir. Bu yasaya gore, ancak 1974 tarihli Sendikalar Yasasinin
29.maddesinde siralanan toplu pazarlik konulariyla ilgili olarak greve
gitmek mumkindir. Thatcherist ddnemin Grund olan bu tir
duzenlemler sendikalarin grev hakkinin sinirlarini daraltan ciddi bir
tehdit olusturmustur.

A.B.D.: Mevzuata gore, tum federal memurlar i¢in ve hemen hemen
tim eyalet ve yerel ydnetim memurlari i¢in grev yasaktir. Ancak, sekiz
tane kadar eyalette, eyalet ve yerel yonetim memurlarina sinirl bir
grev hakki taninmistir.

SENDIKAL MUCADELE VE SIYASAL IKTIDAR

Tarihsel olarak daha eski bir ge¢cmise sahip olan isci sendikalari ile
ilgili olarak ortaya konulmus olan bazi gézlemler ve kazanilmis de-
neyimler, memur sendikacihdlr acisindan da genis dlcude yol
gOstericidir.

Her seyden 6nce kabul etmek gerekir ki toplumsal micadele
alaninda sihirli degnek yoktur. Her micadele araci, kullanildigi
cerceveye gore ve kullanilisindaki basari dlcisiinde etki saglayabilir.

Sendikal micadele araclari ve 6zellikle grev, iki ucu kesen bicak
gibidir. Gereken bilincle kullanilmadig! takdirde, basaridan ctok geri-
leme ve hatta ¢okus kaynagi olabilir.

Ote yandan, salt sendikal miicadele, kaginilmaz olarak ¢cikmazlarla
doludur. Gergekte sendikal micadelenin bir oknl olmasi, yalnizca
sagladigi kazanimlardan dolayi degil ve daha ¢ok bu miicadele icinde
karsilasilan basarisizliklarin ortaya ¢ikardigi dersler dolayisiyladir.
Sendikal mucadeleler tarihi, gercek ve kalici basarinin, ancak, sendikal
mucadeleyi siyasal miicadelenin bir kaldiract yapmakla mimkin ola-
bilecegini égreten derslerle doludur.

Oysa, ulkemizde memurlar, herhangi bir yurttasin sahip olmasi
gereken siyasal haklardan bile yoksundurlar. Bu konuda en 6nemli en-
gel bilinglerdedir. Siyaset, oncelikle memurlarin kendilerine, adeta bir
bilingalti 6nyargi niteligiyle kirli ve tehlikeli bir sey olarak kabul etti-



rilebilmistir. Kuskusuz bilin¢ diizeyindeki bu engel, yasalarla da tak-
viye edilmistir.

MEMURLARA SIYASET YASAGI

Ulkemizde memurlarin siyasi partilere girme hakki yoktur. Cagdas
demokratik toplumlarda yillar 6ncesinde ¢dzime kavusmus olan bu
sorunun ulkemizde de ¢6zume kavusturulmasi, memurlarin sendika
hakkinin anlaminin bitinlik kazanmasina katki saglayacaktir.

Memurlarin siyasi partilere girme hakki, 1961 Anayasasi ile de ya-
saklanmis bulunuyordu. Memurlarin siyasi partilere girmelerini ya-
saklayan hukim, 1961 Anayasasinin 119.maddesinde yeralmaktaydi.
1971de 12 Mart rejimi altinda Anayasada yapilan degisiklikler
cercevesinde bu hikme memurlarin sendikalara girmesi yasag! da ek-
lenmigtir.

1982 Anayasasinda memurlarin sendikalara girmesini yasaklayan
bir hikme yer verilmemis olmasina karsin, memurlarin siyasi partilere
girmesini yasaklayan hukim, siyasi partilerle ilgili bélumde yer alan
68.maddede dngorilmaustur.

Memurlarin siyasi partilere girme hakkinin olduk¢a yaygin bir
kusku ile karsilanmasi, genellikle, bdyle bir durumda kamu
yonetiminde partizanlik egilimlerinin artacagi ve memurlarin bir siyasi
partinin  mens.ubu olmalari halinde yurttaslar arasinda siyasi
egilimlerine gore ayirim gozetecekleri yolundaki savlarin Grtnidar.
Oysa, biraz diusiunilecek olursa, bu tur savlarin inandirici bir temele
oturmadiklarini gérmek zor degildir.

Herseyden 6nce, memurlarin bir bitin olarak siyasal otoritenin
emrinde olduklari ve bu nedenle kendileri bir siyasi parti mensubu ol-
masalar dahi, hi¢ bir zaman siyasi mekanizmanin disinda kalmamig
olduklari unutulmamaldir.

Yurttaslara siyasi egilimlerine gore ayirim yapilmasi, elbette ki
hukuk ve demokrasi ilkeleri acisindan kabul edilebilir bir durum
degildir. Ne var ki bunun kaynagi, memurlarin bir siyasi parti mensubu
olmalari degil, boyle bir durum olmadan da gorildugu tzere, cogu kez
siyasal iktidarin yanh tutumu ve demokrasi kultiurinin yeterince ge-
liskin olmayisidir.

Siyasi otoritenin kamu hizmetlerinde yan tutma egilimlerinin
onlenmesi, mimkin olan en genis kesimlerin, mimkin olan en aktif
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bigcimlerde siyasal katliliminin saglanmasiyla gerceklik kazanabilir.
Keza, demokrasi kilturinin gelisimini saglamanin da bundan daha
gercekci ve etkin bir yolu yoktur.

Gercekte memurlarin siyasi partilere girmelerini yasaklayan an-
layisin arkasinda yatan asil neden, siyaseti dar ve ayricalikli bir kesi-
min ugras alani olarak gérme ve sinirli tutma amacidir. Memurlar,
egitim ve kultir duzeyleri dolayisiyla, siyasi alanda ¢ok etkin olabile-
cek bir ¢calisan kesim olusturduklari igin, onlarin siyasette rol almalari
olasili§i bazi cevrelerde lrkintu yaratmaktadir.

Memurlarin siyasette etkin konuma gelmeleri, kamu ydnetiminde
partizanhk egilimlerini artirmayacak; tam tersine, memurlari bir takim
siyasi oyunlarin kuklasi olarak kullanma egilimlerini frenleyen bir un-
sur olusturacaktir. Memurlar siyasete girerse, siyasetin dar ve
ayricalikli bir kesimin oyuncagi olmaktan ¢ikmasi ve nitelik kazan-
masl slreci hiz kazanacaktir.

Memurlara siyasal haklarinin taninmasi, bir zamanlar siyasetin
Onclsi ve tek yapicisi olmus olan kolali gémlekli katibin torunlarina,
bu alanda, diger yurttaslarin konumuna ulasma ve bdylece, siyaseti
sokaklarda degil herhangi bir yurttas gibi siyasi parti catisi altinda
yapma olanagi saglayacaktir.
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AMACLAR VE ARACLAR

Gecmiste, ulkemizde bir kisim sol taleplerin ve gosterilerin
yogunlastigi gunlerden birinde, sermaye kesiminin 6nde gelenlerinden
birinin, tepki olarak "bizde yiruyls yapariz" turinden bir tehdit sa-
vurdugu basma yansimisti. Sayilari bir kigik sokagi bile doldurma-
yacak kadar az olan bir ka¢ tekelci sermayedarin kendi ¢ikarlarini ko-
rumak icin istanbul caddelerinde gésteri yaptiklarini disiinebiliyor
musunuz? EgJer yapsalardi, kendi amaglarina hi¢ uygun dismeyen bir
yol izlemis olurlardi. Aciktir ki azinhigin cikarlarinin, olabildigince
etkili ve anlamli bir ¢ogunlugun katilimini gerektiren bir takim
dogrudan demokratik gosteri yontemleriyle savunulmaya kalkisiimasi,
yenilgiyi bastan kabul etmek demektir. Ekonominin zirvelerinde otu-
ran bir ka¢ kisinin ve ailenin bu tir yollara "tenezzil" etmesi dahi
dusunulemez. Onlar, kendi amaclarina uygun dusen ¢ok daha etkili
araclara sahiptirler. Sayica cogunlukta olan caresizlerin yontemlerini
benimseyerek ortaya dokilmek, onlara yakismaz.

YANLIS ARAC

Naklettigimiz bu 6rnek, amaca uygun disen araglarin bulunmasi
konusunda, yalnizca is¢i sinifinin ve calisan kesimlerin degil, burju-

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV 11, sayi: 156 Eylul 1993.
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vazinin de hatali egilimler icinde bulunabilecegini gosteriyor.
Kuskusuz, tarihsel olarak daha eski olmasi dolayisiyla burjuvazi, ¢ok
daha yuksek bir deneyim birikimine ve ¢ok daha gucli bir sinif bilin-
cine sahiptir. Bu nedenle, s6zini ettigimiz tirden tutarsizliklar, daha
cok, ithal mal bir kiltur ve ideolojiyle donanmis olan ve yeterince
olusamamis bir burjuvazinin bulundugu bizimki gibi ulkelerde
gorulebilmektedir.

Gosteris meraki yalnizca tuketici yiginlara musallat olan bir has-
talik degildir. Bir diguni tg¢ ayri kentte yaparak bir ¢irpida yirmi mil-
yar harcamanin 6tesinde, bunu bir marifetmis gibi ilan etmek, herhalde
azgelismisligin olgitlerinden biridir. Boyali gazetelerden birinde, Ja-
ponya'da 6zel imal edilmis arabasi 6niinde poz veren Unlu sermaye-
darimizin resminin yayinlanmasi da bundan pek farkh degildi. Ser-
mayenin emrinde bunca parti dururken, ge¢miste adi solcuya ¢ikmis
bir kac¢ kisiyi de yanma alarak solculugun prestijinden de yararlanma
umuduyla yeni bir parti kurmaya soyunan geng¢ is adamina ne demeli?

DENEYiIMLI KAPITALISTLER

"Seytanin en biyuk kurnazhgi, bizi, kendisinin varolmadigina
inandirmasidir” denilir. Bati'nin ve Kuzey'in kapitalistleri sanki bun-
dan esinlenmiscesine perdenin ©6nine c¢ikmamaya blylk 6zen
gosterirler. Bu ulkelerin gergek ve en buyik zenginlerinin, cogu zaman
adi bile bilinmez. Dedikodu dergilerinde her gin boy godsterenler, ge-
nellikle, aristokrasi kalintilari ve tabir caizse bazi lumpen-
burjuvalardir. Ne derece dogrudur bilemem, bazi buyiik ingiliz zen-
ginlerinin kalabaliklarin arasina girerken Jaguarlarini biraktiklari mini
modelde arabalar kullandiklari sdylenir. ingiliz kapitalistlerinin son
derece ihtisamli malikaneleri, herkesin goéziinden uzak, kentlerin
disinda ve ¢oju zaman ormanlar arasindadir.

Bilingli kapitalist, ortalarda gézukmez; ama, ortalik onun ve onun
temsil ettigi cikarlarin savunuculugunu yapanlarla doludur. Yazili ve
sozli basinda, sdzde bilim dinyasinda, sag ve hatta sol gorinimli
partilerde... hatta sendikalarda, sermayenin adamlari seferberdir. Bun-
lara sorarsaniz sermayenin savunucusu olmalari sézkonusu olamaz,
¢unkl sermayenin ayri, emegdin ayri ¢ikari olamaz ve ideolojiler
olmastur. Aslinda bunu sdylerken ¢ok koyu bir ideolojik tavir ortaya
koymaktadirlar. Bunlar, Moliere'in unli M. Jourdain'i gibi olmamizi
istemekte, manzum konusulmadigi vakit nesir konusulmus oldugunu
bilmemizi engellemeye calismaktadirlar. Sovyetlerin ¢cékmesi, sesle-
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rine gu¢ katmistir. Oysa, Galile'nin engizisyona teslim olmasi, astro-
nominin bazi gerceklerini degistirmemisti. Sovyetlerin ¢okisu ile bazi
toplumsal gercekler ve evrensel celigkiler arasinda kurulabilecek
baglanti, bundan c¢cok daha anlamsizdir. Cinki Sovyetler, toplums'al
gerceklerin Galile'si olmayi basarabilmis degillerdi.

YA EMEKCILER?

Kuskusuz, kendi amaglarina uygun olmayan, hatta ters dusen
araclar ve yontemler benimsemekte, isci sinifinin ve emekg¢i kesimle-
rin sabikasi daha zengindir. Bu konudaki drnekler, isci sinifinin tarihi
ile baglar.

Sanayi devrimiyle birlikte toplumsal bir gerceklik olarak dogmaya
baslayan iscilerin ilk tepkisi —Avrupa'da ve bizde sanayinin ilk defa
dogdugu donemlerde bazi yoérelerde gorialdugu Ulzere- makineleri
kirmak bi¢ciminde tezahur etmistir. Bu davranisin arkasinda sanayi
toplumuyla birlikte dogan yeni dinya ile ilgili derin bir karamsarhk
yatmakta; ve bu yeni diinyanin belirleyici 6gesi olan makinelerin insan
ve emek yararina kullanilmasi yolunda en ufak bir umut tasinmadigi
icin, bunlarin kirilmalari, tek ¢6zim olarak gérilmektedir.

Ayrica, bu ilk tepkide kendisini gdsteren ve daha sonraki
donemlerde de belli 6lglulerde siurip gidecek olan bir kendine
guvensizlik duygusu sodzkonusudur; Kitlelerin olumlu herhangi bir
doénusumi gergeklestirme yolunda kendi gugclerine de guvenlerinin
yoklugudur. Kitlelerin kendine givensizligi, kitleye, yani insana, yani
demokratik micadeleye bel baglama yolunda ortada herhangi bir kanit
gbremeyen kimi dusundurleri, iyi kalpli krallarin ve zenginlerin des-
tegiyle toplumsal degisim projeleri Giretme ve uygulama noktasina ge-
tirmistir. Bunlar, 19. yuzyilin utopyacilaridir. Toplumu degistirme
amaglarini, mevcut toplumsal dizenden yarari olan ve bu toplumsal
duzeni ayakta tutan giclerden bekledikleri igin, girisimleri aci bir fi-
yasko ile son bulmustur.

Demokratik miicadeleye given duymamanin sirukledigi bir diger
nokta da "bilin¢li" bir azinhgin silahli eylemiyle toplumu degistirme
umududur. Tarihsel olarak Babeuf, Blanqui, bu yolun dncileri ol-
mustur. Cok daha sonraki dénemlerde, ulkemizde, ilerici ordu men-
suplarinin gucune dayanarak bazi reformlari gergeklestirmeyi ummus
olanlari da bu tir akimlarin uzantilari olarak gorebiliriz. Bu tur bek-
lentiler, Glkemizin 12 Mart ve 12 Eylul karanhgina siriuklenmesini
kolaylastirmistir.

219



Oyle goriiniyor ki buradaki temel yanhslhik, Kurtulus Savasi'ni
basit bir askeri darbeden ibaret gérme ve bunun sonucunda elde edilen
bagimsizlik, demokrasi ve toplumsal gelisme yolundaki kazanimlarin
yeniden ekle edilmelerinin veya gelistirilebilmelerinin, ancak yeni bir
askeri darbe ile saglanabilecegi yanilgisindan kaynaklanmistir. Bu
yanilgi, 27 Mayis'in ertesinde elde edilenlerin de, 6zellikle 1961 Ana-
yasasinin da bir askeri darbenin uruni gibi algilanmasiyla tahrik ol-
mustur. Oysa, Kurtulus Savasl da 27 Mayis'in ertesinde saglanan de-
mokratik sosyal kazanimlar da genis boyutlu evrensel dénisimlerin
yansimasiyla ve 6nemli bir demokratik halk desteginin katilimiyla
gerceklesmistir.

Genel olarak, tek basina silahi 6ncelikli bir ¢6zim araci olarak
gbrmek, sermayenin zaferini baslangi¢cta kabul etmek demektir. Si-
lahin en gugliist, en gicli sermayeye sahip olanda bulunur. Demokra-
tik ve sosyal gelismeden yana olanlarin dayanmalari gereken silah,
halkin ¢cogunlugunun onayi ve katilimidir. Asil yenilmez silah da bu-
dur.

GENEL GREV

Tarih boyunca, toplum iginde giderek cogunlugu olusturan isci
sinifina dnerilen ve isci sinifinin zaman zaman cesitli Ulkelerde be-
nimsedigi micadele araglarindan biri de genel grev olmustur.
Ozellikle, anarko-sendikalistler, Fransa ve italya gibi (lkelerde 1.
Dinya Savasl dncesi donemdeki yukselislerinde, genel'grevi tek ve
baslica micadele araci olarak gorerek efsanelestirmislerdi.

Marksistler genel grevi c¢ogu kosullarda itopik bulmuslardir.
Gercekten de tarihte basarisizliga ugrayan genel grevler basariya
ulasanlardan daha cok bilinir. ingiltere'de 1926 genel grevinin
basarisizlikla sonuclanmasi gelismekte olan isci Partisi hareketine
agir bir darbe olusturmustur. Daha sonraki yillarda madencilerin
onculuk ettigi genel grevin ezilmesi, Thatcher'in iscilere karsi
saldirisinda isini kolaylastiran sonuglar dogurmustur.

Polonya'da Walesa'nin odncilik ettigi grevlerin iktidar zaferiyle
taclanmis olmasi, genel grev yanlilarini yireklendirmistir. Ancak,
burada da basarinin gercek kaynaginin siyasal iktidar gict oldugu
unutulmamalidir. Eger Washington'un ve Vatikan'in giici arkasinda
olmasaydi, Walesa'nm isi, en azindan bu kadar kolay olmayabilirdi.

Genel grev, bizim ulus olarak, kararli, uzun soluklu ve sabir gerek-

220



incn cabalar yerine, ani patlamalardan ibaret tepkilere yatkin Akdenizli
mizacimiza da ilk bakista uygun gérinebilir. Ancak, genel grev de
kendine gore guclukleri olan bir silahtir ve yerinde , zamaninda ve bi-
lerek kullanilmazsa her silah gibi kullanana da zarar verebilir. Kamu
kesiminde bagitlanan son uyusmazliklar dolayisiyla, Tirk-is’in genel
greve gitmesini bekleyenler ve bunun kokll bir ¢6zum getirebilecegini
ileri sirenler oldu. Her dénemde gdrulen bu tir dustunceler, gene her
donemde gegerli olmasi gereken bir mantigin zorunlu kildigr su
gercegi hatirlatmalidir:

Egder Tirk-is ve genel olarak isci hareketi, Ciller'e karsi basaril
bir genel grevi gercgeklestirebilecek biling ve drgutlulik dizeyinde ol-
saydi, zaten Ciller, daha dogrusu onun temsil ettigi gicler, iktidarda
olmazdi.

"PARA, PARA, GENE PARA I"

Napolyon bu s6zleri sdyleyeli ¢cok oluyor. Ama tlkemizde, 6zellikle
12 Eylil'den sonra "kdseyi donme" ve "cag atlama" furyasi icinde bu
s6ze uygun davrananlar pek ¢ogaldi. Bu baglamda kendisini hala solcu
olarak gormekte ve goOstermekte israr eden bazilari, "kapitalizmle
micadele edebilmek icin 6nce kapitalistler gibi parasal glice sahip ol-
mak lazim" gibi teoriler Uretmeye baslamislardi. SHP iktidarinda,
muteahhidin, ithalatginin, rantiyenin sosyal-demokrat olanini tiretmek
gibi ¢abalar gorulmeye baslandi.

Bu yolla, kapitalizm ile micadele edilemeyecegi belliydi. Ama bu
yolun rahat bir yol olmadigi da iSKi skandalyla bir kere daha ortaya
ciktl. Sermaye bu kadar guci elinde topladiktan sonra, bugin degilse
bile birgiin "kafalari karistirmasi” muhtemel olan laf ebeliklerine bile
tahammiil géstermeyecegini ortaya koymustur.

Hem bir taraftan 6zellestirme gibi konularda -ufak capta da olsa-
ayak bagi olacaksin, issizlik sigortasi, is glvencesi gibi adini bile
duymak istemedikleri "cag disi" ¢cozimleri glindeme getireceksin, hem
de iktidar gucind kullanarak adamlarin rantina, Kkiyisindan
kosesinden, ortak olmaya kalkisacaksin. SHP kimlerle dansettigini
bilmiyor muydu?

Hi¢c kusku yok ki SHP'nin hatasi, yolsuzluklara en ¢ok ortam
hazirlayan parti olmasi degildir. Tam tersine, uzun zamandan beri ilk
defa, SHP'nin iktidara ortak oldugu bir dénemde bir yolsuzluk iddi-
asinin Ustine ciddi olarak gidiliyor. Sermaye basininin, ¢ok daha
onemli boyutlardaki iddialara slinger ¢ekilmesine nasil sessiz kaldigi,
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hatta bunlarin faillerini kahramanlastirdigi elbette ki unutulamaz. Bu
konularin uzmani olan Emin COLASAN, bakin 21 Agustos tarihli
yazisinda ne diyor: "Simdi Ergun vakasiyla ugrasiyoruz. Ergun iceri
atildi. Ancak onun yaptiklari Tirkiye'de ‘baskalarinin' gétirduklerinin
yaninda kirinti bile olmaz. Ergun onlarla kiyaslandiginda, anasinin st
kuzusu kalir."

SHP'nin asil hatasi, sosyal-demokrat olma iddiasini tasimasina
ragmen, sosyal-demokrat olmasini mumkin kilacak micadele
araclarini olusturmak yerine, herhangi bir sermaye partisine 6zgi
micadele yollarina ve araclarina bagl kalmis olmasidir.

SOLUN MUCADELE ARACI

Herhangi bir sol partinin ve bu arada sosyal-demokrat olma iddi-
asini tasityan bir partinin, amaclarina uygun araclar bulmasi gerekir.
Tanimi geregi sol, toplumun calisan halk ¢ogunlugunun yararina
donusiimleri ve gelismeleri amagclar. Oyleyse, onun dayanagi
azinhgin elindeki para degil, cogunlugun temsil ettigi demokratik gii¢
olabilir ve olmalidir.

Buglin pek ¢cok llkede, demokrasi, sosyal devlet ve sosyal adalet
dogrultusunda kazanilmis olan hayranlik verici birikimler, sendikalar-
la ve diger demokratik kitle érgitleriyle icice gelisim godstermis, on-
larla mali ve organik baglanti kurmus olan sol siyasal partilerin ikti-
darlarinin eseridir.

Ulkemizde, cahisan halk cogunlugunun kendi demokratik gicini,
kendi ¢ikarlariyla bagdasan bir siyasal hareketin olusumuna kanalize
edebilmesini engelleyen sayisiz yasaklar bulunmaktadir. Belki bun-
larin en 6nemlisi, bilinglere vurulmus olan zincirlerdir. Calisan halk
kitlelerine siyaseti bir camur olarak gostermede saglanan basari, siya-
setin, halk c¢ogunlugunun tribiinlerden seyrettigi bir oyun haline
dénliismesinde en basta gelen katkiy! saglamistir.

Ayrica, bu konuda 6tedenberi siregelen yasal yasaklar vardir. Sen-
dikalarin siyaset hakki yoktur. Calisan kesimler sendikalari aracili-
giyla orgutli olarak siyasete agirliklarini koyamamakta, sendikalarin
orgitsel ve mali guglerini siyasal giuce donistirmeleri yasaklanmis
bulunmaktadir. Oysa, bir is¢inin bireysel olarak siyaset yapmasinin
fazlaca bir 6nemi ve anlami yoktur. Memurlar, bireysel olarak da en
basit anlamda siyaset hakkindan yoksundur. Bdyle olunca SHP'de si-
yaset, siyaseti ge¢cim kaynagi haline dénustiirmis bazi profesyonelle-
rin manipile ettigi ve emekgilerin ve emekgci 6rgutlerinin etkilerine ka-
pali bir mekanizmaya donismektedir. SHP, iktidar ddneminde, temsil
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etme iddiasini tasidigi hareketin gergek sahiplerinin éniindeki engel-
leri kaldirmamis veya kaldiramamis olmanin fiatini 6demektedir.

Oyle gorinilyor ki genel olarak sol ve bu baglamda sosyal-
demokrat olusumlarin gercek sahipleri olan emekgiler, tarihsel rollerini
Ustlenmelerini olanaksizlastiran engellerden kurtulmadik¢a, bu tir
olusumlari yoénetenler nereye ve neye dayanacaklarini bilmeksizin
yalpalamakta devam edeceklerdir.
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SOLDA BIRLIK*

Degerli gazeteci-yazar ve bilylk insan Ugur MUMCU'yu sonsuz-
luga uzanan yolculuguna ugurlayanlar, tlkemizde o zamana kadar
gorulmemis blyuklukte bir topluluk olusturdular. Bu topluluktan,
ylriylds boyunca, 6nceden tahmin edilmesi gu¢ bazi haykirislar
yikseldi. Kitleler, kendiliginden olusan sloganlarla "solda birlik"
6zlemlerini dile getirdiler.

Besbelli ki halk yiginlari, Mumcu'nun ugradig! algakca saldiriyla
doruga ulasmis bulunan bu ugursuz gidisin dnlenebilmesi igin solun
birligini bir glivence olarak gérmektedir.

Gene halkimizin bir s6zi vardir : "Bir musibet bin nasihattan evla-
dir" denilir. Ustelik, bir degil, bin musibetle karsikarsiya bulundugu-
muz ortadadir. Ama, kimilerine bunun da yetmedigi anlasiimaktadir.

Ecevit, "solda birlik istemlerinin ylkseltilmesini yadirgadim" de-
mektedir. "Ugur Mumcu'nun yasami mi solda birlesmeye engeldi ki,
Ugur Mumcu yasamdan ayrilinca birlesmenin engeli kalksin.
Turkiye'de bazi aydin, kendilerini aydin olarak tanimlayan cevreler,
israrla sol partiler arasindaki ayrimlari gérmezden geliyorlarY*) diyor
Ecevit.

Gercekten de acgikga ortadadir ki solda birlesmenin engeli, Ugur
Mumcu gibi aydinlar degil; "sol" partilerin kaderine hikmetmek ko-
numunda olan ve bu konuda israrla ayrilik¢ilik yapan ve aydin bilinen
baska bazilaridir. Halk, solda birlik istemektedir. Ancak, demokrasiye

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV 11, sayi: 153 Mart 1993
** Cumhuriyet, 3 Subat 1993.
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indirilmis sayisiz darbelerin izlerini tasiyan mevcut kosullar, halkin
siyasal yasama etkilerini ve bu cercevede sol partilerin olusumuna ve
yonlendirilmesine mudahale olanaklarim ¢ok genis odlcude
sinirladigindan halkin solda birlik 6zleminin tezahrleri, simdilik, ce-
naze torenlerindeki haykirislardan ibaret kalmaktadir.

iLK BOLUNMELER

Yerylzunde tarihsel olarak, solun, yani is¢i sinifi basta olmak
Uzere, emekg¢i kitlelerin, kendilerine 6zgu bir siyasal parti etrafinda
toplanarak siyasal iktidar miicadelesine koyulmalari fikrinin ve eyle-
minin baslica 6ncileri Marksistler olmuslardir. 19. Yuzyilin son-
larindan itibaren, Birinci Dinya Savasl dncesi donemde baslica bati
tlkelerinde kurulmus olan ve ¢ogu sosyal-demokrat adini tasiyan
partiler bu gelismenin Urinudur.

Uzunca bir sire, solda, bu partilerin disinda bir parti kurulmasi
egilimini temsil eden rakip olusumlar ortaya ¢gikmamistir. Basindan
itibaren Marksizme meydan okuyan anarsist akimin varligi ve énemi
elbette ki yadsinamaz. Ancak, anarsizm siyasal parti fikrini reddet-
tiginden, Marksizme karsithgim rakip bir parti olusturarak degil, parti
fikrine karsi ¢ikarak ortaya koymustur.

Sosyal-demokrat hareket icinde Marksizme karsi dogrultuda beli-
ren akimlar, Almanya'da Bernstein ile baslayan revizyonizm ve
ingiltere'de isci Partisi'nin kurulusundan itibaren harekete damgasini
vuran Fabianizm gibi degisik isimler altinda ortaya ¢ikmistir. Mark-
sizmin sosyal-demokrat partiler icindeki egemenligine tehdit teskil
eden bu egilimlerle, geleneksel Marksist cizgiye bagl kalanlar
arasindaki c¢eligski, 1917 Bolsevik devrimi sonrasinda daha da derin-
lesmistir. Cogu 1920-21 vyillarinda kurulan komuinist partiler, bu
celiskinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Marksizmin ydéringesinden timiyle ¢ikan sosyal-demokrat parti-
lerin ideolojilerinin belirginlesmesinde Sosyalist Enternasyonal'in
1951 tarihli Frankfurt Kongresi kesin bir donim noktasi teskil eder.
Boylece, sol yelpazede, bati diinyasinda en belirgin érnekleri goérilen,
sosyal-demokrat ve komunist olmak Uzere iki ana kutup ortaya
ctkmistir. Sendikalar basta olmak lzere sol harekete taban teskil eden
olusumlarin 6énemli bir b6limi sosyal-demokratlarin safinda ye-
ralmislarsa da Fransa, italya, ispanya gibi tlkelerde koministlerin de
belli bir agirlik kazandiklari gorulmustir. Kuskusuz, bu iki ana
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cizginin disinda Trogkist, Maoist gibi fraksiyonlar belirmis; fa-
kat,kitlesel boyutta 6nemli bir varlik gésterememislerdir.

BOLUNMENIN IDEOLOJIK KOKENLERI

Elbette ki sosyal-demokratlar ve komunistler arasindaki ayriligin
c¢ok derin ideolojik nedenleri vardir. Kapitalizmin temel kurumlan ve
emperyalizm gibi konularda, bakis acilarindaki farkliligin sonucu olan
farkli degerlendirmeler ve farkli tavirlar ortaya koymuslardir.

Bir diger farklilik nedeninin kaynagim teskil eden Sovyetler artik
yoktur. Ancak, Sovyetlerin yok olmasiyla yalnizca soldaki ayrilik ne-
denlerinden biri ortadan kalkmamistir. Sovyetlerin yok olmasi,
dogurdugu cok genis kapsamli sonuglardan biri olarak, komunist par-
tilerde, Moskova'ya bagimliliklari oraninda sarsilmalar yaratmistir.
Bu arada tumiyle yok olan veya taninamaz hale gelen kominist partiler
de olmustur.

Sovyetler Birligi olgusuyla baglantili bir diger unsur da demokra-
siye taninan yerdir. Bir yanda, sosyal-demokrat partiler safinda, Bati'da
egemen olan propogandalarin e.tkisiyle demokrasi ile komiinizm ve
sosyalizm arasinda asilmaz bir uzlasmaslik kurulmustur. Diger yan-
da, kimi komunistler safinda da bununla kosut olarak ve sovyet modeli
genellestirilmek suretiyle, demokrasiye yer tanimayan bir "sosyalizm"
modeli evrensellestirilmek istenmistir.

Sovyet sisteminin ¢dklsu, demokrasi ve sosyalizm iligkisini yeni-
den gbdzden gecirmeyi gerektiren derslerle doludur. Sosyalizm icin de-
mokrasinin kaginilmaz 6n ve son kosul oldugu gergegi kabul edildigi
olcude, soldaki bélinmenin dnemli nedenlerinden birisinin ortadan
kalkmis olmasi beklenebilir.

BiZDEKi BOLUNMENIN FARKLILIKLARI

Turkiye'de sosyal-demokrasi, tarihsel olarak Marksizmden kaynak-
lanmis degildir. Bu nedenle, Marksist partiler, esas olarak, CHP'den
veya ondan tireyen sosyal demokrat partilerden kopmalar sonucunda
kurulmamistir. Ancak, 1961'de bir Marksist parti niteligiyle TiP’in
kurulmasi, CHP'nin 1966'da "ortanin solu" gizgisini benimsemesiyle
baslayan ve sosyal-demokratlasma olarak goérilen evriminde etkili ol-
mustur.
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Solun bizdeki bélunmesinin, batidaki bolinmelerden farkli yanlari
vardir. Bu farkliliklarin en 6nemli nedeni, emekg¢i kitlelerin siyasal
katilimindaki sinirliliklardan kaynaklanir.

Ulkemizde sendikalara siyaset, Anayasa ile ve yasalarla yasak-
lanmistir. Bunun anlami, dolayli olarak, iscilere siyasetin yasaklan-
masidir. Cunki, siyasal alanda sermayenin guciu karsisinda, iscilerin
bireysel olarak etkili sonuclar saglamalar fiilen olanaksizdir. isciler,
siyasal arenada, ancak sendikal 6rgutleri araciligiyla girdikleri takdirde
belli bir etkinlik gosterebilirler. Memurlarin ise bireysel olarak dahi
siyasal partilere girmeleri ve siyasal faaliyette bulunmalari yasaktir.

Kuskusuz, yasaklarin en agiri, siyaseti, bulasmamalari gereken bir
camur gibi gérmeye kosullandiriimis olan kitlelerin bilin¢clerinde ku-
rulmustur.

Bunlar ve benzeri diger yasaklar, emekgi kitleleri demokratik
surecin disinda kalmaya mahkum eden ve demokrasiyi bir avug
ayricaliklinin senaryosunu yazdigi bir seyirlik oyuna déniustirmeye
yonelik sonucglar dogurmaktadir.

Bu durum, tanimlari geredi emekgci kitlelere dayanmalari beklenen
sosyal-demokrat ve sol partileri, temelsiz ve her esen ruzgara gore
ugusan birer catidan ibaret duruma disirmektedir. Bu durumda
catinin parcgalanip bir kac¢ parcaya boélinmesine de elbette Ki
sasmamak gerekir.

Hareketin gercek sahibi olan emekgci kitlelerin desteginden ve
yonlendirmesinden yoksun kalmis olan bazi olusumlari, sol veya sos-
yal demokrat parti olarak tanimlamak bile gugtur. Boylesine bir ya-
paylik icindeki olusumlarin yéneticilerini, bir yerde en yakinindan
kaynaklanan esintiler, bir baska yerde okyanus o&tesinden esen
rizgarlar yonlendirebilmektedir.
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SOSYALIST
ENTERNASYONAL*

Onde gelen liderlerini 8-12 Haziran tarihlerinde istanbul’da
SHP'nin konuklan olarak gorecegimiz Sosyalist Enternasyonal, bir cok
bakimlardan, gec¢miste ortaya c¢ikmis olan enternasyonalist
olusumlardan ayrilir. O kadar ki ideolojik esin kaynaklari bakimindan
degerlendirilecek olursa, Sosyalist Enternasyonalin kendisinden
onceki enternasyonallerden kopus anlamina gelen bir nitelige sahip
oldugu da soylenebilir.

Bununla birlikte, isc¢i drgutlerini ve isci drgutlerinden temellenen
siyasal olusumlari uluslararasi dizeyde birlestirme girisimlerinin
Sosyalist Enternasyonal ile baslamamis oldugu da bir gergektir. Bu
yondeki girisimlerin baslangicini ingiliz ve Fransiz isci sendika-
lannin 6ncultgiyle ilk kongresini 1864de Londrada yapmis olan I.
Enternasyonal'e dayandirmak mimkundir. I.Entemasyonal Bakunin'in
Marx’in egemenligine karsi surdiardugu ideolojik tartismalar
yuzinden ve Alman-Fransiz savasinin etkileriyle . Avrupadaki
varhigini1 1872'ye kadar surdirebilmis, merkezi Amerika'ya tasinmis
ve 1876'da 6rgut dagiimistir.

Il.Enternasyonal, 1889'da (Fransiz Devrimi‘'nin 100.yilinda) birin-
cisinin mirasi lUzerinde kurulmustur. Ancak, birincisinden farkli ola-
rak, Il.Enternasyonal kuruldugunda artik isci hareketinin yalnizca

* Sosyal Demokrat, sayi: 38. Haziran 1991, s. 17-19
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sendikal orgutleri yoktur. Bir ¢cok ulkede sosyal-demokrat veya isci
partisi adini tasiyan ve sendikalardan temellenen siyasal olusumlar da
ortaya cikmistir. Bu nedenle, Il. Enternasyonal, is¢i sendikalarinin
degil; isci ve sosyalist partilerin uluslararasi birligi niteligiyle kurul-
mustur. Il.Enternasyonal partilerininin bagslicalarinin, I.Dunya Savasi
kosullarinda kabaran sovenizm dalgasinin etkisinde kalarak, kendi
Ulkelerindeki emperyalist glclin yaninda savasa destek¢i olma ka-
rarina varmalari, 6rgutun ¢ékmesine yolagmigstir.

Il. Enternasyonal'in mirasi tzerinde degisik enternasyonaller kuru-
lur. Bunlardan birincisi Bolsevik devriminin basariya ulagsmasindan
sonra kurulan Ill. Enternasyonal(Komintern)'dir. Ill. Enternasyonal,
Il.Dunya Savasi oncesinde Nazi-Sovyet pakti cercevesinde kendi
kendisini fesheder. Bu arada, 1938'de Trocki IV.Enternasyonali kurar.
Il. Enternasyonal’in mirasi uzerinde kurulan Enternasyonallerden bir
digeri de Sosyalist Enternasyonal‘dir ve esas olarak Il.Enternasyona-
lin, rakipleri tarafindan "revizyonist" olarak nitelendirilen kanadinin
uzantisi olarak belirmistir.

SOSYALIST ENTERNASYONAL’IN KURULUSU

Sosyalist Enternasyonal, Il.Dunya Savasl ertesinde cesitli
asamalar gosteren girisimlerin sonucunda kurulmustur. Mayis
1946'da ingiltere'de uluslararasi baris konferansiyla baglantili bir irti-
bat ve haberlesme burosunun kurulmasi ilk adimi teskil eder. Bu buro,
ertesi yil bir danisma komitesine donlsir ve nihayet, 1947'de Ulusla-
rarasi Sosyalist Konferans (COMISCO) adiyla temsili bir organ kuru-
lur. Sosyalist Enternasyonal'in kurulmasi, Mart 1951'de bu organ ta-
rafindan karara baglanir.

Sosyalist Enternasyonal'in ilk kongresi, Temmuz 1951'de Frank-
furt'da yapilmistir. Bu kongrede kabul edilen "Demokratik sosyaliz-
min amag¢ ve odevleri" baslikli bildirge, Moskova'dan kesin olarak
bagimsiz ve Marksizmi tek ve kesin bir esin kaynagi olarak gérmeyen
glinimuz sosyal demokrat hareketinin ana ilkelerini belirlemistir.
Orgutiin merkezi olarak Londra belirlenir. Kurulustan itibaren, Alman
ve isvec Sosyal demokrat partileri ile Fransiz Sosyalist Partisi ve ingiliz
isci Partisi aktif bir rol oynamaktadirlar. Sosyalist Enternasyonal'de
her uye parti, kendi Uye ¢okluguna bakilmaksizin, tek bir oya sahiptir.
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iXX;u BLOKU ILE ILISKILER

Sosyalist Enternasyonal'in, Hindistan,israil, Misir gibi Asya
Ulkelerinden; Arjantin,Kanada, Jamaica, A.B.D., Uruguay gibi Ameri-
ka kitasindan ve Yeni Zelanda'dan uyeleri bulunmakla birlikte, kendi
Ulkelerinde 6nem sahibi olan uyelerinin dagilimi bakimindan, esas iti-
bariyle, Bati ve Kuzey Avrupa agirlikli bir 6rgiit oldugunda kusku
yoktur.

Bu arada, komunizmi reddinin bir sonucu olarak, Dogu Bloku
Ulkelerindeki partilerle de iliskisini kesmis ve bu durum yakin za-
manlara kadar siurmuistir. 1948'de Sosyalist Enternasyonal, henlz
COMISCO adim tasidigl asamada iken, Cekoslavakya, Bulgaristan,
Macaristan ve Romanya'da kurulu bulunan sosyal-demokrat partiler,
kominist partilerle kaynastiklari gerekgesiyle orgutten ihrag edi-
mislerdir.

Buna karsilik, Gorbagov sonrasi donemde Dogu Bloku tlkelerinde
canlilik kazanan sosyal-demokrat olusumlar, Sosyalist Enternasyo-
nalin baslica ilgi alani haline gelmisler ve bu érgiitlerden ¢cogu, Sos-
yalist Enternasyonal binyesine alinmiglardir.

SOSYALISTENTERNASYONAL VE EMPERYALIZM

Il. Enternasyonal’in ¢okisiinin, bu orgite bagh partilerin emper-
yalizmin ydringesi disinda kalmay! basaramamis olmalarindan kay-
naklandiina deginmis bulunuyoruz. Sosyalist Enternasyonal
acisindan da emperyalizm olgusu en ciddi sorunu olusturmaktadir.

Sosyalist Enternasyonale bagl partilerin, pek ¢ok Avrupa
Ulkesinde, ozellikle I1l.Dinya Savasinin bitimini izleyen dénem
zarfinda kurmay basardiklari iktidarlari boyunca demokratik ve adil
bir dizenin kurulmasi yolunda ¢ok 6nemli kazanimlar elde ettikleri
tartisiimaz bir gergektir. Keynesci ekonomik kuramin yaktigr yesil
istkla guclid bir ivme kazanan sosyal-demokrat politikalar, devlet
muidahalesini ve sosyal adaleti, programlarinin 6zi olarak benimse-
mislerdir. Bu sayededir ki bir zamanlar insanhgin tatl utopyalari
olarak gorilen hedefler, sosyal refah devletinin unsurlari olarak hayata
gecirilebilmistir. Demokratik hak ve 6zgirliklerin gelistirilmesi ve
saglam temeller Uzerine oturtulmasi, tam istihdam, yaygin sosyal
guvenlik, gelir dagilimini adillestirici diizelmeler, sosyal konut, beda-
va saglik ve egitim... sosyal demokrat partilerin kendi ulkelerinde
gerceklestirdikleri g6z kamastirici basarilardir.
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Ne var ki butin bu basarilarin arkasinda gizlenmesi mimkun ol-
mayan temel bir zaaf da bir yandan varhgini sirdirmuistir.
Animsayalim ki Olof Palme, cinayete kurban gitmeden bir sire dnce
yaptigi secim konusmasinda, isvec'te ekonomik hayati denetim altinda
lutan bir avug¢ ailenin siyasal hayati da denetlemeleri tehlikesinden
yakinmaktaydi. Bu go6zlem, Palme'nin demokrasiye baglihginin
gercekligini gosterdigi kadar, bu ulkede 40 yil sirmis olan sosyal-
demokrat iktidarin vardigi sonucun ciddi bir zaafini da sergilemekte-
dir. Kapitalizmin temel kumrularindan taviz vermeden, ¢ok énemli
bazi sosyal ve demokratik kazanimlarin gerceklestirilebilmis olmasi,
sosyal-demokrasiyi kapitalizmin uluslararasi boyutlardaki
uzantilariyla uyumlanmaya (bir baska deyisle emperyalizmin eldiveni
olmaya) zorlamistir.

Bu durum, Fransiz Sosyalist Partisinin Cezayir'de acik bir somirge
savasl slUrdirmesinde goéruldugu Ulzere, sosyal-demokrasinin temel
savlariyla temelden celisen sonucglara donusebilmistir.

SOSYALISTENTERNASYONAL VE NEO-LIBERALIZM

70'li Yillarin basindan iitibaren gucli bir dalga halinde kabaran
neo-liberal saldirilar, Sosyalist Enternasyonalin temsil ettigi hareketin
gerilemesiyle eslenmis bulunuyor. Gergekte, her iki olusumun da te-
melleri ayni olguya dayaniyor.

I1.Dlnya Savasl sonrasi donemde, baslica Bati llkelerinde, genis
olcude sosyal-demokrat politikalarin hayata gecirilmesi sayesinde ¢ok
dnemli kazanimlar elde edilirken, Diinya 6l¢egdinde yoksul ve zengin
arasindaki, bir baska deyisle Giney ile Kuzey arasindaki ugurumun
buyumesi de surmistir. Bu olumsuz durum, sonugta 70'li yillardan bu
yana, insanhgin gelisiminin énine bir duvar gibi dikilen ve heniiz
asilamamis olan bir engele déniismistir. insanhgin dogrusal bir
cizgide suregelen gelisimi,adeta, ansizin 6nine c¢ikan bir duvara
carpan top gibi, baslangi¢ta bulundugu noktanin daha gerisinde bir
yere dogru geriye donils sirecine donismustir. "Cag atlama" denilen
sure¢ budur.

Bu surecin bir parcasi olarak, basta Latin Amerika Ulkeleri olmak
lizere, pek cok Uciincii Diinya ulkesinde demokrasiler ¢cékmus, yerle-
rine askeri diktatorlikler kurulmustur. Bu surecin * metropol
Ulkelerindeki yansimalari ise, demokrasi ile sosyal devlet arasindaki
konsensusiin ¢okmesine paralel olarak, pek c¢ok ulkede sosyal-
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demokratlarin geleneksel iktidarlarim yitirmeleri ve bunlarin yerine
monetarist dogmalarin uygulayicisi "neo-liberal” veya "muhafazakar"
iktidarlarin kurulmasi biciminde tezahilir etmistir. Bu surecin sonu-
cundadir ki sosyal demokratlar, 1973'de Danimarka’da, 1976’da isveg'te
ve 1982' Bati Almanya'da iktidari kaybetmisler; 1979'da ingiliz isci
Partisi secimleri kaybetmis; 1982'de Hollanda'da ve ayrica, ayni
donemde Islanda ve Norvec'te muhafazakar veya merkez sag egilimler
iktidar olmuslardir.

Kuskusuz, neo-liberal saldiriya karsi koymak, bu saldiriya ortam
hazirlayan bunalimin temellerini ortadan kaldirmakla mimkun olabi-
lirdi. Kalkinma , demokratiklesme ve  sosyal devletin
gerceklestirlimesi gibi hedefler, bir avu¢ ayricalikh Glkenin mali ol-
maktan c¢ikarak, evrensel boyutlu topyekun bir dizelmenin unsurlari
haline geldikleri 6l¢lide sosyal demokrasinin neo-liberal saldirilar
karsisindaki gerilemesi bir yazgi olmaktan c¢ikabilir. Tarihin ¢carkim
yeniden ileriye dondirmek anlamina gelen bu ydndeki diuzelmeler
agisindan 6nem tasityan "uluslararasi yeni ekonomik dizen" veya
"Guney-Kuzey diyalogu" denilen olusumlar cercevesinde Willy
Brandt gibi sosyal-demokrat liderlerin ve bir bitin olarak Sosyalist
Enternasyonal'in oynadigi 6nci roliin belli bir anlami bulunmaktadir.

SOSYALIST ENTERNASYONAL VE SHP

SHP'nin geleneksel sosyal-demokrat partilerden belli bir farki var.
SHP, isci hareketi Uzerinde temellenmemistir ve is¢i érgutleriyle or-
ganik bir butinlik icinde bulunmuyor. Bu durum, tdlkemizdeki sayani-
lesmenin ve bunun sonucu olarak isci sinifi birikiminin zayifhigiyla
baglantilidir. Ancak, SHP, tarihsel kokleri Kuvayi Milliye ve Miidafai
Hukuk hareketine dayanan bir parti olarak sémiriu ve adaletsizlige
baskaldiri cizgisinde Sosyalist Enternasyonal'in genel egilimiyle
cakismaktadir.

Ote yandan, SHP, tarihsel kokenleri ve bunun yanisira bir Ugiincii
Dunya Ulkesi ortaminda vicut bulmus olmasi dolayisiyla emperyalizm
ile derin bir celiskinin unsurlarini 6zinde saklamaktadir. Bu yoni do-
layisiyla SHP'nin, Sosyalist Enternasyonal ile baglanti kurmakla kendi
0zine yabanci bir yoriingeye girdigini séylemek aceleci bir yargi ola-
bilir. Bu baglamda unutmamak gerekir ki SHP, Sosyalist Enternasyo-
nal'in temel bir zaafini asmasini mumkin kilacak ve neo-liberalizm
karsisindaki gerilemesini durdurabilmesine katki saglaycak bir 6z
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tasimaktadir. Sosyalist Enternasyonal, bu gine kadar ayricalikli bir
ku¢ Ulkenin mali olmaktan kurtarilamamis olan, demokrasi ve sosyal
adalet gibi degerlere tum Dunya'y! kapsayan bir boyut kazandirabildigi
Olgude, "cag atlama" denilen siirece karsi koyabilir.

Bu baglamda, Sosyalist Enternasyonal’'in SHP ‘'ye saglayacaklari
katlar; SHP'nin Sosyalist Enternasyonal'e kazandiracaklarinin da
buyuk ©6nemi vardir. Yeter ki SHP ile Sosyalist Enternasyonal
arasindaki iligskiler, NATO ile veya IMF ile uUlkemiz arasindaki
iliskiler gibi bir monolog olarak kalmasin, gercek bir diyalog niteligi
kazansin.
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INGILIZ ISCI PARTISI'NE
NE OLUYOR?*

Unlii Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger, siyasal partileri
"dogrudan” ve "dolayli” siyasal partiler olmak Uzere ikiye ayirarak
siniflandirirken, dolayl partilerin en énde gelen érnegi olarak ingiliz
isci Partisi'ni gosterir. Ciinkii bu parti, esas itibariyle gercek kisilerin
bireysel olarak dogrudan uyeliginden olusmamistir. Bu partinin
Gyelerinin 6nemli bir bélimu, sendikalardan, kooperatiflerden ve Fa-
bianciler gibi sosyalist derneklerden olusmustur. Bu tur drgitlerin
iyeleri, bu yolla dolayl olarak isci Partisi'ne de lye olurlar.

Partinin gecen Eylil ayinin sonunda Brighton'da toplanan konfe-
ransinda alinan bir kararla, bu dolayli yapiy1 6nemli élgciide degistiren
bir adim atilmistir. Bundan béyle, isci Partisi'nin milletvekili aday-
larinin belirlenmesi, bireysel Uyelerin yalnizca kendilerini temsilen oy
verdikleri 6n yoklamalarla saglanacaktir. Partiye Uye sendikalari tem-
silen blok oya sahip delegelerin agirlikli bir bicimde rol oynadiklari
geleneksel sistem bu konuda terkedilmistir.

Varilan bu noktanin anlamina agiklik kazandirabilmek igin isgi
Partisi'nin sendikalarla iligkisinin tarihsel evrimine kisaca g6z atmakta
yarar vardir.

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, cilt: XV I, sayi: 161, Kasim 1993.
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SENDIKALARLA ORGANIK BAGLANTI

ingiliz isci Partisi, 27 Subat 1900'da isci Temsil Komitesi adiyla
sendikalarin ve bazi sosyalist derneklerin katilimiyla kurulmus;
1906'da isci Partisi adini almistir. Kuruldugunda gercek kisilerin bi-
reysel olarak dogrudan Uyeligine hi¢ bir olanak taninmamisti. Cesitli
tarihlerdeki tuzik degisiklikleriyle bu yapi bazi tadillere ugramistir.
1914'te yerel parti 6rgitlerinin, 1927'de kooperatif drgutlerinin partiye
dyeligi saglanmistir.

Bu arada konumuz agisindan asil 6nem tasiyan degisiklik 1918'de
yapilmig; bu tarihten itibaren partiye sendikalarin ve diger bazi
orgutlerin yanisira, gercek kisilerin bireysel olarak dogrudan lye ol-
malarina da olanak saglanmistir.

Bu degisiklige ragmen, isci Partisi'nin Uye bilesiminde, sendikalar
araciligiyla tye olanlarin sayisi, %80'i asan bir agirlik tasimissa da;
Parti'nin  ideolojik yapisi, ©6nemli bir degisiklige ugramaya
baslamistir. Bir zamanlar iki biyuk partiden biri olan Liberal Parti‘den
kopan bazi aydinlar, bu degisiklikten yararlanarak isci Partisi’ne gir-
misgler ve bu katilmalarin, nicel bakimdan ifade ettikleri dnemi c¢ok
asan olcllerde, Liberal Parti‘nin ideolojisinin yeni dogmakta olan isci
Partisi'nin yapisinda dirilmesi yoninde bir sonu¢ dogurduklari
gorulmastur, isci Partisi'nin, zamanla, govdesi sendikalardan, beyni
liberallerden olusan bir parti olmaya yiiz tutmasinda bu degisikligin
roli olmustur.

SENDIKALARLA MALI BAGLANTI

isci Partisi'nin biitcesinin olusumunda asil katki, sendikalarin
tyelerinden kestikleri siyasal aidatlardan saglanmistir.

1913 Tarihli Sendikalar Yasasina gore, sendikalar, ulyelerinden
topladiklari aidatin bir bélimini siyasal aidat olarak Parti'ye ak-
tarirken uyelerinin tek tek ve 6nceden onayini almak zorunda
degillerdi. Ancak, yazili beyanla itirazda bulunan lUye veya lyelerden
siyasal aidat kesilmesi yasaklanmisti. Buna contracting—out (menfi
irade beyani mukellefiyeti) denilmekteydi.

1926 Tarihli genel grevin yenilgiyle sonug¢lanmasinin ardindan
parlamentoda glclenen Muhafazakarlar, 1927 tarihinde yeni bir Sen-
dikalar Yasasi cikararak sendikalarin tyelerinden siyasal aidat topla-
masini guglestiren yeni bir sistem getirdiler. Contracting—in (menfi
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irade beyani miukellefiyeti) denilen bu sisteme gére, sendikalar, ancak
onceden yazili olarak onayini agiklamis olan Uyelerden siyasal aidat
kesebilmekteydiler.

isci Partisi, 1945'te iktidara gectikten bir yil sonra, 1913 tarihli yasa
ile dngorilmis olan "menfi irade beyani muikellefiyeti" ilkesini geri
getirmistir. Bu durum, Thatcher'in iktidarina kadar sirmustir.

1979 Yilinda iktidara gecen Thatcher'in sendikalara yodnelik
saldirilari, Uyelerinden siyasal aidat kesmede yararlandiklari kolayliga
da yonelmistir. Thatcher, contracting—out sistemini diriltmeye y&nelik
adimlar atmis;1984'te ¢cikardigi bir yasayla sendikalarin isci Partisi'ne
mali katkida bulunabilmesi i¢in 10 yilda bir genel Kkurullarinin
cogunlugunun onayini almalari zorunlulugunu getirmistir.

iISCI PARTISI NIN SOL KANADI

ingiliz isci Partisi, 6tedenberi, genis bir yelpazeyi biinyesinde
toplamistir. Gegmiste, Harold LASKI gibi demokratik sosyalizmin
Marksizmle bulustugu yerde yer alan isimler ve yakin zamanlara kadar
Trogkist olarak nitelendirilen unsurlar da Parti'de etkin olabil-
mislerdir.

Son yillarda Parti‘nin sol kanadinin en énde gelen simasi, aristokrat
bir aileden gelen unli politikaci Tony BENN olmustur. Tony BENN,
1980 yili Ekim ayinda toplanan Parti yillik konferansinda, genis bir
sendika muhalefetini arkasina alarak Parti'nin geleneksel yapisinda
onemli bir degisiklik gergeklestirmisti. Parti'nin tiziginde yapilan
degisiklikle, Parti baskaninin meclis grubu tarafindan secilmesini
ongodren geleneksel dizenlemenin yerine; Parti baskaninin bir karma
kurul tarafindan sec¢ilmesini 6ngéren bir hiikmun kabull saglanmisti.
Bu kurulda parti meclis grubunu temsil edenlerin %30; Parti yerel
drgutlerinin temsilcilerinin gene %30 ve sendikalarin temsilcilerinin
%40 oraninda yer almalari 6ngoérilmuastur. Dolayisiyla, sendikalarin
Parti yonetimindeki agirhiklari artirilmis; buna karsilik meclis grubu-
nun agirhgr siirlanmistir.

Bu degisiklikler cergevesinde, ayrica, milletvekillerinin aday ola-
bilmeleri icin her secim 6ncesinde yeniden 6n yoklamaya tabi olmalari
zorunlulugunun getirilmis olmasi, Parti'yi meclis grubunun sultasindan
kurtarmaya ve 6rgitin demokratik denetimini artirmaya yonelik bir
baska adim olarak gerceklestirilmigtir.
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Parti'deki bu degisiklik, "dortli cete" olarak isimlendirilen ve
iclerinde halen Bosna-Hersek'teki muslimanlarin basina gelenlerle il-
gili bir gorev yuritmekte olan David OWEN’'m da yer aldii grubun
basim c¢ektigi bir bélimin ayrilmasiyla yanit bulmustur. Ayrilanlar,
once Sosyal Demokrat Parti'yi kurmuslar; sonra, Liberal Parti ile bir-
leserek Liberal Demokrat Parti'nin kurulusuna katki saglamislardir.
Bu béliinme, isci partisi'nin son yillarda Muhafazakarlar karsisinda
Uist Uste se¢im yenilgisine ugramasinda genis 6lclide etkili olmustur.

isci Partisi'nin bir siire énce toplanan yillik konferansinda saglanan
tizuk degisikligi, sol kanadin daha énce sagladigi bu degisikliklerle
celisen bir dogrultuda gerceklesmistir. Esasen, Tony BENN'in Par-
ti'nin Ulusal Yuritme Kuruluna yeniden segilememis olmasi da
gostermektedir ki sol kanadin Parti icindeki guci o6nemli 6l¢ide
zayiflamistir.

iSci PARTISI CAG ATLIYOR

isci Partisi'nin gecenlerde toplanan yillik konferansinda kabul edi-
len ve Parti'nin secimlerdeki milletvekili adaylarinin belirlenmesinde
sendikalarin agirhdina son veren tizik degisikligi, ilk defa 1984'te
daha dnceki genel baskan Neil KINNOCK tarafindan énerilmis ve
reddedilmisti. Bu yilki konferansta yeni genel baskan John SMITH
ayni oneriyi gucliikle de olsa kabul ettirebildi. Oneriye en ¢ok ulagim
iscilerinin sendikasi TGWU ile belediye iskoluyla ilgili GMB karsi
citkmistir. Sonucta 6neri lehinde olanlarin, oylarin %47,5'unu, aley-
hinde olanlarin ise %44,3'inl sagladiklari goralmastar.

Bu degisiklige gore, sec¢im dncesinde milletvekili adaylarinin be-
lirlenmesinde, bir sendikanin tyelerinin delegeler yoluyla oy vermesi
sistemine son verilmistir. Sendika uyeleri de herhangi bir birey gibi
yilda 3 paund tutarinda bir aidat 6deyerek Parti Uyesi olabileceklerdir.
Boylece, bu konuda "blok oy" sistemi son bulmus; "bir kisi-bir oy" il-
kesi getirilmistir. Baska bazi konularda, 6rnegin, Parti baskamnin
seciminde sendikalarin sahip olduklari agirlikli rol, sirmektedir.

Blok oy uygulamasi, isci Partisi'nin tarihinde étedenberi tartisma
konusu olmustur. Bu yolla sendikalar, toplam oylarin %70'ine
hikmedebiliyorlardi. Ozellikle "big six" denilen alti en biyiik sendi-
kanin destegini kazanmak, Parti konferansina egemen olmaya yetebi-
liyordu. Bu yiizden blok oy sistemi, anti-demokratik oldugu ge-
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rekgesiyle, sendikalar saga kaydigi zaman soldan; sola kaydigi zaman
ise sagdan elestirilmistir. Oysa, blok oy uygulamasi, demokratik
isleyisin dogal bir parcasi olan delegasyon sisteminden baska bir sey
degildir.

Bu degisikligin kendisi kadar, "demokratiklesme", "cagdas-
lasma", "Parti'de Berlin duvarinin yikilmasi"... gibi sloganlarla kamu-
oyuna sunulmus ve savunulmus olmasi disunduriciudir. Gergekte
yapilan, sendikalarin parti icindeki gucinun kirillmasi veya isgilerin
siyasal arenaya sendikalari araciligiyla katilmalarinin engellenmesi-
dir. Oysa, ekonomik bakimdan gig¢suzliukleri nedeniyle siyasal alanda
tek baslarina hareket ettikleri vakit 6nemli bir etkinlik saglamalari
olanaksiz olan kesimlerin demokratik guclerini sendikalarinda bir-
lestirerek siyasal alana kanalize etmeyi 6grenmeleri, kaldiracin icadina
benzer bir gelismedir. Bu gelismenin tersine c¢evrilmesinin, bizde-
ki"cag atlama" modasini animsatan bir tezahiiratla "demokratiklesme"
olarak takdim edilebilmesi, elbette ki, genis dlgude, sendikalarin de-
mokrasinin karsisinda yer alan kurumlar gibi go6sterilebilmis ol-
masltyla baglantilidir.

BiR TUR SENDIKACILIGIN iFLASI

Kuskusuz, sendikalari demokrasiyle ¢elisen kurumlar veya unsur-
lar olarak géstermede saglanmis olan bu basari, yalnizca, media ka-
naliyla ¢ok buyuk bir beceriyle ve uzun yillardir surdurilen beyin
yikama operasyonlarinin sonucu degildir. Sendika hareketinin
sayginhiginin azalmis olmasinin ifadesi olan bu sonug, &6nemli bir
yaniyla da belli bir tir sendikaciligin iflasindan ibarettir.

ingiliz sendikacihgi, dinyanin ilk ve en énemli bir emperyalist
ilkesinin sendikaciliyl olarak, basarisini genis élcide, ingiltere'nin
dinya Uzerindeki sémuirisinden alacagl paya baglamisti. Boyle bir
sendikacilik turt Gzerinde temellenen Ingiliz sosyal demokrasisi de
emperyalist sOmurinin artiklarinin olabildigince yaygin ve adil
dagilimindan ibaret bir temel uzerinde sosyal refah toplumunu
basariyla gercgeklestirebildi.

ingiliz iscileri, cogu zaman baska (lkeler iizerindeki emperyalist
sOmuruyl daha Ustlin bir beceriyle sirdirebileceklerini diustndikleri
Muhafazakarlara oy vermekten de geri kalmadilar. Béylece, dinyanin
en eski is¢i sinifinin bulundugu ve genel nifusun tamamina yakininin
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iscilerden olustugu bu ilkede, Thatcher gibi museccel bir sendika ve
isci dismani bile iktidara gecebildi.

Ancak, bu sendikacilik tiri ve bu toplum modeli, belli tarihsel
kosullarin Urinidydi ve bu kosullarin ortadan kalkmasi surecinin
baslamasi da kacinilmazdi.

Her seyden &nce, artik ingiltere, diinyanin rakipsiz bir metropolii
degildir. ABD'nin yeni eyaletlerinden biri veya Avrupa'nin yeni "hasta
adami" tanimina uyan bir sirece girmistir. 70'li yillarin basindan iti-
baren beliren dinya ekonomik bunalimi, bu sirece yeni boyutlar ge-
tirmistir. Sonugta, Tony BENN'in ifadesiyle, 1977'den itibaren "sosyal
devlet ile demokrasi arasindaki konsensus ¢okmistiur".Thatcher'in ik-
tidari bu ¢okis uzerinde kurulmustur. Ne var ki Thatcher'in iktidarinda
bu c¢okis daha da hiz]janmis;adeta, Uciincii Dinya'nin yoksullugu
ingiltere'ye tasinmis; ingiltere, Maastricht'in sosyal hikiimlerinin
altina imza koyma gicinden yoksun duruma dusmustur.

isci Partisi'nin bu yilki konferansinda yapilan degisiklik ise parti
ve sendika arasindaki anlamli bir bitinlagun, belli bir tir sendikacilik
anlayisi temelinde kurulmus olmasinin yolac¢tigi ¢okisinin énemli
bir belirtisidir. Oyle anlasiliyor ki ingiltere, emperyalist sémiirii ola-
naklarini vyitirdikge, bu olanaklar sayesinde saglanan birikimin
artiklariyla beslenen turde bir sendikaciligin hareket sahasi da daral-
maktadir.
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SENDIKAL HAKLAR ACISINDAN
IKi FARKLI DONEM,

IKI FARKLI ANAYASA*

1) GIRIS

Tarihgi Albert SOREL, Sorbonne Universitesi'ndeki derslerinde,
sira ingiltere ile ilgili konulara geldiginde "ingiltere bir adadir" dermis
ve "ingiltere ile ilgili séylenebileceklerin yarisini séyledim" diye ek-
lermis. Gergekten de ingiltere, baslica sémirgeci ve emperyalist llke
olmasinin dogurdugu tarihsel 6zelliklerinin sonucu olarak dis etkiler-
den en az etkilenen tlkelerden biridir; bu nedenledir ki, yalnizca cografi
anlamda degil, siyasal ve sosyal anlamda da bir ada olagelmistir.

Ne var ki gunumizde kuresellesme olarak ifade edilen ve bir
bakima Dinyanin kiigilmesi olarak bilinen sirecin uzantisindan ibaret
gelismeler nedeniyle, artik yeryuzinde bu anlamda ada kalmamak-
tadir. Her sey ve her yer, yogun bir etkilesim agi icinde belli bir
yoriingeye tabi olmaya zorlanmaktadir. Bu gidis artik ingiltere gibi
Ulkeleri de kapsamina almistir.

Turkiye ise yerylzunde kapitalist sistemin kurulmasini izleyen za-
man dilimi igcinde hi¢ bir anlamda ada olmamistir. Bunun nedeni,
yeryliziinin emperyalist metropellerinin hemen esiginde konum-
lanmis bir cevre Ulkesi olmasidir. Yani, dinyadaki egemen
egilimlerden boylesine derin bir bicimde etkilenmesi yalnizca cevre
Ulkesi olmasinin sonucu degildir. Ayni zamanda, Avrupa'nin bi-

*Turk Tarih Vakfi, Osmanll'dan Cumhuriyet'e 1. Uluslararasi Tarih Kongresi, 24-
25-26 Mayis 1993, ODTU-Ankara.
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tisiginde ve hatta kismen de icinde olmasinin, bu konuda belirleyici bir
roli bulunmaktadir.

Turkiye'deki siyasal ve toplumsal gelismelerde dinyadaki egemen
egilimlerin ve dalgalanmalarin etkileri, tarihinin her doneminde ¢ok be-
lirgin olmustur. Ulkemizin yakin sosyal tarihinde iki 6nemli asamay!
simgeleyen, son iki anayasanin seriiveni de ancak bu baglam iginde belli
bir a¢cikhik kazanabilir. Buna karsilik bu anayasalarin her ikisinin de bi-
rer askeri miidahalenin ardindan yurirlige girmis olduklarina bakarak,
kendilerine kronolojik olarak 6éngelmis bulunan askeri muidahalelerin
trinleri olarak degerlendirilmeleri, son derece yaniltici olacaktir. Her-
hangi iki olusum arasinda kronolojik ardisiklik bulunmasi, dogrudan
bir neden-sonug iligkisi icinde bulunduklarini géstermez.

Ozellikle, 1961 Anayasasinin bir askeri miidahalenin trini olmak-
tan ibaret gorilmesi, yalnizca somut bir tarihsel gercgegi yeterince
saghkli ve gergekci bir bicimde algilayamamaktan kaynaklanan aka-
demik planla sinirli bir hata olarak kalmamistir; 1961 Anayasasinin
olusumunun bu tir bir yorumu, bazi askeri ¢cevrelerin gicine dayana-
rak demokratik, sosyal alanda ilerici atilimlarin gergeklestirilebilecegi
yolundaki 6zlem ve cabalari kamg¢ilayici sonuglar dogurmustur. Bu-
nun sonucundadir ki 12 Mart mudahalesinin yapicilari, "devrimci"
olarak tanimlanan kimi egilimlerin, dogrudan veya dolayli olarak des-
tegini gérmis; bu arada -kuskusuz baslangic asamasinda- DIiSK'in*
ve Dev-Geng'in onayindan da yararlanmistir. Ayni durum, degisik
dozda ve gorunimlerde olmakla birlikte, 12 Eylul bakimindan da
sbzkonusu olmustur.

Ote yandan, 12 Eylil'tin de 27 Mayis'in da birer askeri darbenin
Urinunden ibaret olduklarina dair yargilarin, tamamen bagka bir saftan
kaynaklanan baska bazi savlara da dayanak teskil ettigini gdrmekteyiz.
Bunlara gore, "1961 ile 1982 Anayasalari arasinda fark yoktur. ikisini
de ayni gug, darbe yapmistir"2

Oysa, asagida gorecegimiz lzere, bu iki anayasa, 6zellikle sendikal
haklar acgisindan birbirine taban tabana zit hukimler icermektedir ve
egemen egilimler bakimindan birbirinden tamamen farkl nitelikte iki
ayri tarihsel doneme baslangi¢c olusturmuslardir. Ayrica, 1961 ve
1982 Anayasalarini ayni gicliin yaptigim sdyleyebilmek igin, kav-
rayisimizin, tarih sahnesinin perdesinin dninde yer alan aktdrlerin
Uniformalariyla sinirli olmasi gerekir. Kaldi ki yirmi yilda goriunirdeki
tniformalar bile degismistir ve kuskusuz, asil degisiklik perdenin ar-
kasinda ve de 6zellikle Glkemizin 6zel konumu dolayisiyla tim bu ge-
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Usmelerin temel belirleyicisi olan evrensel boyutlu kosullarda meyda-
na gelmigtir.

Bu incelememizin baslica amaci da her iki anayasanin gerek
olusumlarinin, gerekse bigcimlenmelerinin asil belirleyicilerinin, ken-
dilerine kronolojik olarak 6ngelmis olan askeri mudahaleleri asan -ve
bu mudahalelerin nitegiligi de dahil olmak tzere- cerceveledikleri
dénemin tum unsurlarina damgasini vurmus olan evrensel boyutlu
bazi degismelerin roline aciklik kazandirmaktir. Bunun igin,
oncelikle, bu anayasalarin metninde goérilen ve simgeledikleri
dénemler boyunca lUlkemizin siyasal ve sosyal yapilanmasina ve evri-
mine genis 6l¢clide yansimis olan, sendikal haklarin dizenlenmesine
iliskin farkhliklar1 6zetlemeye calisacagiz.

2) 1961 VE 1982 ANAYASALARINDA SENDIKAL HAKLAR

1961 Anayasasl, ulkemizde ilk defa olarak, memurlar da dahil ol-
mak Uzere tum calisanlarin sendika hakkini ve ayrica isgilerin grev
hakkini givence altina almistir. 1960 Oncesinde isgiler, grev
hakkindan yoksun ve baska bazi ciddi yasaklamalarla ¢ergcevelenmis,
cok kisith bir sendikal 6zgurlikten yararlanabiliyorlardi. 1961 Anaya-
sasl, yalnizca dar anlamda sendikal haklar bakimindan degil; tlkemizin
genel olarak demokrasi ve sosyal devlet dogrultusundaki yonelisinde
onemli bir dénim noktasi olusturmustur.

1982 Anayasas! ise buitiuniyle ve o6zellikle sendikal haklar
bakimindan bir yasaklar bildirgesi niteligindedir. Bir anayasanin sahip
olmasi gereken, temel hak ve o6zgurluklerle ilgili ana ilkeleri ve
glivenceleri 6ngérme islevini ve 6zelligini, 1982 Anayasasinda bulmak
olasi degildir. Buna karsilik, 1982 Anayasasi, bir haklar ve 6zgurlikler
bildirgesi olmanin c¢ok uzaginda, bir yasaklar bildirgesi olmasinin
yanisira son derece ayrintiya iliskin duzenlemeler éngéren bir metin-
dir. Bu o6zellik de kendisini en c¢ok sendikal haklarla ilgili
duzenlemelerde gdstermektedir.

Oysa, toplum yasaminin en ¢cok gelisme ve degisme gosteren ko-
nulari ve sorunlari sosyal alanda bulunur. Bu nedenledir ki belli bir
demokratik birikime ve deneyime sahip ulkelerde sosyal konularla ilgili
diuzenlemeler, degistirilmesi nispeten kolay olan metinler
cercevesinde, yani, yasalarla, yonetmeliklerle ve 06zellikle de toplu
sozlesmelerle yapilir; ayni nedenledir ki teamile en ¢ok yer taninan
konular sosyal alanda bulunur.
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Sosyal konularda ve 6zellikle sendikal haklarla ilgili olarak anaya-
sada bu derece ayrintili dizenlemelere gidilmek suretiyle sanki hayatin
dondurulabilecegi umulmustur. Béylece, 12 Eylil sonrasinda agir
baskilarla gerceklestirilmis olan sosyal ve siyasal yaplanmanin ola-
bildigince uzun 6murli olmasi saglanmak istenmistir.

1982 Anayasasinin  bu gdzlemlerimizi kanit teskil eden
duzenlemlerinden bazilarini sdyle 6zetleyebiliriz:

2.1) 1982 Anayasasanin 51.maddesinde sendikalarin kurulus ilke-
leri belirlenirken, Uyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaclari bakimindan, yalnizca "calisma
iliskileri" ile sinirli olduklari 6éngérulmustir. Boylece sendikalarin
demokratik baski gruba olma nitelikleri ve cagimizda calisma
iligskilerinin disina tasmis bulunan siyasal islevleri inkéar edilmekte;
sendika 6zgurlagl, “ucret bilinci" Gzerine kurulu belli bir tir sendi-
kacilik anlayisinin sinirlari icine hapsedilmek istenmektedir.

2.2) Gene ayni 51. maddede iscilerin ayni zamanda birden fazla
sendikaya uUye olmasi yasaklanmistir. Bu dizenleme belki bir toplu is
sozlesmesinde yer alabilecek kadar ayrintiya iliskindir. Bu hikimle
sendikalarin Gye sayilarinin ve dolayisiyla yetkili sendikanin belirlen-
mesinin saglikli bir bicimde yapilmasi amacglanmistir. Oysa, bu ko-
nuda dncelikle yapilmasi gereken, yetki tespitinde éngérilmis bulu-
nan anti-demokratik baraj uygulamlarinin kaldiriimasidir; eger yetki
tespitinde ¢cogunluk sisteminde israr edilecekse, mutlaka, referanduma
basvurma olanagi taninmasidir.

2.3) 51.Maddede yeralan bir diger ayrintiya iliskin hikim, sendika
ve Ust kuruluslarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci
olarak calismis olma sartidir. Bu hukmiin, genc iscilerin sendika
yoOneticisi olmalarini engellemekten ve issizligin bu kadar yaygin oldugu
kosullarda, sendika ydneticisi olmasi istenmeyen isgileri issiz birakarak
bu haklarini ellerinden almak icin ¢cok uzun bir deneme siiresi olarak
kullanilmaktan baska bir ise yaramasi mimkin gérinmemektedir.

2.4) Anayasanin 52.maddesinde sendikalara kesin ve genel olarak
siyaset yasagl ongorilmustir. Ge¢cmis deneyimlerimiz ¢ok acgik bir
bicimde ortaya koymaktadir ki sendikalara siyasetin yasaklanmasi,
yalnizca  belli tirde islevlerinin yasaklanmasi sonucunu
dojurmamakta; bu yasaga dayanilarak sendikalarin tim faaliyetlerinin
yasaklanmasi pekala mimkin olabilmektedir. Zira, 6zinde, siyasal
yonl olmayan sendikal faaliyet yoktur.
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2.5) Ayni isyerinde ayni ddénem icin birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamayacagl hikmu ongorulmistir.

2.6) Grev hakki, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan
uyusmazhklarla sinirlanmistir. Teknik deyigle, yalnizca menfaat
uyusmazliklari dolayisiyla ve 6ngorilen sinirlamalar gercesinde grev
serbesttir; buna karsilik, hak grevi anayasal guvence altina alinmis
degildir. Daha acgik bir deyisle, bazi haklari kagit tzerine gecirmek
icin, belli sinirlar igcinde de olsa, taninmis olan grevin, haklari hayata
gecirmek i¢cin kullanimi, anayasal givenceden tumuyle yoksun
birakilmastir. Nitekim, bu anayasa cercevesinde yirirlige sokulan
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile "hak
grevi" yasaklanmistir.

2.7) Lokavt, ilk defa olarak, anayasada ifadesini bulan bir kavram
konumuna yukseltilmistir.

2.8) Grev hakkinin "iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum za-
rarina ve milli serveti tahrip edecek sekilde" kullanilamayacagi
ongorulmistir. Daha sonra, 1983'te yirirlige sokulan 2822 sayili ya-
sa, bu anayasal hilkimden hareketle, ilan edilmis bir grevin, muglak ve
nesnel bir taniminin yapilmasi imkéansiz olan 6l¢itlerle yasaklanmasi
yetkisini mahkemelere tanimistir.

2.9) Grev esnasinda, greve katilan iscilerin sebebolduklari zarar-
dan, yetkili organlarinin bu yénde bir karari veya herhangi bir tesvik
ve telkini sézkonusu olmasa da sendikanin sorumlu tutulmasi, ceza-
larin sahsiligi ilkesine aykiri bir durum yaratmistir.

2.10) Grev ve lokavtin "yasaklandigi" ve "ertelendigi" durumlarda
uyusmazhgin ¢oézulmesi yetkisi, Yuksek Hakem Kuruluna
taninmistir. Gergekte, "erteleme" olarak belirlenen durum da yasakla-
madir. Dolayisiyla, butin bu durumlarda, toplu pazarlik diizeni ortadan
kaldirilmis; zorunlu tahkim ydntemi o6ngdérilmis-olmaktadir. Bu
hukim uyarinca, 2822 sayill yasa ile Bakanlar Kuruluna "ulusal
guvenlik" ve "genel saglik" gerekgesiyle grevleri erteleme yetkisi
taninmistir. Bu diizenlemenin, 1980 éncesinde 275 sayili Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile Bakanlar Kuruluna "erteleme"
yetkisi tanityan dizenlemeyle énemli bir farki vardir. Eskisinde, erte-
leme silresinin sonunda, taraflar anlasmaya varamamiglarsa, grev veya
lokavta biraktiklari yerden devam edebiliyorlardi. Simdi ise ertelenen
grevin konusu olan uyusmazlik, Yuksek Hakem Kuruluna havale
edilmekte, dolayisiyla, 6zgur toplu pazarlik dizeninin konusu olmak-
tan ¢ikmakta, yani, grev yasaklanmaktadir.
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2.11) Siyasi amagh grev, genel grev, isi yavaslatma... turinden
eylemlerle ilgili yasaklar strdurtlmustir.

2.12) Bu duzenlemelere kosut olarak, ucret, sosyal guvenlik ve
calisma hakki konularinda da sosyal devlet anlayisindan taviz ve ge-
rileme anlamina gelen degisiklikler sozkonusudur. Ornegin, 1961
Anayasasinin devlete acikca issizligi 6nleme gorevi yikleyen hikmi,
1982 Anayasasinda yer almaz.

2.13) 1982 Anayasasinin sendikal haklara getirdigi kisitlamalar,
yalnizca bu haklar veya genel olarak sosyal haklar ¢ercevesindeki bazi
diuzenlemelerden ibaret degildir. Ayrica, Anayasanin ©6ngordugi
hikumler genel olarak ele alindiklarinda da dolayli olarak sendika
hakkina kisitlama getirmekte olan pek ¢ok diizenlemenin bulundugu
gorilebilir.

2.14) 1961 Anayasasinda 1971'de 12 Mart rejimi altinda yapilan
degisiklikler cercevesinde, memurlar sendika hakkinin kapsami
disina cikarilmislardi.Sasilacak olciude celiskili bir gelisme, 1982
Anayasasinin memurlarin sendika 6zgurligine olanak tanimasi, hatta
belli dl¢iide giivence altina almis olmasidir.30yle anlasiliyor ki 1982
Anayasasinin  bu  6zelligi, yapicilarinin, anayasada agikca
ongorilmemis olan bir hakkin yasaklanmis olmasi gerektigi
dogrultusundaki bir anlayistan hareket etmelerinin sonucudur.
Gercekte, bu konudaki niyetleri, gerek Danisma Meclisindeki
gorusmelerde, gerekse darbenin basinin acgiklamalarinda ¢ok acgik bir
bicimde ifadesini buldugu uUzere, memurlari kesinlikle sendika
hakkindan yoksun birakmakti.

3) 27 MAYIS VE 1961 ANAYASASI

27 Mayis askeri mudahalesi ile 1961 Anayasasinin olusumu
arasinda tam bir 6zdeslik ve nedensellik baglantisi kurulmasinin
yanhshgi Gizerinde, giris boliminde durmustuk. 27 Mayis't ve 1961
Anayasasini doguran nedenleri ayri ayri ele almak suretiyle bu gercegi
daha acik bir bicimde ortaya koymak mumkun olabilir.

3.1) 27 Mayis't Doguran Nedenler

Her toplumsal olay gibi, 27 Mayis da bir dizi celiskili ve degisik
diuzlemlerdeki etmenlerin karsilikl etkilesiminin sonucu olarak ortaya
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cikmistir. Bunlardan yalnizca bir tanesine bagl kalinarak yapilacak
aciklamalar, yanhis veya en azindan eksik olacaktir. Dolayisiyla, bu-
rada herbiri gercegin belli bir yénuni yansitan degisik etmenlerin
baslicalarina deginecegiz.

3.1.1 Resmi Aciklama

Kuskusuz, 27 Mayis'in resmi aciklamasi da gercegin belli ve
onemli bir yoéniniu ortaya koyar. Bu aciklamaya goére, Demokrat Parti
iktidari, 6zellikle 1957'den sonraki ddnemde muhalefete karsi Anayasa
disi ve diktaya varan uygulamalar sergilemeye baslamistir. Bu
yondeki gelismeler, 27 Nisan 1960'da "Meclis Tahkikat Komisyo-
nu“nun kurulmasini saglayan yasanin yirurlige girmesiyle doruk
noktasina ulasmistir. Tahkikat Komisyonunun kurulmasi, "meclis
Ustunlugu" ilkesine dayanilarak ve fakat "kuvvetler ayriligi" ilkesi
cignenerek, yargi organinin yetkilerinin yasama organina devredilmesi
anlamina gelen bir adim olusturmus ve bunun sonucunda temel hak ve
ozgirliklerin (basin 6zgurligi, muhalefet liderinin seyahat, toplanti ve
ifade 6zgurlugu gibi), agir saldirilara ugramasi dogrultusundaki bazi
uygulamalara tanik olunmustur. Bu duruma bir tepki olarak, Ankara’'da
18 Nisan’da ve 29 Nisan'da,istanbul’da 28 Nisan'da patlak veren 6grenci
gosterileri, 27 Mayis askeri miidahalesine varan sirecin 6nemli halka-
larint  teskil etmistir. Boylece, 1961 Anayasasinin "baslangi¢"
bélimindeki ifadeyle Tirk Milleti, "Anayasa ve hukuk disi tutum ve
davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme
hakkini kullanarak Devrimini" yapmistir.

3.1.2) Asker-Sivil Birokrasinin Tepkisi

Bir baska yonden bakildiginda, 27 Mayis, toplumdaki yeri sarsilan
"askeri ve sivil burokrasinin tepkisi sayilabilir'. Mimtaz Soysal’in bu
tepkiye neden olan siregle ilgili aciklamalari ézetle soyledir: "Cok
partili siyasal hayat ve hele 14 Mayis 1950'deki iktidar degisikligi,
daha dnceki dénemlerin en agir basan giicii durumundaki askeri ve si-
vil birokrasiden gelme tabakayi ikinci plana itmis, hatta 'bagh' duruma
getirmisti... bir siire kurulmus gibi goéziken birokrasi-burjuvazi den-
gesi cabuk bozulmakta, dolayli yollardan tutucu giclerin destegini de
kazanmis olan burjuvazi yani agir basmaktadir. 4

Ancak unutmamak ve ilave etmek gerekir ki burjuvaziyi doguran,
gucglendiren ve burokrasiye egemen olma konumuna gelmesini
saglayan asil unsur, demokratiklesme degil, kapitalistlesmedir. Bizim
yakin tarihimizde, kapitalistlesme ile belli anlam ve 6l¢llerdeki bir
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demokratiklesmenin eszamanl olarak ortaya ¢ikmis olmalari, bu iki
unsur arasinda belli bir nedensellik baglantisi bulundugu sonucunu
dogurmaz ve sanki 6zdesmis gibi gdrulmelerini hakh gdstermez.
Gercekte, demokratiklesme igin, kapitalistlesme kaginilmaz degildir
ve ¢ogu zaman da ayak bagidir. Kuskusuz, demokratiklesmenin so-
nucu olarak, burokrasinin demokratiklik gerekleriyle bagdasmayan
yonlerinin térpilenmesi anlaminda sonuglar dogmasi da dogaldir. An-
cak, boyle bir sonug, birokrasinin burjuvaziye "bagh" konuma
diusmesi degil, birokrasi uzerinde ve genel olarak devlet aygiti
Uzerinde c¢alisan halk kesimlerinin demokratik denetiminin kurulmasi
dogrultusundaki gelismelerin hiz kazanmasi biciminde ortaya
cikabilir.

3.1.3) Amerika Faktori

Yeryilzindeki askeri darbelerde Amerikan parmagindan séz etmek,
artik "malum komplo teorisi"ne dayali bir tahmin olmanin bir hayli
uzaginda bir anlama birinmustir. Ozellikle, 1970 Sonrasinda yeni-
liberal saldirilarin ayrilmaz bir parcasi olarak Uciincii Diinya'da, en
cok da Latin Amerika'da yogunlasan askeri darbelerde Amerika'nin
oynadigi rol, Kongre raporlarina konu olacak kadar kesinlik kazanmis
bulunuyor. Bizim burada karsikarsiya oldugumuz sorun, nispeten da-
ha eski bir dénemin Urinu olan 27 Mayis'da da ayni faktérun rolunun
ne 6lglide s6z konusu oldugudur.

Ulkenin Amerikan gidimine girmesinde en o6nemli katkilari
saglamis politikacilardan biri olmasina ragmen, Menderes'in, ikti-
darinin son yillarinda, cetinlesen ekonomik sorunlar karsisinda Ame-
rika'dan bekledigi yardimlarla ilgili olarak ugradigi hayal kirikligi ne-
deniyle dis politikada yeni arayislar igcine girdigi veya en azindan dyle
gorinmekten yarar umdugu bilinen bir gercektir. Dolayisiyla, Mende-
res'in Amerikan yardimlarini tahrik etmek veya ekonomik sorunlara
alternatif c6zimler bulmak yolundaki cabalarinin, pahaliya malol-
duguna dair yorumlar hi¢ de dayanaksiz gérinmemektedir.

Bu konuda, Menderes dénemimin Onde gelen buyikelgilerinden
Mahmut Dikerdem'in yazdiklarina egilmek gerekecektir. Dikerdem 27
Mayis'tan bir ay kadar once, gorevli olarak bulundugu Tahran’a gelen
zamanin disisleri bakani Zorlu’nun kendisine sunlari séyledigini yaz-
maktadir:

"Evet bu ziyaret dis politikamizda bir dénum noktasi olabilir.
(...)Amerikalilara danismadan Moskova ziyaretini dizenledik".5
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Dikerdem, Temmuz ayinda yapilmasi planlanan bu ziyaretin, 27
Mayis'in araya girmesi nedeniyle gerceklesmemesinden yola c¢ikilarak
ileri surulen yorumlara deginmekte; "Menderes'in Moskova'ya gitme ka-
rarinin Amerikan CiA'sini harekete gecirerek DP iktidarinin sonunu
cabuklastirdigini ileri stirenler oldu. 27 Mayis sabahi Ankara radyosundan
yayinlanan ilk bildiride Milli Birlik Komitesinin NATO ve CENTO'ya
baghhigini vurgulamasi bu soylentilere agirlik kazandirdi"* 6 diye ekle-
mektedir.

Bu baglamda, Dikerdem'in Zorlu'yu Tahran'dan ugurlarken
dusin luklerine dair anilari da ilgingtir:

icimde sanki Zorlu'yu bir daha hic gérmeyecekmisim gibi bir his
jogmustu. Ne yazik ki aldanmamisim."7

Menderes'in politika degisikligine gidecekmis izlenimi veren dav-
ranigslari Moskova seyahati girisimiyle sinirli kalmamistir. Menderes,
1 Mayis 1960 giinu radyolardan yayinlanan ve ertesi giin basinda yer
alan konusmasinda "1 Mayis isci Bayrami” ni kutlamistir. Uzun siiren
soguk savas donemi boyunca, 1 Mayis't is¢i bayrami olarak kabul eden
ilk iktidar yetkilisinin Menderes olmasi da anlamhidir.

Ayrica, Menderes'in iktidarinin son yillarinda ABD Disisleri Ba-
kani J.F.Dulles'in Tirkiye ziyaretinden hemen o6nce Kizilay'daki
Amerikan Haberler Merkezi'nin kundaklanmasi olayini da animsamak
gerekecektir. O yillarda basina yansiyan bir iddiaya gore, Menderes, bu
olay! kendi emrindeki MiT gérevlileri araciliiliyla tertiplemistir ve
amaci da Tirkiye'de komiinizm tehlikesi oldugu izlenimi vererek ABD
destegini tahrik etmektir.

Butin bu goézlemlerin akla getirdigi yonde, 27 Mayis'ta "Amerikan
parmagi” bulunduguna dair iddialar, 27 Mayis'in bazi énderleri ta-
rafindan Amerikayla hicbir temaslari olmadigi gerekcesiyle reddedil-
mektedir.8

Ne var ki Amerika'nin, hareketin 6nderleri ile temasina gerek kal-
madan gerceklestirebilecedi bazi tahrik ve tertipler de olabilir. Kaldi
ki 27 Mayis’l yapan Milli Birlik Komitesi'nin belli bir kanadi adina
baglayiciligi ve dolayisiyla inandiricihigr olan bu tir agiklamalarin,
diger kanadi olusturan, "ihtilalin kudretli albay1" Tirkes ve yandaslan
adina herhangi bir baglayicilik tasidigi sdylenemez.

Eger 27 Mayis’in olusumunda Amerikan faktéri rol oynamissa, bu
durumun, DP iktidarinin anti-demokratik uygulamalan ve asker-sivil
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blrokrasinin tepkisiyle baglantili olan, yukarida degindigimiz
m iklamalarla gelismesi kacinilmaz degildir. Bu takdirde, Amerikan
kaynakli tertiplerin, Menderes'in s6zl edilen anti-demokratik uygula-
malarinin tesviki ve birokrasinin tepkilerinin tahriki dogrultusundaki
maiipulasyonlarla somutlasmis ve butinlenmis oldugu akla gelebi-
lir.

3.2) 1961 Anayasasini Doguran Nedenler

Aslinda,27 Mayis’ doguran nedenler gibi,27 Mayis'in kendisi de
homojen degildir. 27 Mayis da hangi ydnden veya hangi y6nine
bakilirsa ona gore gérinumler veren bir olgudur. Bu nedenledir ki 27
Mayis'in, 12 Eylul'e kadar varan askeri mudahaleler zincirinin ilk hal-
kasi olarak degerlendirilmesi mumkiin olabilecegi gibi, Turkiye'nin
Mesrutiyet hareketlerinden bu yana silregelen ve c¢ok partili hayata
gecisle ivme kazanmis bulunan demokratiklesme yoniundeki evrimi-
nin  6nemli asamalarmadan biri olarak degerlendirilmesi de
mimkundur.

incelememiz agisindan 27 Mayis’in odak noktasini olusturan 1961
Anayasasinin, 0Ozellikle sendikal haklar bakimindan, dzgirlike¢i ve
demokratik bir yapiya sahip bulunduguna yukarida degindik. Bu
yapida bir anayasaya viucut veren gelismelerin buraya kadar
degindigimiz ve genel olarak 27 Mayis'in dogusuna ortam hazirlayan
nedenler baglaminda yeterince ag¢iklik kazanmasina elbette ki olanak
yoktur. 1961 Anayasas! Uzerine yogunlasan bir gézlemin, gene ulus-
lararasi alandan kaynaklanan bir baska faktorler dizisini gindeme ge-

tesi kacinilmaz olmaktadir.

Dinya genel olarak ¢eliskili oldugundan, uluslararasi alandan kay-
naklanan etkiler de geliskilidir. Demokratik ve sosyal devlet¢i bir ana-
yasayl bicimlendiren, uluslararasi alandan kaynaklanan nedenlerin,
askeri darbeleri tahrik eden gene dis kaynakl faktorlerden farkl ve
onlarla celiskili nitelikte olmalari gerekir.

Gergekte,yalnizca 1961 Anayasasini degil, ilkemizde 2.Dinya Sa-
vasl sonrasi donemde siyasal ve toplumsal dizeyde meydana gelen
gelismelerin timund belirleyen baslica iki faktdr bulunmaktadir.

3.2.1) Demokratiklesme

Her ikisi de uluslararasi alanda meydana gelen bazi 6nemli
degisikliklerin Grind olan ve birbirleriyle yakindan baglantili bulunan
bu faktdrlerden birincisi, dinyada genel olarak demokrasinin erdemine
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ve Ustlinlugune olan inancin artmasidir. 2. Dunya Savasi‘nin fasizmin
ve nazizmin yenilgisiyle sonuclanmis olmasi, "takke dusmus, kel
gérinmus" ornegi, bu tir rejimlerin gercek niteliklerinin kavranmasi
yoniunde énemli bir katki saglamistir. Boylece, yalnizca barista degil,
savasta da gercek Ustiunligin demokrasiye bagh kalindigi odlcide
saglanabilecegi gorilmustir. Demokrasiye baghligin ve demokrasinin
gercek icerigine kavusmasinin 6nde gelen Kkosulunun sendika
hakkinin en genis anlamda taninmasi oldugunda kusku yoktur.

Bu gelismenin ulkemizdeki en belirgin yansimasi, ¢ok partili de-
mokratik hayata gec¢ilmesi ve 1946'da Cemiyetler Kanununda yapilan
degisiklikle ve 1947'de ilk Sendikalar Kanununun yurirlige girme-
siyle - 6nemli bazi kisitlamalarla da olsa- sendika hakkin.n
taninmasidir. Kuskusuz, basta ismet inénii olmak lizere o dénemin
yoneticilerinin dinyada egemenlik kazanan egilimleri kavrama ve bu-
nun geregi olarak Tirkiye'nin insanlik aleminde saygin bir yer kaza-
nabilmesi icin mumkin oldugunca demokratik bir yapi kazanmasinin
veya en azindan bu ydnde bir gorintiye birinmesinin 6nemini takdir
etme konusunda g0sterdikleri beceri ve yetkinlik, sdzkonusu
yansimanin gerceklesmesinde dnemli bir rol oynamistir. Yeni kurulan
Birlesmis Miljetler'e girmek ve faaliyetini siirdirmekte olan Uluslara-
rasi Calisma Orgiitil biinyesinde tam delegasyonla yer alabilmek, reji-
min onderlerinin, demokratiklesme ve sendika hakkinin taninmasi
yonundeki cabalarinda goOzettikleri baslica beklentileri
olusturmustur.

Ote yandan, ¢ok partili hayata bir kere girildikten sonra, bizatihi
bu gelisme de, iktidar sahiplerini ve basta DP olmak Uzere muhalefet
partilerini, degisik halk kesimlerinden ve Cumhuriyet'in basindan iti-
baren siurdurilmekte olan sanayilesme cabalarinin sonucunda nufus
icinde belli bir énem kazanmaya yeni yeni baslamis olan isgi
sinifindan yukselen taleplere karsisinda daha duyarl olmaya sevkeden
ayri bir faktor olusturmustur. Bu talepler arasinda gergek anlamda bir
sendika 6zgirliguniin saglanmasi ve 6zellikle grev hakkinin taninmasi
6nemli bir yer tutmustur.

3.2.2) Sosyal Devlet

2.Dinya Savas! sonrasi donemde varlik kazanan, uluslararasi bo-
yutlu ve lilkemizde de yansimalari gorilen bir diger gelisme de sosyal
devlet fikrinin ve uygulamalarin kazandig: 6nemdir. Bu, ayni zamanda,
19. yuzyil liberal-kapitalizminin gecerliligini yitirmesi sireciyle
baglantili bir durumdur.
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Hirbiri ardindan meydana gelen dinya ekonomik bunalimlari ve
Ihmlarla baglantili olarak ve bunlari izleyen donemlerde fiatlak veren
iki ayri Dinya Savas! felaketi, liberal-kapitalist disiince ve politika-
larin givenirliligini ciddi bir bicimde sarsmistir. Kuskusuz, liberal-
knpitalizme ve bir baska yaklasimin gerektirdigi deyisle,, klasik eko-
nomik disunceye yonelik elestirilerin tarihi, ¢cok eskilére dayanir.
Ancak, genel ekonomik bunalimlarin ve dunya savaslarinin
dogurdugu umutsuzluk ve arayis doneminde beliren Keynes'in tahlil-
leri ve gorusleri, "vakitli 6ten horoz 6rnegi" o zamana kadar
gorilmemis bir yanki uyandirmistir.

Keynesci disincenin 6zi, ekonominin kendiliginden isleyisinin,
klasiklerinin iddia ve telkin ettiklerinin aksine, ideal bir dizene dedil,
ekonomik cokiuntiye yol actigi gozlemine dayanir. Keynes'e gore,
serbest rekabet dizeni, giderek azinliga disen kazanan kesim
karsisinda, giderek daha genis bir cogunluk olusturan kaybeden kesi-
min, satinalma gucinden timuyle yoksun kalmasi sonucunu dogurur.
Hu durumda, elinde sermaye biriktirmis olanlarin yatirim cabalarini
suirdirmelerini beklemek bosunadir. Cunkl yatirim yapmak icin ge-
rekli olgiide tesvik edici bir talep kalmamistir karsilarinda. Oyleyse
yapilacak sey, genis kitlelerin erozyona ugramis satinalma giglerini
yeniden onaracak yollar bulmaktir. Bunun gere@i de gelirin yeniden
dagihimint mimkun kilacak mekanizmalara islerlik kazandirmaktir.

Keynes, dogrudan dogruya gézetmis olmasa da, ekonomik bu-
nalimi asmanin bir yolu olarak gelirin yeniden dagilimi geregine par-
mak basmis olmakla, sosyal adalet¢i politikalara gecerlik kazandiran
onemli bir argiman sunmustur. Bdylece, sosyal adalet, yalnizca ahlaki
argimanlar dolayisiyla 6nem kazanan moral bir defer olmanin
Otesinde, ekonomik acidan da kac¢inilmaz olan bir gereklilik olarak
kabul edilmeye baslanmistir.

Sosyal adaleti saglamanin geregi, esas olarak, bir yandan devletin
sosyal adaleti saglama dogrultusundaki miidahalelelerini mimkin
kilan politikalarin benimsenmesi; diger yandan da c¢alisanlarin kendi
cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla dayanisma kurmalari ve
oncelikle de sendikalasmalaridir. Bunlarin hepsinin bir butin olarak
gerceklik kazanmasi ise sosyal devletin kurulmasi demektir.

Dinyada sosyal devlet fikri temelinde gercgeklestirilen uygulama-
lar, 1970'lere kadar suren ekonomik biyime dénemlerinde baslica sa-
nayilesmis bati ve kuzey ulkelerinde, calisanlar lehine ve sosyal ada-
letin saglanmasi yoninde hayranlik verici gelismelerin ve ka-
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zanimlarin  gerceklestirilmesini  mumkun  kilmistir. Sézkonusu
Ulkelerde, demokratiklesme siireci ile esyonli ve eszamanl olarak
meydana gelen bu gelismelerin tlkemizdeki yansimalari, i¢ politikada
1961 Anayasasinin olusumuna kadar varan gelismelerde ifadesini
bulmustur.

3.2.3) Demokratiklesme ve Sosyal Devlet Ydnindeki Evrensel
Dénisimlerin Ulkemizdeki Yansimalari

Demokratiklesme ydnundeki evrensel donisimlerin tlkemizdeki
yansimalarinin énemli unsurlarindan biri olarak ¢ok partili hayata
gecis ve sendika hakkinin ilk defa taninmasi siurecinde iktidar partisi
CHP'nin ve onun yodneticilerinin oynadiklari role yukarida deginmis
bulunuyoruz. Kuskusuz, bu konuda ve tarihsel agidan bununla
baglantili bir unsur olarak sosyal devlet yonundeki ciliz bazi ka-
zanimlarin saglanmasinda rol oynayan baska bazi toplumsal giigler de
olmustur.

Bu baglamda, 1950'ye kadar siren donemde-ana muhalefet partisi
konumunda bulunan DP'nin yéneticilerinin demagojik niyetlerle de ol-
sa ortaya koyduklari bazi cikislara deginmemiz gerekir. 1947 Tarihli
Sendikalar Kanununun yurirlige sokulmasi siurecinde DP ydneticileri,
siddetli bir sendika 6zgurlugiu yanhsi olarak ortaya ¢ikmislardir. Celal
BAYAR, 1946'da “iscilerin mutlulugunun ancak sendikalar yoluyla
saglanabilecegini" savunmustur.9

1947 Tarihli Sendikalar Kanununun gorisulmesi sirasinda DP
adina konusan Fuat KOPRULU ise grev hakkindan yoksun bir sendika
0zglrligunin taninmasi egilimine karsi ¢cikarak "bu hak taninmadikga
orada demokratik manada bir sendika ve hirriyetinin mevcut oldugu
asla iddia edilemez" demektedir.10

DP Yodneticileri, grev hakkiyla donatilmis bir sendika
0zgurliginin taninmasi yoniindeki goruslerini ve vaatlerini, 1950de
iktidara gectikten kisa bir sire sonra unutmuslar ve bu yénde yikselen
talepler karsisinda baskici bir politika izlemislerdir. Buna ragmen,
onlarin, muhalefet yillarinda bu ve benzeri temalari islemek suretiyle
ortaya koyduklari, emekgi kitleleri peslerinden surikleme amacina
yonelik cabalarinin timuyle etkisiz kaldigini séylemek mimkin
degildir. DP yoéneticilerinin bu konuda oynadiklari rol, Avrupada bir
zamanlar yeni bir sinnf olarak ortaya ¢ikmis olan burjuvazinin aris-
tokrasiye icarsi yirittigu sinif miicadelesinde isci sinifini da ardindan
siriikleyerek politika arenasina gekmesini animsatmaktadir. isgi sinifi



ilk sinif mucadelesi deneyimlerini bu yolla kazanmistir. Su farkla ki
DP yoneticlerinin micadelelerinde iktidar sahibi olarak aristokrasi
yoktur; onun yerine, bagimsiz bir sinifmiscasina iktidara el koymus
olan asker-sivil birokrasi vardir. DP'nin bu mucadelesinde Kkitleleri
harekete gecirmek i¢in kullandigi temalar, zamanla kendisi tarafindan
unutulmus olsa da gunin birinde 1961 Anayasasinda ifadesini bulacak
olan 6zlemlerin tahrikinde elbette ki belli bir rol oynamistir.

1950 Sonrasi dénemde, sendikal haklarin savunuculugu roli ana
muhalefet partisi durumuna ge¢mis olan CHP’ye devrolmustur.

1947 Tarihli Sendikalar Kanununu cikarirken grev hakkini
tanimaktan kac¢inmis olan CHP, 22 Haziran 1953 tarihli
10.Kurultay'inda kabul ettigi programin 38.maddesinde "sendika, birlik
ve federasyon ve konfederasyonlara olaganistii hallerde tahkim
slizgecinden gec¢mis grev ve lokavt hakkinin taninmasini” kabul et-
mistir. 1L

CHP’nin sendikal haklar konusundaki goruslerinin belirgin-
lesmesinde 1957'de, grev hakki isteyen istanbul isci Sendikalari Bir-
ligi ile temasa ge¢mesi, kayda deger dénim noktalarindan biridir. Ni-
tekim, CHP'nin 27 Ekim 1957 tarihli genel secimler dolayisiyla
yayinladigi secim bildirgesinde, daha sonra 1961 Anayasasinin
icerigini olusturacak olan, hukuk devleti, s6z,basin, toplanti 6zgirlugu,
radyo ve Universite 6zerkligi, Anayasa Mahkemesi... ve nihayet me-
mura mesleki 6rgit ve sendika kurma hakki ile isciye grev ve toplu
sOzlesme hakkir taninmasi konularina iliskin ilke ve vaatler
siralanmistir.2

CHP'nin bu yéndeki evriminde doruk noktasini 12 Ocak 1959 tari-
hinde, yani 27 Mayis'tan yaklasik bir yil kadar 6nce toplanan
14.Kurultayinda kabul edilen ilk Hedefler Bildirisi olusturur. Grev
hakki ve sendika ve mesleki orgitler kurma hakki dahil olmak lzere
1961 Anayasasinin dngdrdigi tim hak ve dézgurlikler bu bildiriyle
aclk ve sistematik bir bicimde belgelenmistir.13

Bu noktada kesin bir bicimde ifade edilmesi gerekir ki 1961 Ana-
yasasina ongelen ve esin kaynagi teskil eden bir belge aramak gere-
kirse, bu, kimilerinin sandigi ve ileri sirdiagi gibi, Ordu i¢ Hizmet
Talimatnamesi degil, olsa olsa CHP'nin ilk Hedefler Bildirisi'dir.

Nitekim, CHP'nin o dénemlerdeki Kurultay delegeleri de bunun
bilincindedirler ve 1961 Anayasasinin 9 Temmuz'da referanduma su-
nularak kabulinun ardindan toplanan CHP 15. Kurultayinin kabul et-
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tigi Temel Hedefler Bildirisi'nde, ilk Hedefler Bildirisi'nde
ongorilmis olan hedeflere ulasildigi ifade edilmektedir.

Daha sonra, 1982 Anayasas! bakimindan da benzer bir bigimde esin
kaynagi olusturmus olan bir belgenin bulundugunu; ancak, bunun,
herhangi bir siyasal partiye ait olmayip, dogrudan dogruya, Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun faaliyet raporundan ibaret
oldugunu gorecegiz.

Bu konuda, son olarak belirlenmesi gereken husus, bitin bu ge-
lismeler icinde, genel olarak sendikalarin ve &ézellikle de Tirk-is'in
yeridir. Kabul etmek gerekir ki 6zellikle o dénemlerde sendikacilik
hareketi demokratik gelismenin belirlenmesinde 6nemli sayilabilecek
bir rol oynamanin uzagindadir. Sendikalar, o donemde, DP'nin baskici
politikalariyla genis 6lcude sindirilmis veya DP'nin yan 6rgiti olarak
faaliyet gOsteren "Vatan Cephesi" orgutleri araciligiyla
bagimh lastiriimislardir.

Demokrasi ile sendikacilik arasindaki iliski, genellikle iki
yonludur. Ancak, Bati toplumlarinin evrimi nazara alindiginda genel-
likle demokratiklesme sirecinin belirlenmesinde is¢i sinifinin ve sen-
dika hareketinin etkilerinden stz etmek dogru gériinmektedir. Bizde ise
sendikacilik, demokratiklesmenin degil; demokratiklesme ve genel
olarak siyasal gelisme, sendikacihigin gelisimin belirleyicisi olarak
gorinmeictedir.Bu durum, 27 Mayis'in ve 1961 Anayasasinin olusumu
surecinde de kendisini gostermistir.

27 Mayis'in olusumunda sendikalarin rolinden s6z etmek yerine
sendikacihigin evriminde 27 Mayis'in ve 6zellikle de 1961 Anayas-
sasinin rolinden s6z etmek cok daha anlamli goérinmektedir. 27
Mayis'in hemen ardindan, Tiurk-ig’in st kademelerinde yeni siyasal
ortamin  gerektirdigi  degisiklikler hizla  gerceklestirilmigstir.
Midahalenin ertesi giinii Tirk-ls idare Heyeti lyeleri, kendi aralarinda
imza toplayarak toplanmislar "yeni inkilap ginesinin isi1§1 altinda
Turk sendikaciligina gerekli vecheyi vermek" kararini almislar.4
Ayrica, Turk-is'in o zamanki genel baskani, devrik iktidarla isci
sinifinin aleyhine iliskiler kurdugu gerekgesiyle Haysiyet Kurulu ka-
rariyla Konfederasyon’dan ihra¢ edilmistir.

Tirk-is'in, 27 Mayis ve daha sonra 1961 Anayasas! yanindaki
cizgisi, 1965 genel secimlerine kadar devam etmistir. Bu sec¢imlerde
1961 Anayasama karsi bir c¢izgiyi temsil eden AP'nin iktidar ol-
masindan sonra, Tirk-Is, 27 Mayis ve 1961 Anayasasinin yandas! ol-
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ma ¢izgisini terketmis; yonetim kadrolarinda buna uygun degisiklikler
meydana gelmistir. Tirk-is Gzerindeki Atlantik &tesi etkilerin sonug
vermeye baglamasi ve basta Dogan Avcioglu olmak tzere, Tiiik-is'in
uzman Kkadrolarinda yer alan bir grup ilerici ve solcu aydinin bu
gorevlerinden ayrilmak zorunda kalmalari da bu déneme rastlar.

Bu gelisme, bir yoniyle Tirk-is'in evrim gizgisinin belirlenmesi
bakimindan, bir baska ydnuyle de llkemizde bir kisim aydin
cevrelerin, isci sinifindan imidi kesme ve isci sinifi disinda dayana-
cak giic arama egilimlerinin tahrik olmasi bakimindan &nem tasiyan
bir donim noktasi olusturmustur.

3.3) 27 Mayis 1960°’den 9 Temmuz 1961'e

Bir askeri darbe olarak 27 Mayis ile yakin tarihimizdeki demokra-
tiklesme ve sosyal adalet yonindeki acgilimlarda énemli bir yeri olan
1961 Anayasasl arasinda, tam bir 6zdeslik kurmak ve baska hi¢hir
unsura yer tanimayan bir neden-sonug iliskisi aramak yanlistir. Bu
yanlislik, askeri miidahalenin yapilmasi ile Anayasanin kabul tarihleri
arasinda kalan zaman diliminin i¢erdigi olaylar zincirinin énemli hal-
kalarint teskil eden Anayasa yapma cabalarinin gdzlemiyle
kanitlanabilir.

Her seyden 6nce unutulmamalidir ki 1961 Anayasasi, 27 Mayis'i
yapan kadrolarin, ellerinin altinda énceden hazir bulunan ve iktidara
gectikten sonra ortaya ¢ikararak gecerliligini sagladiklari bir belge
degildir. 1961 Anayasasinin ortaya cikabilmesi igin, 1960''n 27
Mayis’indan ertesi yilin 9 Temmuz'una kadar siren yogun bir arayis
doénemi yasanmistir. Bu donem zarfinda toplumda kendisini ifade et-
me olanagi bulan degdisik guclerin ve kesimlerin 6zlemlerinin ve biri-
kimlerinin yansimasi olarak, Anayasa metni bigimlenmistir.
Kuskusuz, bu dénemde DP yoneticileri ve yandaslari icin siyaset ya-
saktir. Ancak, bu duruma ragmen, basta CHP olmak olmak lzere si-
yasal partilerin geri kalan boélimi, universiteler, sendikalar,genclik
orgutleri ve diger demokratik kitle érgutleri genis bir siyasal etkinlik
olanagina sahiptir. Bu yoniyle, daha sonra gorilecek olan ve timuyle
siyasal partilerin kapatildigi ve demokratik yasamin timiyle dondu-
ruldugu 12 Eylil kosullarina asla benzetilemeyecek bir siireg gergeklik
kazanabilmistir. Genelde, oldukg¢a celiskili hareket noktalarindan
kaynaklanan etkilerin tezahuriine ortam hazirlayan bu sirecin, hi¢
degilse kisa vadede kararli bir denge asamasina varabilmesi ve bu
denge uzerinde bigcimlenen bir Anayasa konusunda gerekli konsensu-

255



sun saglanabilmesi icin bazi énemli calkantilarin yasanmasi gerek-
mistir. Albay Tirkes'in dnculigindeki, iktidarda kalma yanlilarinin
olusturdugu ve "Ondértler" denilen grubun 22 Eylul 1960'ta Milli Bir-
lik Komitesinden tasfiye edilmeleri, bu cercevede cereyan eden ge-
lismelerin énemli bir halkasini olusturmustur.

Bu son noktanin da hatirlattigi tzere, 27 Mayis'l yapan kadrolarin,
iktidari ele gecirdiklerinde 1961 Anayasasinin ifade ettigi dogrultuda
belirginlesmis bir yonelimleri olmadigi gibi, bu kadrolar icinde 1961
Anayasasina temelden karsit bir c¢izgiyi temsil edenler oldukca
agirlikhdir. Bu ¢izgi, darbenin en 6nde gelen unsurlarindan biri olan
Turkes'in isminde somutlasmistir.

Kuskusuz, 27 Mayis'l yapanlar, daha ilk giinden yeni bir Anayasa
yapma cabasi igcine girmislerdir. Ancak, bu c¢abalarinin dogrultusu,
baslangicta, hi¢ de 1961 Anayasas! anlaminda demokratik ve sosyal
adaletci bir metin olusturma yoéninde belirginlesmis degildir. Onlarin
baslica kaygilari, DP iktidari gibi bir iktidarin bir daha hi¢ gelmemesi
icin gerekli ve yeterli gordikleri tim 6nlemleri iceren bir metin
olusturmaktir. Bunu saglamanin yolunu ise, baslangi¢ta, demokratik
halk katilimini  mimkin oldugunca genis tutan bir siyasal
yapilanmada degil; konunun uzmani olan bilim cevrelerinin katki ve
cabalarinin saglanmasinda aramislardir.

Gergekten de 27 Mayis gunleri, bilime saygiyi, adeta bir bilim ve
bilim adami fetisizmine vardiran bir anlayisin egemen oldugu
gunlerdir. O kadar ki bu anlayisa gore, bir odaya kapanip dinyanin en
son yeniliklerini Turkiye'ye tasiyabilecek bir anayasaci kadrosunun
ortaya ¢ikaracag! bir anayasal metnin, baska bazi seylere fazla gerek
kalmaksizin, demokratiklesme amacinin gerceklesmesini
saglayabilecegi umulabilmistir. Yalnizca, anayasacilik konusunda
degil baska pek ¢ok konuda da durum farkli olmamistir. Ornegin, o
ddénemin bir baska 6nemli atilimini olusturan planlama konusunda da,
bir kisim yetkin ve akilli iktisatc¢ilarin ¢abalariyla bulunacak ve plan
metnine yansitilacak bazi formullerin ve tekniklerin, kalkinma sorunun
¢ozumuinde yeterli olabilecegi distnulebilmistir. Saint Simonizmin ve
teknokratizmin 6zel bir versiyonunu olusturan bu tir egilimlerin, kari-
katlir tarzini animsatan bir abartiyla doruga ulasmasi, 12 Mart 1970
askeri mudahalesinin ardindan kurulan ve kisa sirede fiyasko ile so-
nuclanmis olmasina ragmen, demokrasimiz acisindan oldukgca pa-
haliya ve aciya malolan Nihat Erim’in "beyin kabinesi" denemesinde
gorilmustir. Ne yazik ki halksiz demokrasinin ve de ilerlemenin yu-
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murtasiz omlet yapmaya benzedi§i, ancak, bu ve buna benzer acilar ve
hayal kirikliklari sonucunda anlasilabilmededir.

Butin bu karsit egilimlere ragmen, 1961 Anayasasinin, halk ira-
desini ortileyen kuramlardan ve dizenlemelerden arinmaya 06zen
gosteren egilimlerin agir bastigi, 6nemli élcide demokratik ve sosyal
devletci ilkeler temelinde bicimlenebilmis olmasi, degisik yondeki
bazi degisik etkenlere ortam hazirlayan kosullarin cerceveledigi ve
yonlendirdigi bir toplumsal dinamigin varligini kanitlamaktadir.
Boylesine degisik egilimler tarafindan belirlenen bir sirec olusturan
ve 27 Mayis'tan baslayarak 1961 Anayasasinin ortaya ¢cikmasi sonu-
cuna varan gelismeleri gozlemlemek istedigimizde, degisik kurullar
tarafindan hazirlanan degisik anayasa tasarilariyla karsilasmaktayiz.

3.3.1) Yiiksek Ogretim Uyelerinden Kurulu Anayasa Komisyonunca
Hazirlanan Anayasa Ontasarisi

27 Mayis hareketini gerceklestirenlerin yaptigi ilk islerden biri,
hemen ilk giin, istanbul Universitesi'nden bir grup égretim lyesini bir
askeri ucakla Ankara'ya getirtmek olmustur. Esas olarak bu grubun
iiyelerinden ve bu gruba Ankara'dan ve istanbul'dan baska bazi é§retim
Uyelerinin dahil edilmesiyle olusan komisyon, 27 Mayis'in ilk Anayasa
ontasarisini hazirlamistir. Bu komisyonda Ord. Prof. Siddik Sami
Onar’in baskanliginda, o tarihteki Unvanlariyla Do¢.Dr. Muammer
Aksoy, Prof.Dr. Ilhan Arsel, Do¢.Dr. Litfi Duran, Prof.Dr. Hiseyin
Naili Kubali, Prof. Dr. Ragip Sanca, Prof. Bahri Savci, Prof. Dr. Naci
Sensoy, Ord.Prof. Hifzi Veldet Velidedeoglu ve Do¢. Dr. Vakur Ver-
san bulunmaktaydi.

Komisyon, calismalarini 17 Ekim'de tamamalayarak ertesi gln
Milli Birlik Komitesine takdim etmistir.

Komisyon tasarisinin sendikal haklara iliskin hikumleri, genel
yapisinin sinirlarindan tasacak dlcide demokratik ve 6zgurluk¢idur.
45. Maddede sendika hakki éngérilmistir. iLO ilkelerine kosut ola-
rak calisanlarin "6nceden izin almaksizin" sendika kurabilecekleri
hikme baglanmistir. Kuskusuz, calisanlarin sendika hakkinin,
yalnizca "kendi iskollariylailgili” iktisadi hak ve menfaatlerini koruma
ve gelistirme amaciyla sinirlandiriimis olmasi, sendika hakkinin
onine konulmus bir engel olarak goérulebilir. Buna karsilik, "bir is
kolunda birden ¢ok sendika kurulmasi engellenemez" gibi bir hikmin
ihmal edilmemis olmasi dikkat ¢cekicidir. Boyle bir hikum, yirmibir yil
sonra yurirlige sokulan 1982 Anayasasinda yoktur. 1982 Anaya-
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sasinddé tamamen ters yonde bir dizenlemeye gidilmis; bir iskolunda
birden c¢ok sendikanin kurulmasini engellemek gerekcgesiyle, toplu
sozlesme yetkisine iliskin olarak tartismali bir baraj mekanizmasi
getirilmistir.

Sendika hakki kamu hizmetinde ¢alisanlari da kapsamaktadir. Bu-
na karsilik, 47. maddede, "kollektif s6zlesme yapma hakki" da tum
"calisanlar"a taninmis olmakla birlikte, kamu hizmetinde
calisanlardan hangilerinin grev hakkini kullabilecekleri hususu yasal
dizenlemeye birakilmigtir.

Yiksek o6gretim dyelerinin hazirladiklari éntasari, sendikal haklar
agisindan belirledigi boylesine 6zgurlikgi ve demokratik diizenlemeye
ragmen, bu haklarin icinde yer alacagi rejimin genel karakterini belir-
lemede ayni 6lcide demokratik ve o6zgurluk¢li bir yaklasim igcinde
degildir. Bu gozlem, kendisini en ¢ok, yukarida da degindigimiz tzere,
rejimin temel kurumlanilin ve isleyisinin belirlenmesinde se¢im ol-
gusuna taninmis olan yerde gostermektedir. Kuskusuz, siyasal rejimin
genel yapisi itibariyle demokratikligi, sendikal haklarin gergek an-
lamini belirleyen unsurlardan biri olarak da 6nem tasir.

Ontasarinin bu konudaki zaafi, komisyon dyelerinin bir béliminin
koymus olduklari muhalefet serhlerinde dile getirilmistir. Prof.Savci,
Cumhuriyet Senatosunun ugte ikilik Kkitlesinin halk secimi ile
olusmadigini elestirirken bunu "halk segimine karsi bir mukavemet
merkezi" olarak nitelendirmistir. Savci, ayrica, "Siyaseten higbir so-
rumluluga karsilik olmayan genis yetkileri ile, bir muvazene unsuru
olmaktan c¢ikip, ikinci elden butun devlet hayatina hakim olmaya
mistait kilinan bir Devlet Baskanl@" yaratilmis olmasina karsi
cikmistir.

Gergekten de Cumhuriyet Senatosunda agirlikli bir bélimanin ge-
nel secim yerine korporatif temsile dayanmasi, Franco'nun falanjist
modelini animsatan bir unsur olarak belirmistir. Ote yandan, "Milli
iktisat Surasi”, "Tirkiye Milli BankasI" gibi kuruluslarin secime da-
yali iktidarin sinirlarini daraltan yetkilerle donatilmis olmalari do-
layisiyla, rejimin demokratikligi bisbitiun gdélgelenmis olmaktaydi.

Ontasarinin genel yapisi itibariyla boéylesine anti-demokratik
ogeler tasimasi; buna karsilik, sendikal haklar konusunda oldukga
O0zgurlikcu bir tablo ortaya koymus olmasi, bundan 6nceki béliumlerde
belirlemeye ¢alistiimiz bazi genel agiklamalarin disinda kalmis olan
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bir gézlemin daha animsanmasini grektirmektedir. Genellikle, bizim
yakin sosyal tarihimizin gercekleri de ortaya koymaktadir ki haklari
lutyata gegirebilecek yeterli bir toplumsal potansiyel bulunmadigi
sirece, haklari kagit uzerinde tanimakta oldukca comert dav-
ranilabilmistir.

3.3.2) Siyasal Bilgiler Fakiltesi idari ilimler Enstitisinin Ge-
rekceli Anayasa Tasarisi

1961 Anayasasinin bicimlenmesinde ve dzellikle 27 Mayis hare-
ketiyle -ve bir bakima DP'nin son yillarindaki tutum ve icraatiyla- ke-
sintiye ugramis bulunan demokratik dizene yeniden doénilmesi
siirecinde yeralan énemli késetaslarindan biri olarak, SBF idari ilimler
| nstitisi'nin  Prof.Dr. Tahsin Bekir Balta'nin dnculiginde
hazirlanarak Anayasa Komisyonuna sunulmus olan "Gerekgeli Ana-
yasa Tasarisl ve Sec¢im Sistemi Hakkindaki Goérusi"¥6izerinde 6nemle
durmak gerekir. Bu belge, demokrasiye baglhligin ve inancin ¢ok yet-
kin ve kararl bir ifadesi olarak, o donemde estirilmekte olan se¢im ve
halk iradesine karsi dogrultudaki havanin bir élciide dagilmasinda
kayda deger bir rol oynamistir. Ozellikle, calismalara baskanlik eden
Tahsin Bekir Balta'nin siyasal bilim alanindaki derin kavrayisina ve
kllturune ek olarak gegmiste CHP biunyesinde sirdirdigi politik ka-
riyerinin kazandirdi§i birikim dolayisiyla sagladi§i katkilarin,
nlkemizin demokrasi micadelesi tarihinde 6nemi oraninda bilinmeyen
bir yeri vardir. Prof.Balta'nin Anayasa konusunda Enstitii gorisinin
belirlenmesi calismalari cercevesinde ifadesini bulan bilim adami
kimliginin yanisira, CHP ile ve ismet inénii ile yogun iliskileri, halkin
onemli bir kesiminin 6zlemlerinin bilimsel platformlara tasinmasinda
ve buralarda diizeyli bir sentez icinde degerlendirilmek suretiyle ilke
siyasetinin tepe noktalarina ulastirilmasinda yeri kolay kolay doldu-
rulamayacak bir olanak teskil etmistir. idari ilimler Enstitiisiinin
I'rof.Dr. Tahsin Bekir Balta baskanlgindaki Anayasa metni
hakkindaki ¢alismalarina, o tarihteki akademik Unvanlariyla, Prof.Dr.
Yavuz Abadan, Prof. Bahri Savci, Prof. Siiheyp Derbil, Kemal Galip
Balkar, Dog. Dr. ilhan Unat, Do¢.Dr. Arif T. Payaslioglu, Dog.Dr. Ce-
mal Mihg¢ioglu, Dog.Dr.ibrahim Yasa, Dr. Biilent Daver, Dr. Seref
Gozubuyuk, Dr.Nejat Erder, Dr. Tiurkkaya Atadv, Dr. Cemal Aygen,
Asistan Gindiiz Okgiin, Asistan Taner Timur ve Asistan Ozer Ozan-
kaya katilmiglardir.

Enstitd tarafindan belirlenen goruslerin ancak bir bélimanin kabul
ettirilmesi ve hayata gecirilebilmesi mumkin olabilmigtir.
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Enstitu gorusunde, dncelikle, Anayasanin halk tarafindan genel
oyla belirlenecek bir Kurucu Meclis tarafindan yapilmasi ve kabul
edilmesi noktasinda israr edilmistir. Enstiti gorusine goére, "Yeni
Anayasamizin milletce secgilen bir Meclis tarafindan tesbit edilmesi
sadece demokratik anlayis agisindan degil, ayni zamanda ihtiva ettigi
hal tarzlarinin hem isabetli olmalari, hem de ilgililerce gerektigi gibi
benimsenmeleri bakimindan da bir zarrurettir"; dolayisiyla, "Demok-
ratik anlayis acisindan Yeni Anayasa metninin milletge segilen bir
meclis tarafindan tesbiti gerekli olduguna gére bu Meclisin yapacagi
metnin ayrica halkoyuna sunulmasina da luizum yoktur".I7

Enstitl, halkoyu usuline kesinlikle karsidir. Cinkt "halkoyu
usuliinin baski rejimlerine mesrutiyet mesnedi olarak kullanildigi da
vakidir (,..)Bu usllde se¢men kendisine sunulan metni tartisip
degistirme imkanina sahip olmadan ya aynen kabul etmek yahut da
toptan reddetmek zorundadir"1

Bu gorislerin, iktidara el koymus olan MBK tarafindan eksiksiz
kabul edilmis oldugu elbette ki sdylenmez. 1961 Anayasasl, genis
olcude korporatif esasa gore bicimlenmis olan bir Kurucu Meclis ta-
rafindan hazirlanmistir ve halkoyuna sunularak kabuli saglanmistir.
Bununla birlikte, 1961 Anayasasinin bicimlenmesinde ve dzellikle de,
secim disi yollarla olusmus uyeleri dnemli 6lcude sinirlanmis bir
Senato ve halk iradesini vesayet altinda tutmaya ydnelik kurumlardan
onemli 6lgcide arinmis bir iktidar dngéren hukumlerinde, Enstitl ta-
rafindan vurgulanmis olan gorislerin yansimalarini gérmek yanlis
olmayacaktir.

Enstitl gérusund iceren belgede, siyasete ve siyasal partilere karsi
uyanmis bulunan tepki ve egilimler de elestirilmistir. Bu konuda "
siyasetle ugrasmanin aleyhinde bulunanlar isteyerek veya istemeyerek
memleketin tek tarafli ve tek gorislu bir dikta rejimine dogru kay-
masina yardim ederler. Binaenaleyh yeni anayasa milletin her sahada
serbestge teskilatlanmasina ve halk tabakalarinin siyasetle ilgilenme-
sine imkan veren hikumler ihtiva etmelidir"19 denilmektedir. "Siyasi
partisiz demokrasi olmaz"2fikri 1srarla vurgulanmis ve yeni Anaya-
sanin yapilmasini Gstlenmesi 6nerilen Meclis'te siyasal partilerin aktif
ve belirleyici bir rol oynamalari geregi tizerinde durulurken sunlar ifa-
de edilmistir: "Siyasi meselelerde en isabetli ve ilgililer tarafindan be-
nimsenmesi en muhtemel hal tarzini tesbit durumunda olanlar da siya-
setle bizzat ugrasanlar, yani siyasi partilerdir."2L Nihayet, Enstiti
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gOrustu cercevesinde, o ginlerin tedirginlik doguran bir sorununu
olusturan, askeri rejimin kaliciligi konusunda kesin bir tavir, su
cuimlelerle ortaya konulmustur: "Vakit gecirmeden demokratik usulle-
iIc donmek, hem 27 Mayis inkilabinin ilk andan itibaren ilan ettigi bir
hedef, hem de ordumuzun tarihi geleneginin bir icabidir."2

Demokratik kural ve kuramlarin eksiksiz isleyisine bdylesine 6zen
gOsteren bir anlayisin Grini olan Enstiti 6nerisinde, demoksinin en
temel unsurlarindan biri olan sendikal haklar konusunda da ayni
egilimin varhgl esas olarak gorulmektedir. Enstiti tarafindan
hazirlanan anayasa taslaginin 14. maddesinde sendika hakki tim yurt-
taslara su ifade ile taninmistir: "Turkler izin almadan her tirli dernek,
sendika ve mesleki tesekkiller kurma hakkina sahiptirler." 19. Mad-
dede ise grev hakki, tim c¢alisanlara taninmistir. Bu madde hukmunde
"Calisanlar i¢in grev, isverenler icin lokavt haktir. Bu hakkin kullanim
seklini ve sinirim kanun tayin eder" denilmektedir.

Kuskusuz, lokavti, grevin simetrigi gibi bir hak olarak géren bir
anlayisin, sdzkonusu taslagin bu maddesinde yer almasi, tasarinin
butlnd ile ve genel olarak agiklanmis olan goéruslerin niteligi ve dizeyi
ile bagdasmadigi gibi, bugiin 1982 Anayasasinda bu konuda izlenmis
olan yoldan bile daha geri bir ¢izgi olusturmustur. Bu durum, o tarih-
lerde, siyasal haklar konusunda ulasiimis bulunan birikim ve kav-
rayisa ragmen, sosyal haklarla ilgili kavramlar konusunda, o zamanin
en genis ufuklu bilim cevrelerinde bile tam bir agiklhiga henilz
varilamamis oldugunu gdstermektedir.

3.3.3) Kurucu Meclis ve Halkoylamasi

"Ondortler” denilen Turkes ve yandaslarinin tasfiyesinden yak-
lagik U¢ ay sonra 13 aralik 1960'da cikarilan bir yasa ile yeni bir Ana-
yasa yapilmasi i¢in Kurucu Meclis olusturulmasi hikme baglandi.
Kurucu Meclis'in iki dalli bir yapiya sahip olmasi 6ngérulmustd.
Bunlardan birincisi askeri mudaheleyi gercgeklestirmis olan subaylar-
dan olusan Milli Birlik Komitesi idi. Digeri ise Temsilciler Meclisi-
dir.

Temsilciler Meclisi, genel oya dayali bir se¢imin sonucunda
olusmuyordu; ancak, 12 Eylul'in Danisma Meclisi gibi tumiyle dar-
becilerin tayiniyle olusmus da degildi. Halkin miimkiin olan en genis
kesimlerinin egilimlerinin yansitabilecek bir temsilin saglanabilmesine
0zen gosterilmisti. Temsilciler Meclisi su tir Gyelerden olugsmaktaydi:
Koylerden baslayip il merkezlerine dogru asamali olarak yikselen bir
secim mekanizmasina gore olusan il temsilcileri, Siyasal Partilerin
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(CHP, CKMP) temsilcileri, diger kurum ve kuruluglarin (Barolar,
basin kuruluslari, Eski Muharipler, esnaf drgutleri, genclik drgutleri,
isci sendikalari, meslek odalari, 6gretmen 6rgutleri, tarim tesekklleri,
Universiteler, yargi organlari) temsilcileri. Bunlarin yaninda, Devlet
Baskani ve MBK lyeleri tarafindan belirlencek uyeler i¢in de bir
kontenjan ayrilmisti.

27 Mayis'tan sonra sendikacilarin yasama organlarinda yer alma-
lari, Kurucu Meclis ile baslamistir. Kurucu Meclis'te sendikalara
ayrilan alti kisilik kontenjan i¢in secim, 29 aralik 1960'ta yapiimistir.
Turkiye’nin cesitli bélgelerinden 28 isci tesekkulunu temsil eden 298
delege istanbul'da Emniyet Sarayinda o zamanki Tirk-Is Genel
Baskani Seyfi Demirsoy'un baskanlifinda toplanmislar ve ¢ok sayida
aday arasindan su isimleri belirlemislerdir: Omer Karahasan, ismail
inan, Feridun Sakir Ogung, Abdiilkerim Akyiiz, Bahir Ersoy, Tekin
Cullu.

Kurucu Meclis'in daha 6nce Yilksek Ogretim Uyelerinden Kurulu
Anayasa Ontasarisina egemen olan egilimden kendisini soyutlamasi
kolay olmamistir. Diplomay! halk iradesinin Ustine koyan anlayis,
1961 Anayasasinin Cumhuriyet Senatosu lyeligi ve cumhurbaskanhgi
icin yiksek 6grenim kosulu arayan hiikimlerinde sirdurilmistir. Bu
ve buna benzer yanlarina ragmen, 1961 Anayasasinin demokrasi ve
hukuk devleti kurum ve kurallarini hayata gecirmekte ¢ok dnemli bir
adim teskil ettiginde kusku yoktur.

Anayasaya "sosyal devlet" ilkesinin konulmasi uzun ve c¢etin
tartismalar pahasina saglanabilmistir. Bu konuda, Kurucu Meclisin
Anayasa Komisyonu sozciisi Muammer Aksoy, ¢cok yogun bir caba
gOstermistir. Aksoy, "sosyal devlet" ilksesinin geregini uzun uzun sa-
vundugu konusmalarindan birinde sdyle demektedir: "Sosyal umdesi-
ni Anayasaya koyalim ki, sosyal davalar karsisinda seyirci kalmaya
devam edebilecek mistakbel iktidarlara '‘Sosyal zihniyete gore hareket
et' diyebilelim".B

Anayasanin 46. maddesinde sendika hakkl tum calisanlara
taninmistir. Daha sonra 12 Mart déneminde bu maddede yapilan
degisiklikle sendika hakki yalnizca isgilere taninmak ve ayrica 119.
maddeye eklenen bir hiikkimle memmurlarin sendikalara Uye olmalari
acikca yasaklanmak suretiyle memurlar, bu hakkin kapsamindan
citkariimiglardir. 1961 Anayasasli, toplu sézlesme ve grev hakkini
yalnizca "isciler"e 6ngdérmusti ve bodylece bu haklar ilk defa anayasal
giivenceye baglanmis oluyordu.
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Kurucu Meclise sendikalari temsilen secilmis olan Uyelerin sendi-
kal haklara iliskin gorismelerde belli bir etkinlik ¢abasi icinde olduk-
lari gorilmistir. ismail inan, sendikalarin ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilabilmesi goérusiini savunmus, F.S. Oging “grev
hakkinin istisnalari kanunla dizenlenir" hikmine itiraz etmisse de
Meclis'de gereken destegi saglayamamislardir.

Bahir Ersoy, grev hakkina iliskin olarak yaptigi konusmada, grev
hakkini "Lenin'in anladigi anlamda" anlamadiklarini vurgulamis ve
"Inanmiyor ve kalibimizi basiyoruz ki istikbalde de emek ile serma-
yenin micadelesi olmayacaktir" demistir. Bu donemde sendikalar
adina sergilenen bu uysal tutumun, sendikal haklar konusunda coémert
davranilmasinda etkili oldugu séylenebilir.

Anayasa 9 Temmuz 1961'de kamuoyuna sunuldu. Sec¢menlerin
%61,5'u "evet" oyu verdi. 1982 Anayasasinin sagladigi %90'1 asan
"evet" oyu ile karsilastirildiginda bu oranin ¢ok dusik oldugu
gorulur. Bu da gosteriyor ki 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasinin kabul
edildigi kosullarla kiyaslanamayacak o6lgcide baskidan uzak ve ol-
dukca 6zgur bir ortamda oylanabilmistir. Gergcekten de Adalet Partisi,
"hayir” oyu verilmesi dogrultusunda propaganda yapabilmis; 1982
halkoylamasinda oldugu Uzere oy pusulalarinin seffaf zarflarda
sandiga atilmasi gibi uygulamalar asla gérilmemistir.

4) 12EYLUL VE ANAYASASI

Daha o6nceki bolumlerde 27 Mayis ile 1961 Anayasasi arasindaki
ortaya cikis nedenleri ve genel nitelikleri bakimindan mevcut
farkliliklari vurgulamaya 6zel bir 6zen gosterdik. Bdylece, demokra-
tiklesme ve sosyal devlet amaclari dogrultusundaki bir gelismenin
demokrasi disi bir miidahale sayesinde saglanmis oldugu izlenimi
veren bir goéruntinin, gercgegin ifadesi sayilamayacagini gostermeye
calistik.

Oysa, 12 Eylul ile Anayasas! arasinda bu anlamda bir geligki s6z
konusu degildir. 12 Eylul 1980 darbesi, demokrasi disi ve demokrasi
karsiti bir midahaledir. 12 Eylul yonetiminin getirdigi ve 7 Kasim
1982'de halkoyuna sunularak yirirlige girmis olmasina ragmen, 12
Eyliul Anayasasi olarak isimlendirilen Anayasa da demokratik hak ve
ozgurliklere ve bu baglamda sendikal haklara genis kisitlamalar geti-
ren bir metindir. Dolayisiyla, bu Anayasanin yurirlige girmesi* 12
Eylll darbesinin anlam ve amaclarina uygun ve bunlari bitiinleyen bir
adim tegkil etmistir.

263



Bu nedenledir ki 12 Eylul'i ve Anayasasini doguran nedenleri bir-
birinden ayirmak mimkin degildir ve birlikte ele alinmalari
kacinilmazdir.

4.1) Neo-liberal Karsi Devrim Ve 12 Eylil

1970°li VYillardan bu yana baslica sanayilesmis Ulkelerden
baslayarak tum dinya ulkelerini etkisi altina alan ekonomik bunalim,
neo-liberalizmin bir karsi devrim dalgasi halinde kabarmasini
miumkun kilan baslica nedenlerin olusumuna da ortam hazirladi.
Ekonomik bunalimin ortaya ¢ikardigi bazi yeni sorunlari, o zamana
ekadar gecerli bir kuramsal temel olarak yararlaniimis olan Key-
nesciligin kavramlari cergevesinde isimlendirmek bile mimkin ola-
mamaya basladi. Boylece stagflasyon adi altinda yeni bir bunalim turd
ortaya ¢ikmis oldu.

Her donemde ekonomik bunalimlar siyasal bunalimlari da ardindan
getirmistir. 1929-30 Yillarinin bunalimi, Avrupada demokrasilerin
¢cOkmesi; Hitler'in, Mussolini'nin, Franco'nun iktidara gecmeleri
surecini dogurmustu. 70'li Yillarda baslayan ekonomik bunalim,
gecmis bunalim dénemlerinden farkli bir uluslararasi iliskiler aginin
kurulmus oldugu kosullarda patlak verdi. Bu nedenle, siyasal sonuglari
da farkh olmustur.

Gunimiz dunyasinda sanayilesmis ulkeler, karsikarsiya geldik-
leri ekonomik bunalimin yukini gelismekte olan ulkelerin, bir baska
deyisle Uciincii Diunya'nin sirtina yikmalarini mimkin kilan genis
olanaklara sahip bulunuyorlar. IMF, Dinya Bankasi gibi kuruluglarin
odaginda yeraldigi ekonomik ve mali iliskiler agi sayesinde, zengin
Ulkeler, yoksul ulkelere diledikleri ¢ozimleri dayatmakta biyuk ko-
layliklara sahipler. Bu nedenledir ki mevcut bunalimin sonuglari ge-
lismekte olan llkelerde daha agir bir bicimde yasanmaktadir. Ve gene
bu nedenledir ki ekonomik bunalimin yolactigi siyasal bunalimlara,
gecmistekilerden farkli olarak, sanayilesmis Ulkelerden c¢ok, ge-
lismekte olan ulkelerin sahne olusturduguna tanik olmaktayiz.

Kuskusuz, mevcut bunalimin sanayilesmis ulkelerde de siyasal
acidan tumuyle yankisiz kaldigr sdylenemez. Bati'da pek ¢ok llkede
sosyal demokrat partilerin geleneksel iktidarlarinin son bulmasi ve
onlarin yerine bunalimin neden oldugu sorunlara ¢ézim getirme umu-
dunu uyandirmayi basarmis olan neo-liberal iktidarlarin kurulmasi, bu
cercevede aciklanabilir. Bununla birlikte, siyasal agidan asil kar-
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gasanin Uciincii Dinya’da yasandiji da bir gergektir. Bunalim
kosullarinda Bati'da Thatcherler, Reagan'ler donemi baslamistir; an-
cak, genis olgide bunahimin yiikiniin Ugiincii Dunya'ya kaydiriimis
olmasi nedeniyle, Hitler'lerin, Mussolini'lerin ginimuzdeki benzerleri
olan Pinochet'ler,... Latin Amerika'dan baslamak {zere Ugiinci
Dunya'da askeri diktatorlukler gériniminde boy vermislerdir. Elbette
ki 12 Eylil'l de bu gercevede bir yere oturtmak yanlis olmayacaktir.

Neo-libelal karsi devrim, gerceklestigi her llkede, kosullar farkl
oldugundan, ayni yontemlerden yararlanmamistir. Ancak,
saldirilarinin hedefi her yerde aynidir: Sosyal devlet ve sendikalar. Bu
iki unsurun olabildigince tahribedilmesi, bunalimi asmanin ¢aresi ola-
rak gosterilebilmistir.

Bunalimin gelismekte olan llkelerdeki gérinimunde dis bor¢ ba-
tagi 6nemli bir yer tutar. Borcunu édememek veya édeyememek bu
Ulkeler icin akil almaz sorunlarin dogmasina neden olmustur. Neo-
liberal ¢izginin Ulkemizdeki énde gelen simalarindan Adnan Kahveci
"Borcunuzu 6dememeye kalkarsaniz, tipki senet mafyasinda oldugu
gibi adami dogduguna pisman ederler" demistir.24

Kahveci'nin bu sézlerinin uluslararasi sermaye adina ortaya atiimis
bos bir tehdit olmadiginda kusku yoktur.

IMF, Diunya Bankasi gibi kuruluslar eliyle gelismekte olan
Ulkelere dayatilan modellerin 6z, acilen doviz girdisi saglama ge-
rekcesiyle ihracata yonelik olarak ekonominin yeniden yapilanmasidir.
Bu modelde, ek ithal gereksinimine yol acacagi gerekgesiyle yatirim
ve lretim artisina yer yoktur. ihracati artirmanin yolu ise tiketimi
kismaktan ibaret gorulmektedir.

Bu nedenledir ki neo-liberal modeller, en tepkisiz gordukleri yoksul
kitlelerin satmalina gicinu busbitin kismaya yonelik énlemlerle ise
baslamaktadirlar. Aci regete dedikleri budur ve bu aci regeteyi ¢cogu
kez kitlelelere demokrasi icinde benimsetmek imkansiz
goriuldiginden, modelin uygulanabilmesi demokrasinin ortadan
kaldirilmasi sonucunu kacginilmaz hale getirmektedir.

Neo-liberal modelin ilk adimi, Glkemizde, 24 Ocak kararlariyla
atilmisti. Demirel, bu kararlarin basbakan olarak sorumlulugunu
tasidigl icin kendisine yoneltilen elestirlere sdyle bir yanit vermisti:
Bir melodiyi New-York filarmoni orkestrasi da calar; Dinar Belediye
Bandosu da. Ama, sonug farkli olur. Ancak, simdi Demirel ile birlikte

265



hepimiz anladik ki belli bir melodinin ¢alinmasini dayatan gigler, o
melodiye en uygun icracilari bulup basimiza ¢ikarmayi da ihmal et-
miyorlar.

Bu nedenledir ki 12 Eylil un hemen ardindan daha genis yetkilerle
donatilarak ekonominin basina getirilen Ozal, sunlari sdylemektedir:
"Simdi bu adamlarin iki dudagi arasindan ¢ikan séz kanun olacak...
Grev hikayesi filan yasaklaniyor. Yani daha rahat ¢alisma durumu
¢ikabilir bundan sonra.” 5 12 Eylul'e ve Anayasasina neden ve nigin
gerek duyuldugunu anlatmak icin daha baska ne sdylenebilir?

4.2) 12 Eylul Anayasasinin Hazirlanmasina Ve Ydrdarlige
Sokulmasina Ortam Olusturan Kosullar

12 Eylul Anayasasinin hazirlandigi ve yurirlige sokuldugu ortam,
1961 Anayasasindan ¢ok farkhidir. 27 Mayis yalnizca iktidardaki par-
tinin kadrolarini siyasal yasamin disina itmisti. Oysa, 12 Eylil,
yalnizca tim siyasal yasami degil; akademik, bilimsel, sendikal
yasami bir batin olarak ortadan kaldirarak ve Kkitle haberlesme
araclarini yogun bir baski ve denetim altina alarak ise basladi.

12 Eylul sabahi iktidari elegecirmis olan Milli Givenlik Konseyi,
yayinlamis oldugu 1 nolu bildirge ile parlamento ve hikimeti feshetti,
tum parlamento dyelerinin dokunulmazhklarini kaldirdi. Siyasal parti
liderlerinden kimileri yargilanmak lzere tutuklanmisti. Kimileri, Bo-
ran gibi, kurtulusu yurt disina siginmakta bulmuslardi. Geride kalan
iktidar ve muhalefet liderleri ise, basta Demirel ve Ecevit olmak uzere,
"glvence altina alinmak" gorintisi verilerek, silrginde go6zaltina
alindilar. Ayrica, degisik partilere mensup yuzi askin sayida parla-
menter Ankara'da gozaltina alindi.

MGK 7 no.lu bildirgesi ile tim siyasa! partileri yasakladi; 16 Ekim
1981 gunl de yasaklanan siyasal partiler feshedilerek mallari hazineye
devredildi.

Siyasal partilere y6énelik baskilara kosut olarak, Anayasanin ka-
buliinden énce yurirlige sokulmus olan YOK aracihgiyla, bilimsel,
akademik hayat da timiyle felce ugratildi. Universitelerden, 27 Mayis
déneminde oldugu gibi Anayasanin demokrasi karsiti egilimlerin et-
kilerinden arindirilmasini saglayabilecek dogrultuda bir etkinin kay-
naklanmasi, YOK'iin baskilariyla ve ayrica sikiyénetim kullaniimak
suretiyle baslatiimis bulunan tasfiye tehditleriyle ve uygulamalariyla
etkin bir bicimde engellendi.
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Baski ve tehditler, sesini glgclikle duyurabilen veya ¢cogu kez du-
yurma olanagi bulamayan bazi istisnalar disinda basinin da MGK'nun
diktasina itaatinin ve teslimiyetinin saglanmasi icin yeterli olabildi.
1981 yili baslarinda Ecevit’in ¢ikardigi Arayis dergisinde odaklasan
dar bir muhalefet, yazarlari tUzerinde surdurilen baski yiuzinden ve
derginin yayinini ancak kisa bir sure surdirebildikten sonra ka-
patilmasiyla etkisiz kaldi.

12 Eylul'in baski ve zulminden en ¢ok pay alan kesim, herhalde
sendikalar olmustur. Bu durum, 12 Eylul'in, uluslararasi boyutlu bir
dalga biciminde belirmis olan neo-liberal karsi devrimin tulkemizdeki
serpintilerinden ibaret olmasi gercegiyle baglantihidir.

12 Eylul'in hemen ardindan yapilan islerden birisi de, MGK'nun
3 no.lu karari ve 14 Eylul 1980 tarihli 15 no.lu bildirge ile grevlerin
yasaklanmasi olmustur. Ayrica, 12 Eylul 1980 tarihli 7 no.lu bildirge
ile DiISK'in faaliyetleri askiya alinmis, mallarina el konulmus ve 11
Ekim 1980 tarihinde faaliyetine son verilen sendikalarin ydnetimleri
kayyima devredilmistir. 25 Haziran 1981 tarihinde TCK'nun 146-1
maddesi uyarinca DiSK ve sorumlulari aleyhine dava acildi. DiSK
yoOneticilerinden ve sorumlularindan olusan 85 saniktan 75'i hakkinda
o6lim cezasi istenmekteydi. Geri kalan bazilarina da baska agir cezalar
talebedilmekteydi. 1983 Yilinda, DiISK davasina dahil tutuklu ve
gbzaltinda bulunan kisilerin sayisi 200’e ulagmisti.

Daha sonra TCK 141. maddeye dayandirilarak yuritilen dava so-
nucunda hiikim giymis olan DISK ve bagh érgitlerin yénetici ve so-
rumlulari, Terdrle Micadele Yasasi'nin TCK'nun 141. maddesini iptal
etmesi Uzerine Yargitay'in 1991 yili Temmuz ayinda verdigi kararla
beraat ettiler. Ancak, hapiste gecirdikleri siirenin ve gordikleri iskence
ve eziyetin telafisi mimkin degildi. Ayrica, konumuz agisindan
tasidiglr onem dolayisiyla belirtilmesi gerekir ki 12 Eylil Anayasasi,
DiSK'in kapali oldugu ve DISK vyéneticilerinin hapiste baski ve
iskence altinda tutulduklari bir ortamda hazirlandi ve yiriurlige so-
kuldu.

Kuskusuz, 12 Eyliul sonrasinda baskiya ugrayan sendikal érgitler,
DiSK'ten ve ona bagl kuruluslardan ibaret degildi.

O zamanki adiyla Yol-is Federasyonuna bagl sendikalar cesitli
baski ve yasaklamalarla karsilastilar. istanbul Sikiyénetim Komu-
tanhgi, 25 Agustos 1981'de istanbul Yol-is’i faaliyetten alikoyma ka-
rari aldi; Yuritme Kurulu Oyeleri 38 gin gozaltinda tututldular. Sen-
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dika, 1985 yilina kadar kayyim ydnetiminde kaldi. 12 Eylul 1980'de
Diyarbakir Yol-is mihirlenmisti. Sendikanin Genel Sekreteri, Eyliil
ayl sonunda go6zaltina alindi. Yoneticiler 24 Mart 1981'de beraat ettiler.
Sendika 20 Temmuz 1981'e kadar kapal kaldi. Ankara Yol-is 20
Mayis 1981'de mahkeme karariyla kapatildi. Askeri Yargitay bu karari
20 Ekim 1981'de bozdu.

12 Eylul 1980'den sonra baskilara maruz kalan bir diger sendika
drguti de Petrol-is'tir.Petrol-ig'in istanbul,istanbul-Anadolu, Yarimca,
Gemlik ve izmir subeleri kapatildi. Gemlik Subesi 1983 yilina kadar
kapali kaldi. Digerleri, kapatildiktan bir sire sonra agildilar.

12 Eylil sonrasinda iskence, yaygin ve sistematik bir uygulama
haline geldi. Tum hapishane ve tutukevleri iskencehaneye, ve tim ulke
hapishaneye donlstirilmustd. 12 Eylil Anayasasi bdyle bir ortamda
hazirlandi ve yirirluge sokuldu.

Boyle bir ortamda, Anayasa taslagini hazirlamak (izere kurulan
Danisma Meclisi 23 Ekim 1981 ginid acildi. 1961 Anayasasini
hazirlayan Temsilciler Meclisi'nin yalnizca yaklasik onda biri devlet
baskani ve MBK tarafindan belirlenmisti. Oysa, 1981 Danisma Mec-
lisi’nin Oyelerinin timi, M GK tarafindan atanmisti.

Danisma Meclisi'nde, demokrasi ve sosyal devlet ilkeleriyle
bagdasmasi olanaksiz bir siyasal ve anayasal yapilanmayi mimkin
kilacak yondeki egilimler agir basmaktaydi. Bu egilim, Danisma
Meclisi Anayasa Komisyonuna da yansimisti. Komisyonun aktif
tiyelerinden biri, TISK (Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu)
Genel Sekreteri Rafet Ibrahimoglu idi. Ayni giinlerde, TiSK Genel
Baskani Halit Narin'inin "Buglne kadar biz agladik, onlar guldi;
bundan sonra biz gilecegiz, onlar aglayacaklar" dedigi basina
yansimisti. Danisma Meclisi'nde ¢ tane eski sendikaciya yer veril-
misti(Mustafa Alpdiindar, F.Sakir Oging, Vahap Giiveng). Bunlarin
da, gorintuyl birazcik yumusatmak suretiyle olup bitenlere yardimci
olmaktan veya seyirci kalmaktan baska bir sey yapmalari elbette ki
beklenemezdi. Sonugta hazirlanan taslagin, 6zellikle sosyal konularla
ilgili béliminiin, TiSK'in Nisan 1982'de toplanan genel kurulunda ka-
bul edilen calisma raporunda yeralan goéruslerle sasilacak dl¢ide
benzestigi gozlerden kagcmadi.B

Bu kosullarda, 27 Mayis ertesinde oldugu gibi Anayasanin daha
Ozgurlikcu ve sosyal devlet¢i bir yapida bigcimlenmesi yolunda de-
mokratik kamuoyunun tepki géstermesine ve bu tepkilerin herhangi bir
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sonu¢ vermesine olanak yoktu. Herseyden o©6nce, MGK'nin
egilimlerinin ve gorislerinin tartisiimasi yasaklanmisti. Kisa bir sire,
Anayasaya "evet" veya "hayir" anlamina gelecek bir aciklama dile ge-
tirilmemek kaydiyla, Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan taslak
Uzerinde goris belirtilmesine izin verildi. Bundan yararlanarak 22
Agustos 1982'de SBF salonunda bir kisim o6gretim (yelerinin ko-
nusmaci olarak katildiklari bir anayasa semineri diizenlendi. O glinin
ortaminda bu seminerde ortaya konulan goérislerin hi¢ bir etkisi olma-
yacag! belliydi. Nitekim, basinda yer almasina da izin verilmedi. Buna
karsilik, kisa bir siire sonra, 1402 kiyimina en ¢ok ugrayan yuksek
6grenim kurumunun SBF oldugu gorulda.

Anayasa taslagina karsi, baskilara ragmen, baska bazi kuramlar-
dan da tepkiler oldu. Yol-is bunlardan biridir. Ancak, ortam geregi
bunlar da ciliz ve etkisiz kaldi. Ankara disindaki baskilar daha da
yogundu. Bu nedenle, Balikesir Barosunun toplanti girisimi, yasak-
landigi icin yapilamadi.

Oysa, Anayasa taslag! lehindeki goruslerin savunulmasi ve propa-
gandasi icin tum devlet olanaklari seferber edilmisti. Kenan Evren,
radyo ve televizyonlardan ve il il dolasarak Anayasaya "evet" denil-
mesini saglamak i¢in agzina geleni soyliyordu. 20 Ekim 1982 tarihli
71 sayilli MGK karari, Evren'in "Anayasay! tanitma konusmalari
hicbir surette elestirilemez ve bunlara karsi yazil ve s6zIli herhangi bir
beyanda bulunulamaz" hikmini 6ngérmusti.Kuskusuz, yogun baski
ortaminda Evren, kendisine muttefikler bulmakta guc¢lik cekmedi.
ilging olan, kimi isci kuruluslarinin da 12 Eylil'in ve 12 Eylil Ana-
yasasinin yaninda yer almis olmalaridir.

Hak-is Konfederasyonu, baslangigta 12 Eylil’e sempatiyle bak-
maktaydi. Ancak, 12 Eylil, onlara ve genel olarak sendika hareketine
ayni sempatiyle bakmadigindan, Hak-Is'in 5. Genel Kuruluna sunulan
raporunda "12 Eylul hareketi ne denli hakli bulunmus ise getirdikleri
de o denli tartisma konusudur" denilmektedir.Z

Turk-is'in 12 Eyliil'e destegi ise daha énemli ve daha uzun sireli
olmustur.

12 Eylul giinii, Tirk-is'in o zamanki genel baskani ibrahim De-
nizcier, "Milletin bagrindan c¢ikan ordunun tam bir bitinlik icinde
milletimize huzur veren bu davranisi” olarak nitelendirdigi darbenin
yaninda yer almistir. Keza Tirk-is'in o tarihteki genel sekreteri Sadik
Side ise 22 Eylul 1980'de kurulan askeri hiikimet kabinesinde Sosyal
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Guvenlik Bakani olarak yer almistir. Oyle anlasiliyor ki Tirk-is
yonetimi, genel olarak Side'nin baskanhgini onaylamistir.

Side'nin 12 Eylul kabinesinde bakan olmasi uzerine ICFTU, 15
Agustos 1980'de Tirk-ig’in yeligini askiya aldi. Ancak Mayis 1983'te
Side'nin Turk-is Uyeligi askiya alindiktan sonradir ki Turk-is yeniden
ICFTU'ya lye olabilmistir. Tirk-is'in 12 Eyliil’e en biyik destegi,
Genel Baskan Sevket Yilmaz'in Anayasanin halkoyuna sunulacagi
gunun oncesindeki gece, herkesin agzinin kapatilmis oldugu bir
sirada, televizyonda tum ulkeye yayinlanan konusmasinda ortaya ko-
nulmustur. Yilmaz, bu konusmasinda "Turk Milleti 7 Kasim'da mut-
laka sandik basina gitmelidir' dedikten sonra “is¢i hak ve
ozglrliklerinin kisitlanmayacagi yolundaki soézleri, 7 Kasim'da hal-
koyuna sunulacak Anayasa metni ve Devlet adina surdirilen tanitma
calismasi teyid etmistir" demigtir.

12 Eylilciler bir diger destegi de sendikal 6rgit gorinimiinde fa-
aliyet surdiiren ve ulkemizdeki faaliyetlerine 12 Mart ve 12 Eyliil son-
rasinda ayri bir hiz vermis olan AAFLI adindaki Amerikan drgutinden
gormuslerdir. Bu 6rgutun genel direktéri Paladino Anayasanin halko-
yuna sunulmasindan kisa bir siire 6nce Glkemizde diizenledigi bir basin
toplantisinda sdyle demektedir: "Asya llkelerinde de sendikal haklar-
da bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Sendikal haklara sinirlama getiren
tlke yalniz Turkiye degildir. Bunlara katlaniimalidir".

Anayasa taslagi, M GK tarafindan bazi degisikliklere ugratilarak 18
Ekim 1982'de ilan edildiginde Evren'in cumhurbaskanliginin da Ana-
yasa ile birlikte oylanmasi formuliniin dayatilmak istendigi gorulda.
Bu durum ulusca tam olarak anlasiimadan Anayasa 7 Kasim'da hal-
koyuna sunuldu.

1961 Anayasas! halkoyuna sunuldugu vakit, reddedilmesi halinde
yeni secim yasasina gore bir baska Temsilciler Meclisi'nin
olusturulmasi agikga hilkme baglanmisti. Oysa, 12 Eylul anayasasi
halkoylamasinda c¢ogunlugun onayini almadigi vakit ne olacagi
aciklanmamisti. Ancak herkes biliyordu ki Anayasa kabul edilmezse
12 Eylulcilerin askeri yonetimi surip gidecektir. Buna karsilik, nasil
hazirlanmis olursa olsun Anayasaya "evet" denilmesi halinde, 12
Eylilcilerin bir an 6nce iktidardan uzaklasmalari sonucunun dogacagi
izlenimi yaygindi.

Halkoylamasina katilma orani %91,1'di ve katilanlarin %91,2’si
evet oyu verdi.
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Hicbir sey seffaf degildi. Bunun dnemli bir istisnasi oylama giini
goruldi. Renkli oy pusulalarinin konuldugu zarflar seffafti.

5) SONUG

1961 ve 1982 Anayasalarini, goriniste benzer unsurlar ortaya
ctkarmis  gibidir. Her ikisi de birer askeri darbenin ardindan
hazirlanarak yurirlige girmistir.

Ancak, bu darbelerin viicut bulduklari tarihsel donemin farkliligi,
s6z konusu anayasalarin temel felsefelerinde ve temel olusturduklari
toplum anlayisinda da yansimalarini gdstermis oldugundan, biribi-
riyle taban tabana zit iki anayasa ortaya ¢ikmistir.

1961 Anayasasl, 2. Dinya Savas! sonrasinda, Bati'da demokrasinin
erdemine olan inancin yeniden giglendigi ve sosyal devlet
dogrultusundaki c¢abalarin doruga ulastigi bir tarihsel dénemin
Uranddur. 1982 Anayasasi ise 70'li yillarda patlak veren dinya ekono-
mik bunalimim kendisine dayanak yaparak evrensel boyutta kabaran
neo-liberal karsi devrim dalgasinin llkemizdeki yansimalarinin hu-
kuksal alandaki izdisimunden ibarettir.

Demek oluyor ki 1982 Anayasasi, 6zinde, bir evrensel bunalim
déneminin drundddr. 70'li Yillarda baslayan ve giderek derinleserek
devam etmekte olan bunalim, sendikal haklan ve sosyal devleti sorgu-
lama noktasina ve agir saldirilarin hedefi haline getirmistir.

Sonug olarak eklemek gerekir ki sorgulanan yalnizca sendikal hak-
lar ve sosyal devlet degildir; dogrudan dogruya devletin varliginin veya
en azindan bagimsizliginin sorgulandigi bir sonuca siriklendigimizi
de soyleyebiliriz. Devlet olmadan, daha dodru bir deyisle, bagimsiz
devlet olmadan sosyal devlet de olmaz, demokrasi de olmaz, sendikal
haklar da olmaz.

Dolayisiyla, sendikal haklara ve sosyal devlete ydnelik saldirilarin,
pek de dolayli olmayan bir bicimde devleti de hedef almasina
sasmamak gerekir.Bu gercek, dzellikle 6zellestirme konusunda ken-
disini gostermektedir. Ozellestirme yalnizca sosyal devlete ve sendikal
haklara karsi sonuglar dogurmakla kalmayacaktir. Kapitulisyonlar
deneyinin yasanmis oldugu bu llkede, 6zellestirme kampanyalannin,
sonugta, uluslararasi sermayenin kayitsiz sartsiz egemenligi demek
olan kuresellesme dogrultusundaki gidisin 6nindeki énemli bazi
ayakbaglannin da ortadan kaldirilmasi amacina yénelik oldugunu
gbrmek, zor olmasa gerekir.
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Turkiye Cumhuriyeti, gene bir blyilk evrensel bunalim déneminin
ortaya cikardigr kosullarda kurulabilmisti. Dinya savaslarina yo-
lagmis olan buyik bunalimlarin emperyalist sémiri aginda actigr ge-
diklerden, dnce kuzeyimizde yeni bir hareket ve yeni bir devlet oitaya
¢ikmisti. Mustafa Kemal'in énderlik ettigi Kurtulus Savasi da ayni
evrensel sarsintinin bununla baglantili bir baska tezahiuri olarak,
mazlum milletlerin kurtulusu haraketinin ilk drnegini teskil etmis ve
bu hareketin basarisi T.C.'nin kurulusuyla somutlasmisti.

Oyle goruniyor ki T.C.'nin bir biyiik bunalim déneminde gergeklik
kazanmis olan ve 70 yilini doldurmus olan varhgi, simdi de bir baska
buylk bunalim doneminde en ciddi sinavlarindan birini vermektedir.

Mevcut bunalimin, éncekilerden farkli olarak emperyalizmin ulus-
lararasi denetiminin yogunlastigi kosullarda ortaya ¢ikmis olmasi,
T.C.'nin kaderi Uzerinde ve genel olarak emperyalizmin kayitsiz sartsiz
dinya egemenligi konusunda da yansimalarini géstermektedir. Kuze-
yimizde, kurulus itibariyle T.C.'ne éngelmis olan devlet ve onun temsil
ettigi olusum ¢okmis; onun yerine emperyalizmin gidiminde ve
cogu biribiriyle bogazlasan parcalar ortaya cikmistir. Emperyalist
gucler, ge¢mis bunalim dénemlerinde kaybettikleri dinyanin dort bir
yanindaki somurgeleri Gzerindeki denetimlerini yeniden
yogunlastirma yolunda elde ettikleri olanaklari sonuna kadar kullan-
maktadirlar ve mevcut bunalimi bu yolla asabilmeyi ummaktadirlar.

Bu kosullarda, tlkemizde, hepsi bir butin olusturan unsurlar ola-
rak, sendikal haklar baski altindadir, sosyal devlet yolunda saglanmis
olan bazi ciliz kazanimlar cokertilmektedir ve en o6nemlisi T.C.
tartisma konusudur; bu nedenledir ki cok degisik cevrelerin saldirilari
T.C. uUzerinde toplanmaktadir ve bunun icindir ki 2. Cumhuriyet
giindeme getirilmistir.

1) 12 Mart muhtirasinin radyolardan ilaninin hemen ardindan toplanan DiSK Ydriitme Kurulu, ha-
reketi onaylayici yénde genis bir bildiri yayinlamistir. Bildirinin sonunda soyle denilmekteydi:
"Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin tanidiyi haklari en cesur sekilde kullanarak Tirk silahh
kuvvetlerinin ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmak, Atattirk devrimlerini hakim kilmak ve Anaya-
sa'nin 6ngordigu reformlari gerceklestirmek, ézellikle Anayasa'mizin temel ilkelerine yurekten
bagl kalmak yolunda gorev basinda oldugunu radyolardan ilani karanlik ufuklari aydinlia ka-
vusturmustur.” Milliyet, 13 Mart 1971; A. Isikli. Sendikacilik ve Siyaset. 4. baski. Birikim.
Istanbul 1990, s.387.

2) Mehmet ALTAN ("Anayasa ve Devletin ideolojisi* baslikli tebligin yorumu),Hak-is Anayasa
Kurultay, 27-28-29 Subat 1992. s.72.
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TEKELLESME ve SENDIKACILIK

Sermayenin, 6zellikle, Gretim araclari tUzerindeki mulkiyetin belli
ellerde toplanmasi yolundaki olusuma tekellesme denir.

Tekellesmenin yol actigi ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal sonuglar
vardir. Bu yilzden, hakli olarak tekellesmenin karsisinda olanlar
coktur. Tekellesmeden yarar gorenler bile agik¢a tekellesmeden yana
tavir ortaya koymak istemezler.

Tekellesme sireci, her toplumda, tarihin ayri ddéneminde
baslamistir. Ornegin, bizim toplumumuz heniiz tekellesme siirecinin
baslangic¢larini yasiyor. Buna karsilik, sanayi devrimine c¢cok daha
onceki tarihlerde kaynaklik etmis bulunan toplumlarda bu sireg, bir
ka¢ yuzyil dnce baslamis ve ginuimizde ileri bir asamaya ulasmis
bulunmaktadir. Ornegin Bati Avrupa ve Amerika'da gériilen de budur.

Buyuk bahgin kucik bahgr yutmasi olayina benzeyen tekellesme
slirecinin baslamasiyla silinip yokolmaya baslayan orta siniflar, bu
sure¢ karsisinda durumlari en belirgin bigcimde sarsilan kesimi
olustururlar. Cinku onlar, tekellesmenin baslamasiyla birlikte Uretim
araclari Uzerinde sahip bulunduklari ki¢ik ¢aptaki mulkiyet haklarini
da yitirmeye ve Uretim araclarinin sahibi olmayanlarin, yani iscilerin

* liirkiye Yol-Ts Sendikasi Yayini, 1986/2.
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veya issizlerin safina dogru itilmeye adeta mahkum edilmis olduk-
larini gorirler. Cogu kez, tekellesme sireci karsisinda orta siniflardan
kaynaklanmasi olasi tepkileri kanalize etmek i¢in yanlis hedefler or-
taya atildigi gorulur.

Tekellesmenin nedeni olarak sendikalasmanin gosterilmesi, bu
yolda en ¢ok gorulen érneklerden biridir.

TEKELLESMENIN NEDENI SENDIKALASMA MIDIR?

Sendikalasmanin tekellesmeye neden oldugu yolundaki iddialari,
en agik ve belirgin bir bicimde ifade etmis olan diusinur, Proudhon’dur.
Proudhon, "yok olmak istemeyen orta saniflarin sdzcusu" olarak
taninir ve gegen ylzyilda, Fransa'da tekellesmenin en azgin boyut-
larina ulastigr bir dénemde yasamistir.

Sendikalasmanin tekellesmeye yol actigint ileri surenler, bu
goruslerini kanitlamak icin genellikle sunlari soylerler:

"Sendikal orgutler icinde orgitlenerek yiksek ucret talebetmeye
baslayan isciler, serbest piyasa kurallarina aykiri hareket etmis ve
ekonominin dogal kanunlarini bozmus olurlar. Bu ylzden, 6zellikle
sermaye sikintisi i¢inde bulunan kiglik ve orta boy isletmeleri
sikintiya sokarlar ve bunlarin iflasina neden olurlar. Béylece, piyasada
yalniza bir veya bir ka¢ buyuk sermayedarin kalmasi sonucunda vara-
cak olan tekellesme sirecine hizmet etmis olurlar."

ilave etmek gerekir ki gecmiste Proudhon, bu yéndeki
distncelerin, grevci maden iscilerinin kursunlanmasini hakli bulma
noktasina kadar vardirmistir. Ginimuzde de cgesitli Ulkelerde, sendi-
kalara karsi yirutulen baskici uygulamalarin ilham kaynagdi, malum ve
meshur IMF recetelerinin fikir babasi, Friedman isimli bir Amerikali
iktisatcidir. Friedman'in yolunda yetistirilmis sézde bazi uzmanlarin
elinde deneme tahtasina dondirtlmius bulunan Ulkelerden biri olan
Sili'de, sendikal drgitlerin ugratildiklari ve temel insan haklarini hige
sayan uygulamalari, bugin diinyada ¢ok insan bilmektedir.

Friedman'a gore, ekonomik dizen serbest rekabet kurallarinin
islerlik kazanmasiyla kurulabilir, Friedman, birer tekel olarak gérdigu
sendikalarin giglerinin mimkin oldugunca kirilmasinin herkesin iyi-
ligine sonucglar doguracagi gorisindedir. Gercgekte, disinceleriyle,
cokuluslu tekellerin ve bunlari emrindeki bazi uluslararasi mali gug¢
merkezlerinin ¢ikarlarina kilif hazirlamis oldugu halde; sendikalara
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kargi tavrini, sanki tekellesmeye karsi imis gibi bir gérintu arkasina
gizler.

Bizim ulkemizde de IMF recgetelerinin sadik izleyicilerinin kendi-
lerini "orta direk'in koruyucusu olarak sunduklari, gercekte ise arka-
larini dayadiklari ¢cokuluslu tekellerin ve uluslararasi ¢ikar ¢evrelerinin
emelleri dogrultusanda amansiz bir bicimde baslattiklari saldirilarinin
baslica hedeflerinden birinin sendikalar oldugu bilinmektedir. Bu ara-
da, uluslararasi sermayenin dimen suyuna takilmis ve bu yolda
ugradigi tuzak ve tahribat yizinden agir yaralar almis bulunan ilke
ekonomisinin bu durumunun sorumlusu olarak sendikalari gdsterme
yolunda yogun bir propaganda sirdurilmistir. "Orta dilek"e anlatilan
masallarda ‘dev'in yerini sendikalarin aldigi gériulmektedir.

Orta siniflarin, sarsilan durumlarinin sorumlusu olarak sendikalari
gbrmeleri, tam anlamiyla ¢arpik bir bilinglenmenin sonucu olarak be-
lirebilmektedir. Sarsilan durumlarindan dolayi, sendikalara 6fkelenen
orta siniflarin durumu, buyuk baliklar tarafindan yutulma tehlikesi ile
karsi karsiya gelen orta boy baligin durumuna benzer. Orta boy balik,
buylik baliklar tarafindan yutulmamak icin irilesmek gereksinimini
duyar. irilesmek icin bol bol beslenmesi lazimdir. E§er kiiciik baliklar
bir araya gelerek kolay yutulur lokma olmamay1 basarirlarsa ortanca
baligin 6fkesine neden olabilirler. Sonugta ortanca balik yutulursa ka-
bahat kigik baliklarin midir? Buyuk baliklarin kugiuk baliklari yut-
masini dogal ve degismez bir kanun olarak benimseyince, bu kural
islemez hale getirmeye calisan kicuk baliklari kabahatli bulmak
mimkinduir.

TEKELLESME VE SERBEST REKABET

Tekellesmeyle micadele etme gerekcgesiyle sendikalara karsi
saldirtyr hakli géren ve goéstermeye calisanlarin bir baska iddialar,
tekellesmenin ancak serbest rekabet kurallarinin islerlik kazanmasi ile
onlenebilecegdi goristne dayanir. Esasen, bunlar, sendikalara da ser-
best rekabete engel teskil ettigi icin karsi ¢iktiklarini soylerler.

Serbest rekabet, ekonomik hayatta, devletin veya diizenleyici baska
herhangi bir giicin karismasi olmaksizin herkesin biribiriyle serbestce
rekabet etmesi demektir. Serbest rekabet piyasasinda herkesin kendi
kararini kendi bireysel cikarina gére vermesi ve gene herkesin dav-
ranigslarini buna gdre belirlemesi esastir. Bdyle bir ekonomide sonsuz
saylda mitesebbisin faaliyet gosterdigi bir ortamin olusmasi beklenir
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ve bu mutesebbislerden hig¢ birinin tek basina piyasaya hikmetmesinin
mimkin olmadigr disunalir. Yatirim kararlari, fiatlar, tcretler gibi
ekonomik unsurlarin tek tek bazi kisilerin veya gruplarin tercihine gére
degil, bu tir bireysel tercihlerin sonucunda olusan ekonominin dogal
kanunlarina gore olusacagina inanilir.

Serbest rekabet piyasasi yanlilari, boyle bir isleyis icinde herkesin
caba ve becerisine gore mikafaatlanacagi bir tir adaletin
gerceklesecegini savunurlar. Onlara gore, tekellesme bu isleyisi bo-
zan bir surectir ve tekellesmeyi 6nlemenin yolu da serbest rekabet ku-
rallarina islerlik kazandirmaktadir. Bu goriusin temelinde herkes bir-
biriyle serbestce rekabet edince, kimsenin sivrilmesinin mumkin ola-
mayacagl inan¢ ve beklentisi yatar.

Ne var ki serbest rekabet piyasas! yanlilarinin savunduklari temel
gorus, cesitli agilardan dayanaktan yoksundur.

Her seyden once, serbest rekabet piyasasinin yalnizca kagit
Uizerinde ve bazi kitaplarda var oldugu, gercek hayatta ise bos bir ha-
yalden ibaret bulundugu artik iyice gorilmustir. Bu bir bakima
dogrudan dogruya serbest rekabetin sonucudur. Gec¢miste bazi
Utopyaci dusinirler herkesin tam bir firsat esitliine sahip olmasini
mimkin kilan dizenlemeler yapildiktan sonra serbest rekabet esasina
dayali bir isleyisin tekellesmeye yer birakmayacagini hayal et-
mislerdir. Ancak, baslangic icin gerekli ideal esitligi saglayacak ta-
rafsizliga ve mikemmeliyete sahip adeta insanlar Usti bir otoritenin
yerylizinde bulunmadigr gorilmuistir. Kaldi ki bodylesine bir gicin
kendiliginden olusmasi mimkin olsa, ekonomik ve sosyal hayatta, te-
kellesmeye zemin olabilecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi yéninde
gereken tesviyeler yapilabilse bile; serbest rekabetin hayata gegmesiyle
birlikte tekellesmenin yeniden boyvermesi, yer ¢ekimi kanunu gibi,
bizim temennilerimize bagli olmayan bir kanun olarak belirir. Bunun
nasil oldugunu biraz sonra agiklamaya calisacagiz. Bundan once,
yasadigimiz dinyanin bazi kitaplarda anlatilan serbest rekabet man-
zarasl! ile hig¢ bir ilgisi olmayan bir yapiya ve isleyise sahip bulun-
dugunu gorelim.

GERCEK HAYATTA SERBEST REKABET

Yasadigimiz dinyaya biraz dikkatlice baktigimizda, serbest reka-
betten eser bulunmadigini gériiriiz. insanlarin ekonomik Kkararlar
gorunuste serbesttir. Gergekte ise asil karar verenler belli bazi ekono-
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mik ve mali gi¢c merkezleridir. Arz da talep de, fiatlar da, Ucretler de,
yatirim kararlari da genis 6lciide giic merkezlerinin belirledigi oyunun
kurallarina gére ve dolayisiyla genis élcude onlar tarafindan belirle-
nir.

Gunumuzde uluslararasi boyutlara ulasmis bulunan tekeller, bir
baska adiyla ¢ok uluslu sirketler, dogrudan dogruya veya bazi ulusla-
rarasi mali kurumlar Gzerindeki egemenlikleri yoluyla dinya ekono-
misini ve tek tek ulke ekonomilerinin gidisini etkilemekte buyuk
imkanlara sahiptirler ve bu imkéanlarini kendi gikarlari dogrultusunda
sonuna kadar kullanirlar. Bu gercevede tum bireylerin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda diledikleri karari verme serbestisine sahip bulunduklari
iddiasli, hos bir sada olmaktan 6teye gitmez.

Bu cercevede, yalnizca ekonomik bakimdan giigstiz kisiler degil,
tek tek Ulkeler ve genis bir sermaye kesimi de derin ve siki bir
bagimhlik igine sokulmustur. Bir gin bakarsiniz, bir super gii¢, kendi
sigarasini viskisini almamiz icin bizim kapilarimizi ardina kadar zor-
lar, agar; bundan hepimize fayda gelecegi i¢cimizdeki sozcileri
vasitasiyla bize israrla anlatilir. Sonra bakarisiniz, biz onlara tekstil
Urunlerimizi satma girisiminde bulundugumuzda kiyameti koparirlar;
bizim tekstil Urinlerimiz onlarin pazarlarinda denizde bir damla ol-
maktan o6te anlam tasimadigi halde, bu yuzden kendi tekstil
Ureticilerinin zarar gorecegini ileri sirirler ve karsimiza bin bir tirlu
engelle c¢ikarlar.

Ulke iginde ise miitesebbislerin karar ve faaliyetlerini toplumun
genel ¢ikarlari dogrultusunda yoénlendiren demokratik planlama ve bu
yonde bir devlet mudahalesi olmayabilir, ama, mitesebbislerin reka-
bette serbestlik i¢cinde olduklarini sdylemek gene de mumkun degildir.
Bakarsiniz, ihracatginin ihracat kolayligi saglamasinda, yatirimcinin
kredi bulmasinda, yapacag isin toplum acisindan tasidigi 6nemden
veya rekabet glciinden ziyade, bir dis ticaret mistesarinin iki dudagi
arasindan cikacak bir ¢ift s6z daha buyik 6nem tasir.

Bu so6zu belirleyecek olan, ¢cogu kez, iktidar partisine yakinlik ve
daha temelde ise sermaye ¢evrelerinin genel tercihlerine uygunluktur.

Bu cercevede ekonomik bakimdan gig¢siiz olanlarin busbitin edil-
gen bir seyirci konumunda olduklari, ekonomik kararlarin ve kanun-
larin belirlenmesinde hi¢ bir etkinlikleri bulunmadiklari agiktir. Bu
durumda olanlarin, ellerinde avucglarinda kalani kullanmalari ise ¢ok
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etkili bir reklam ve beyin yikama mekanizmasinin etkisi altinda vere-
cekleri karara ve takinacaklari tavra gore belirlenir. Bu etki altinda ka-
rar veren Kisinin, sut alacak parasi bulunsa bile, sit yerine bira almaya
karar vermesi olagan bir durumdur.

SERBEST REKABET TEKELLESMEYE NASIL YOL ACAR.

Cogu kez, serbest rekabet kurallarinin islerlik kazanmasi, tekel-
lesmenin 6niine gegmenin bir caresi olarak savunulur. Gergekte ise te-
kellesmenin asil nedeni rekabettir. Bunun nasil oldugunu bir érnek
yardimiyla gorelim:

Bir sokak diisinelim. Bu sokakta iki tane bakkal olsun.

Bu bakkallardan ikisi de ayni ticari beceriye sahip olsunlar. Yani,
ikisinin de lafazanlik, muisteriye sirin gdérinme, musteriyi ikna etme
yetenekleri, zekalari, kurnazliklari... varsayalim ki esittir. Ama, bu
bakkallarin yalnizca parasal giicleri, sermayeleri esit degilse, bu durum
bile aralarindaki rekabetin sonucunda hangisinin galip ¢ikacagini bil-
memiz icin yeterlidir. iktisat bilimi, bu rekabetin sonucunu énceden
gérmemezi yardimci olabilir.

Sonugcta, sermayesi ¢ok olan bakkalin galip ¢ikacagini, étekinin ise
ya iflas edecegini veya sermayesi ¢ok olan bakkala tabi durumuna
dusecegini kestirebiliriz.

Cunki sermayesi ¢ok olan bakkal, elinde daha ¢ok sermaye oldugu
icin satacagi mali, érnegin pirinci, ucuz oldugu yerden ucuz oldugu
mevsimde alabilir. Sermayesi az olan ise ancak elinde para biriktigi
zaman ve biriken parasi kadar mal alip yigabilir. Sermayesi ¢ok olan,
karsilik gosterebilecegi icin kredi de bulabilir. Sermayesi az olanin ise
bu olanagi ya hi¢ yoktur veya ¢cok azdir. Belki onun dikkani bile kendi
mulki degildir.

Ote yandan sermayesi ¢ok olanin, sattiyi mallan muhafaza edebi-
lecegi bir buzdolabi vardir. Sattigi mallar pek bozuk ¢ikmaz. Serma-
yesi az olan bu olanaktan dahi yoksun olabilir.

Sermayesi ¢ok olan bakkal, bir giinde kazandigi ile bir kag gin
yasayabilecek takatta oldugu i¢in kredi ile yani veresiye defterine ya-
zarak satis yapabilir. Obiirii ise ancak gini giniine yasadigi icin veya
cok guclukle yasadigi icin sattigi malin parasini hemen almak zorun-
dadir. Eger bdyle yapmazsa sattigi malin yerine yenisini alamayacagi
gibi, evine ekmek gotirmekten bile yoksun kalabilir. Bu durumda,
dukkanini "veresiye satis yoktur" gibi tabelalar veya veresiye satanin
haliyle, pesin satanin haline yanayana gdsteren temsili tablolar asar.
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is bununla da kalmaz. Sermayesi cok olan bakkal, sattigi mallari
Uzeri boyali yazili, resimli 6zel olarak yaptirttigi naylon torbalarda
muisterisine verir. Dikkaninin énind 1sikh yazilarla donatir. Misteri
cekmek icin sayilamayacak kadar ¢cok daha baska yollar kullanir. Ser-
mayesi az olan bakkal gece karisiyla birlikte elleriyle yaptiklari, gazete
kagidindan kese kagitlarinda satar malini; Dikkanin goruntisi
gOsterissiz ve sonik, kendisi de zamanla yorgun ve sinirli olmaya
baslar.

Simdi siz bu sokakta oturan bir is¢i vatandas oldugunuzu dusinin.
Aksam eve donerken alacaginiz bir kag kilo mali hangi bakkaldan
alirsiniz? Mallar1 ucuz, kaliteli olan, mallarinin renkli naylon torba-
larda satan ve 6zellikle ay sonlarinda size veresiye mal satmayi kabul
eden bakkaldan mi, yoksa étekinden mi? Oteki bakkal yakin dostunuz
olsa bile, "dostluk baska, alisveris baska" demez misiniz?

Bu sokakta gunler bdyle gecer ve sonunda sermayesi az olan bakkal
ya iflas eder dikkéanini kapatir veya sermayesi ¢ok olanin dimen su-
yuna girer, agir aksak ginlerini tamamlar.

Bir sokak olgedinde go6zlemledigimiz bu sire¢ daha genis
olceklerde de surip gittiginden tekellesmenin hizina bagh olarak bak-
kal dikkanlarinin yerini stpermarketlerin aldigi gorulur. Bu sireg
diger faaliyet alanlarinda da aynen tekrarlanir. Her alanda, kendi isinde
bagimsiz calisan kiguk Ureticilerin yerini, kendi isinde ¢ok sayida
bagka bazi insanlari ¢alistiran sermayedarlar almaya baslar. Boylece,
terzilik kaybolur, yerini konfeksiyon sanyii alir; kendi arabasini
calistiran soférlerin yerine, ¢cok sayida sofdrun lcretli olarak istihdam
edildigi taksi sirketleri belirmeye baslar... Bu yéndeki sireg, bizim
toplumumuzda da kolaylikla gézlemlenebilecegi gibi tekellesmenin
ileri asamalarini yasayan sanayilesmis bazi bati toplumlarinda ¢ok
daha belirgindir.

Tekellesme sonucunda, sokak 6rneginde oldugu gibi, (lke
duzeyinde de belli faaliyet alanlarinin, belli sanayilerin zirveleri belirir.
Ulke capinda ve giderek, ¢okuluslu sirketler bigciminde, uluslararasi
capta belli faaliyet alanlarinin veya sanayi dallarinin kontrolli ve ege-
menligi belli sermayedar kisilerin, ailelerin veya gruplarin eline
gecer.

Rekabetin, nasil olup da tekellesmeye yolactigini boylece gérmeye
¢alismis bulunuyoruz. Simdi sira, tekellesmenin nasil olup da sendi-
kalasmaya neden oldugunu gérmeye gelmis bulunuyor.
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TEKELLESME iSCiYi VE iSCi SAYISINDAK
ARTISI DOGURUR

Sendikalari iscgiler kurar, meydana getirir. Demek oluyor ki sendika
olabilmesi icgin 6ncelikle isci olmasi gerekir. Bu nedenledir ki c¢esitli
toplumlarda sendikalar, ancak, tarihin belli bir dbneminden sonra orta-
ya ¢ikmaya baslamislardir. Bu dénem, tekellesmenin belirginlik ka-
zanmas! ve dolayisiyla isc¢i denen calisan kisinin ortaya ¢ikmaya
baslamasi olgusuyla cakisir.

Gergekten de genis anlamda ekonomik hayat ve calisma hayati,
insanhgin en eski tarihlerinden bu yana vardir. Ama, sendikalar
yalnizca bir kag asir 6ncesinden bu yana cesitli toplumlarda cesitli ta-
rihlerde boy vermeye baslamis ve gelisimlerini sirdurmektedirler.
Ornegin, magara devrinde, avlanan, meyva toplayan insan da
calismaktaydi ve belli bir ekonomik faaliyet yuritmekteydi. Ne var ki
o0 zamanlarda ve o zamalari izleyen ¢ok uzun zamanlar boyunca sendi-
kalarin kuruldugu gorilmedi. Cinki, her seyden 6nce sendikalarin
kurulmasi icin gerekli olan is¢i, tarih sahnesinde ortaya cikmis
degildi.

isci, bir tcret karsihgi, bir baskasinin isinde ve baskasina ait
Uretim araglarim kullanarak calisan, uretime katilan insan demektir.
Tarihin her doneminde c¢alisan insan olmustur. Ama, isci ancak belli
bir tarihsel dénemden sonra ortaya ¢ikmistir.

isci de calisan insandir, emekgidir. Buna karsilik, her calisan in-
san veya her emekgi isci degildir.

Kendi sahip oldugu usturayi, koltugu kullanarak kendisine ait veya
kiraladigi bir dikkanda calisan berber de; kendisine ait bir kag
donumlik araziyi kara 6kizlyle isleyen kuc¢ik ¢ift¢i de... genis dlgide
emegiyle gecimi sirdurir ama is¢i sayillmaz. Bu tur emekgcilere kugik
esnaf, zanaatkar, kiigiik uretici, aile hesabina ¢alisan Kisi... denir ama
isci denmez. isci denebilmesi i¢in yukaridaki tanima uymasi; yani, bir
baskasinin isinde, baskasinin hesabina, ucret karsiliinda bagiml
olarak calisiyor olmasi gerekir.

Bu tanima uyan emekgi turinin ortaya c¢ikmasi, yani isginin
dogusu ve isci sayisindaki artis, tekellesmenin sonucudur.

Tekellesme ile is¢cilesme arasindaki iliski bir madalyonun iki yuzi
arasindaki iligki gibidir. Daha 6nceki bélumde anlatilan ayni sokaktaki
iki bakkal 6érnegine dénersek bu durumu biraz daha iyi gorebiliriz. Ra-
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kipleri dikkéanlarim kapatmak zorunda kaldiklari icin sokakta tek
basina faaliyetini sirduren bakkal, tekellesmenin ufak capta bir
ornegdini olusturur. Ya diukkanini kapatan bakkal ne olur? Yalnizca
bakkal degil, konfeksiyon magazalarinin rekabetine dayanamayarak
atolyesini kapatan terzi; borglarini 6deyemez duruma geldigi icin ara-
zisini, bigcerddver ve traktdr alma imkanina sahip bulunan komsusuna
satmak zorunda kalan kic¢ik ciftci ve tekellesmeye bagl olarak tasfiye
olan tum kigcuk ve orta tiketiciler ne olurlar? Buharlasip
ucamayacaklarina gére, toplumsal hayattaki varhklari devam ediyor
demektir. Ancak bunlarin toplumsal konumlan koéklu bir degisiklige
ugrar.

Tekellesme sireci icinde, uretim araglarinin sahibi olarak veya ai-
lesi hesabina ¢calisma konumunu yitirenler icin, bulabildikleri taktirde
bir baskasinin isinde isci olmak veya issizler safina katilma, baslica
segenektir. Bu olguyu lUlkemizdeki ve baska bazi llkelerdeki faal nufus
yapisiyla ilgili verilere bakarak gézlemlemek mumkundur.

Ulkemizde, Cumhuriyetin yeni kuruldugu dénemlerde toplam niifus
icinde iscilerin sayisi yetmis binden biraz fazladir. Oysa son nifus
sayimi sonuglarina gore ucretlilerin sayisi alti milyonu asmis bulun-
maktadir. (Kuskusuz, ucretli denince, tim bagimh calisanlar, yani,
isciler, memurlar ve tarim iscileri de bu sayiya bulunmaktadir).
Ucretlilerin toplam faal niifus icindeki orani yiizde otuziige ulasmis
bulunmaktadir. 1970'de bu oran heniz ylzde yirmiyediye ulasmis
bulunuyordu. Demek oluyor ki is¢ciler hem sayica artmakta hem de faal
nufus icindeki oranlari buyumektedir.

Bununla birlikte, tlkemiz hala kucuk dreticiligin agir bastigr bir
yaplya sahip bulundugundan, faal niufus iginde Ucretli olmayanlar
¢ogunlugi teskij etmektedir. Bunlardan en kalabalik grubu teskil eden,
ailesi hesabina calisanlarin toplam faal nifus icindeki yeri yuzde
kirkiki, kendi hesabina bir iste ¢alisanlarinki ise yuzde yirmiugtur.

Oysa, tekellesmenin ileri agsamalarina gelmis bulunan giinimiuizin
sanayilesmis toplumlarinda, Ucretliler veya genis anlamda, isgiler,
toplam faal nifusun ylzde doksanina varan bir ¢cokluga erismis bu-
lunmaktadirlar. Orta siniflar, yani, bakkal, terzi, tamirci gibi meslekler
kaybolmus; onlarin yerine . slipermarketlerde, konfeksiyon
magazalarinda, fabrikalarda... vs, calisan isciler ortaya ¢ikmistir.

Tekellesmenin sirmesine paralel olarak bizim toplumumuzda da
gorulecek olan budur. Tarihsel gelisimin ve ginumuiziun kosullarinin
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g6zlemi bu durumu agikga ortaya koydugu halde; cogu kez,
gliinimuzde insan bilinci farkl bir yonde bicimlendirilmis oldugundan,
gerceklerle bagdasmayan beklentilerin ve degerlendirmelerin yaygin
oldugu gorulur. Sanilir ki ekonomik hayatta, iscilikten orta direklige,
oradan da biiyiuk sermayedar olmaya dogru bir akis vardir. Bu konuda,
hamal iken veya bakkal iken blyuk bir tekelci sermayedar olmus in-
sanlarin hikdyesi dilden dile dolasir. Bunlarin nasil olup da bdyle bir
sigrama yapmis olduklarinin sirrt séyle veya bdyle olabilir. Bu
dustinilmez. Asil 6nemlisi bu gibi tek tik olaylarin tekellesme
dogrultusundaki genel egilimi degistirmeyecegi unutulur. Ozellikle,
"orta direk” mensuplari, kendilerini iscilige dogru iten kanunlari unut-
mak egilimine kolayca kapilirlar ve giiniin birinde késeyi donmelerini
saglayacak olan gelismelerin hayali icinde giinlerini gegirirler. Oysa
tekellesmenin niteligi ve sonuclan hakkinda yeterli ve gercekgci bilince
ulasmis olanlar, toplumsal evrimi belirleyen ekonomik kanunlarin,
toplam nifus icinde isgilerin sayisinin azalmasi degil, artmasi
dogrultusunda isledigini gorirler.

Faal nifus icinde iscilerin sayisinin artmasi, sendikaciligin dogusu
icin gerekli 6n kosuldur. Ancak, tekellesmenin sendikaciligin
dogusuna nasil sahip olup da yol agtiginin yeterince anlasilabilmesi
icin baska bazi hususlarin da bilinmesi gerekir.

TEKELLESMENIN DOGURDUGU SORUNLAR
VE SENDIKACILIK

Toplumsal hayatta her sey belli ihtiyaclari karsilama kaygusunun
ve belli nedenlerin sonucu olarak dogar. Ozellikle, sendikacilik gibi
vazgecgilmez oldugu ve kalicilhigi tarihsel olarak defalarca kanitlanmis
bulunan bir toplumsal kurumun, ¢ok derin bazi nedenlerin ve ¢cok temel
bazi ihtiyaclarin dirtisiuyle dogup gelistiginde kusku yoktur. Eger
oyle olmasaydi, ve eder sendikacilik moda gibi yiizeysel bazi hevesle-
rin sonucu olarak belirmis olsaydi, ortadan kaldirilmasi ydnunde
cesitli toplamlarda seferber olmus bulunan bunca gicin baskisiyla
yeryuzinden ¢oktan silinip gitmesi gerekirdi.

Sendikacilik bazi toplumsal sorunlarin ¢6zimu icin dogmustur ve
bu yuzden varhgini sirdirmektedir. Her toplumsal sorun gibi, sendi-
kaciligin ¢ozimine yoneldigi toplumsal sorunlar da ¢ok boyutludur,
ekonomik, siyasal, kulturel... vs. alandaki yansimalariyla birlikte bir
butun olusturur.
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Sendikacilik bazi sorunlarin ¢ézimunde vazgecilmez bir unsur
olarak belirdigi icin, bir baska deyisle bazi“dertlerin devasi olmasi
dolayisiyla, sendikaciligi bir ilaca benzeterek dogus ve gelisimine
neden olan kosullan biraz daha yakindan inceleyebiliriz. Her ila¢ gibi
sendikaciligin ortaya cikabilmesi igin, her seyden o6nce bu ilacin
yapilmasi igin gerekli maddenin bulunmasi gerekir. Sendikaciligin
olusumu icin gerekli olan iscidir. iscilerin, toplumsal yapi icinde, bir
sendikal hareket olusturabilecek c¢oklukta belirmelerinde tekel-
lesmenin rolund gérmis bulunuyoruz.

Ancak, nasil ki bir ilacin ortaya ¢ikabilmesi i¢in o ilacl olusturan
maddenin bulunmasi yeterli degilse, ayrica ve belki de daha 6nemli bir
kosul olarak o ilacin gare glacagi derdin dogmus olmasi gerekiyorsa;
sendikaciligin dogusu icin de belli bazi toplumsal sorunlara ortam
hazirlayan belli bir tarihsel asamanin yasanmasi gerekmistir. Yani,
kininin icadedilmesi i¢in, kinin yapilmasinda gerekli olan maddenin
bulunmasinin yeterli olmayip, her seyden énce sitmanin ortaya ¢ikmis
ve sitma ile miucadele i¢in kinine gerek oldugunun anlasiimis olmasi
gerekir.

Bu noktada, hakli olarak sdyle bir soru akla gelebilir:

Acaba, sendikacilik bundan bir iki asir 6nce dogmus bulunduguna
gore, insan toplumlarimn ¢ok daha eskilere dayanan tarihi icinde daha
onceki tarihlerde toplumsal sorunlar hi¢ ortaya ¢ikmamis miydr ki
sendikacilik o tarihlerde dogmadi da daha sonraki dénemlerde dogdu?
Kuskusuz, toplumsal hayat varoldu olali, her dénemde bazi toplumsal
sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Vaktiyle, Firavunlar zamaninda da bazi toplumsal sorunlar vardi.
Hazreti Omer zamaninda da veya tarihin baska evrelerinde de insan
toplumlarinda, bazi toplumsal sorunlarla karsi karsiya gelinmistir.
Ancak, her donemin kendine 6zgu kosullari i¢inde, toplumsal sorun-
larin timiyle ¢d6zimd bulunamamistir; ama, her donemde toplumsal
sorunlarin ¢6zima igin degisik yollar tutulmustur. Kuskusuz, hi¢ bir
ddénemde toplumsal sorunlarin timiyle ¢6zimu bulunamamistir; ama,
her dénemde toplumsal sorunlarin ¢ézimune yoénelik belli bazi ku-
rumlar, olusumlar ortaya ¢ikmistir. Sorunlar degisik oldugu icin bun-
larin ¢6zimi icin degisik yollara basvurulmustur. Tipki, sitmaya
karsi kinin, vereme karsl ise ¢cok farkli bir carenin icadedilmesi,
ornegin BCG'nin kullanilmasi gibi.
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Sendikaciligin ¢ézimine yodneldigi sorunlarin ¢oziminde gegmis
donemlerin carelerinin yetersiz kaldigi géruldugu icindir ki sendi-
kacilik gibi yeni bir olusumun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale gel-
mistir.

Sendikaciligl baslatan ve surdiren iscilerin tarih sahnesinde ilk
defa ortaya ¢ikmalarina neden olan kosullan belirleyen en énemli un-
surun da gene tekellesme oldugu bir gercektir.

18 ve 19. Yizyillarda Bati Avrupa toplumlarinda, ingiltere'den
baslamak Uzere sanayi devriminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, serbest
rekabet piyasasi kurallarinin toplumsal hayatta egemen kilinmasi sa-
yesinde, toplumsal sorunlarin en uygun c¢o6zime kavusabilecegi
yonunde bir beklenti ve inang, yayginlik kazanmistir. 19. Yuzyil ka-
pitalizmi denilen bu inanca gére, ekonomik ve sosyal hayata devlet
karismazsa ve ekonomik bakimdan zayif durumda olanlari koruyucu
onlemler almazsa ve ayrica, bireyler cikarlarini korumak i¢in ara-
larinda dayanisma kurmaksizin, yalnizca kendi kisisel cikarlari yo-
lunda micadele ederlerse ideal toplumsal diizen kurulacaktir ve top-
lumsal sorunlara en uygun ¢6ézimler bulunabilecektir.

Bu isleyis cercevesinde her seyin fiatini piyasada arz ve talep ka-
nunlarinin belirlemesinden yarar umulmustur.

Yani, bir malin arzi ¢coksa fiati ucuzlayacak; bu mala olap talep ar-
tarsa fiati yukselecektir. Bu yolla her mal i¢in en uygun fiatin ve en
uygun dretim miktarinin belirlenmesinin mimkin olabilecegine
inaniimigtir.

Bu anlayis dogrultusunda, isglcinin fiati olan tcretin de herhangi
bir devlet midahalesi ve sendikal micadele olmaksizin isgicl piya-
sasinda kendiliginden belirlenmesinin en uygun ¢6zim olacagl savu-
nulmustur. 19. Yizyil kapitalist felsefesine ve bu anlayisin
gunumuzdeki temsilcilerine gore, sendikal micadele, bu bireysel ¢ikar
esasl lzerine kurulu isleyisi bozacagi icin faydali degil, zararhdir.

19. Yuzyil kapitalizmi yanlilari, mitesebbislerin ve yatirimcilarin
aralarinda rekabet ederken ve kendi kisisel cikarlarini en Ust dizeye
citkarma mucadelesi vermek suretiyle isci Ucretlerinin artmasini da
saglayacak sonuglarin dogmasina hizmet edeceklerini savunmuslardir.
Zira, kar icin mucadele veren sermayedarlarin, yatirimlari artiracagina
ve isglcline hizmet edeceklerine inaniimistir.

Ancak, gec¢mis asirlarda, bu anlayis Gzerine kurulu bir ekonomik
isleyisin hi¢ de beklenen sonuglari vermedigi aci aci gérilmustir. 19.
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Yuzyil boyunca calisan kesimleri kasip kavuran sefalet ve issizlik;
bunun yani sira toplum kesimleri arasinda biyuyen ugurum, ¢ok ciddi
ve tehlikeli bir sosyal yara halini almistir.

Tarihsel olarak gerceklesenlerle, 19. Yuzyil kapitalizmi yanlilarinin
iddia ettikleri arasinda beliren bu celiski soyle ac¢iklanabilir.

1- Serbest rekabete dayali ekonomik isleyisin baslamasiyla bir-
likte, tekellesme de kendisini gdstermeye basladigindan, her alanda
hakimiyetleri belirginlesen tekelci sermayedarlar, fiatlari ve ucretleri
belirlemekte genis bir serbestlik kazanmaya baslamislardir. Bir malin
piyasasinda tekelci konumunda olan sermayedar, rakiplerini tasfiye et-
mis oldugu igin ve onunla boy dl¢ciismek Uzere ayni piyasaya el ata-
bilmek icin gerekli sermaye kimsede kalmamis oldugu icin, Urettigi ve
sattigi mala kendisi icin en karh olan fiati koyabilir. Boylece fiatlarin
yukselmesi 6nune gecilmez bir durum halini alir.

2- Artan fiatlarin baskisi altinda ezilen iscgiler, gene tekellesme
ylzinden Ucretlerini azaltan bir baska gelisme ile de karsi karsiya
gelirler. Tekellesmenin etkisiyle tasfiye olan orta siniflar, 6zellikle
kicuk uretici koyliler, Uretim araclarinin maliki olma durumlarini
kaybedince, fabrika ve devlet kapilarina is bulmak i¢in hiicum ederler.
Bunlardan is bulanlar bulur, bulamayanlar issizler ordusuna katilir.
Mevcut isyerlerinde calismak icin biribiriyle yarisan iscilerin
sayisindaki artis, Ucretleri dusiren bir unsur teskil eder. Cunkdl, ser-
mayedarlar, disuk Ucretle calismak istemeyen is¢inin yerine ¢cok daha
dusik ucretle calismak isteyen iscileri bulmada artan bir kolayhga
sahip olurlar.

3- Ote yandan, kar amaciyla hareket eden tekelci miitesebbislerin
giristigi her faaliyet, is imkanlarinin artmasi sonucunu dogurmaz.
Cogu kez, uretimi ve istihdami artirici hi¢ bir degeri olmayan faaliyet-
lerden de kar saglamalari mumkindur.

Kaldi ki yatirimlarin artmasi mumkin olsa bile bu her zaman is
imkanlarinin artmasi sonucunu dogurmayabilir. Tekelci sermayedar-
lar, yatirimlarin artmasiyla isgiiciine olan talebin biyumesi sonucunda
Ucretlerin yikselmesi olasiligi karsisinda garesiz degillerdir.

Bu durumda, isgicinin kitlasmasi ylziunden yaptiklari Ucret
odemelerinin artmasindan dolayil, kéarlarinda azalma olmasini
onleyebilmek ic¢in isc¢i yerine makine kullanma yolunu sectikleri
goralir. Ucretlerin artma egilimi gostermesi karsisinda, sermayedar-
larin daha az is¢i daha ¢cok makina kullanmak yolunu se¢mek suretiyle



karlarini asinmaktan koruma imkanina sahig olmalari, Ucretleri baski
altinda tutan ve issizligi artiran bir unsur olarak belirir.

SENDIKACILIGIN SAGLADIGI KAZANIMLAR

Rekabet ve bireysel c¢ikar esasina dayali bir isleyisin, calisan kit-
leler bakimindan dogurdugu toplumsal sorunlar, sendikaciligi
kacinilmaz bir korunma ve baris¢i mucadele vasitasi olarak giindeme
getirmistir. isciler, tekellesmenin tahripkar sonuglari karsisinda da-
yanisma ve isbirligi gibi 19. yiizyil kapitalizmine yabanci kavramlar
Uzerine kurulu bir olusum teskil eden sendikal 6rgutlerle direnebil-
misleidir.

Sendikacihigin dogusu ve gelisimi, bitiun toplumlarda, demokrasi-
nin dogusu ve gelisimi ile paralel bir evrim gdstermistir. Calisan kit-
leler sendikal o6rgutlenmelerini bi¢imlendirirken, ayni zamanda de-
mokrasinin gelisimine da katkida bulunmagslar, énciluk etmislerdir.

Sendikaciligin gelisimi sayesinde isyerinde demokrasi demek olan
endustriyel demokrasinin temelleri atilmis; isletme i¢i kararlar
yalnizca tekellesen sermayedarlarin karhlik hesaplarina goére degil,
giderek artan dlculerde, calisanlarin sosyal kaygularina énem veren bir
anlayisla bicimlenmeye baslamistir.

Tekellesen sermaye karsisinda 6zglr toplu sbézlesme haklarini
kullanan isciler, kendi dislarinda alman kararlara goére kaderleri belir-
lenen yaratiklar olmaktan ¢ikmaya ve diger calisan kesimlerin sorun-
larinin ¢dézimune de yardimci olabilecek demokratik gelismelere
onciuluk etmeye baslamiglardir.

Tekellesme karsisinda belli bir drgutsel giu¢ saglamis bulunan
isciler, bu glcleri sayesinde, ekonomik ayricaliklarin belli ellerde
toplanmasinin demokatik isleyisi ¢arpitici sounglarini dengeleyici ve
giderek ci ladan kaldirici olusumlara kaynak teskil etmislerdir.

Bu nedenledir ki calisan kesimleri ekonomik ve sosyal bakimdan
tumuiyle etkisiz bir konuma sokarak 19. yuzyil kapitalizmini diriltmeyi
yani tarihin carkini geri ¢evirmeyi amaclayanlarin baslica
saldirilarinin, sendikaciligin ve onun ayrilmaz bir parcasi olan de-
mokrasinin tahribine yénelik oldugu goruldr.

290



SENDIKACILIK VE DEMOKRASI

Sendikacilik ve demokrasinin, et ve tirnak gibi biribirlerine siki
sikiya bagh unsurlar olduklarini kanitlayan cesitli tecriibeler yasadik.
Yakin gecmiste bir kere daha acik¢a goérdik ki demokrasi ne zaman
geriletilmisse veya ortadan kaldirilmissa, beraberinde, sendikacilik da
agir darbeler yemekte ve demokrasinin sinirlarinin nisbeten genis ol-
dugu donemlerde saglanmis olan sendikal kazanimlar, birer ikiser
yokedilmektedir. Demek ki sendikaciligin varhgi, demokrasinin
varhigiyla baglantihdir.

Ote yandan, demokrasinin varliginin sendikacithgin varligina bagh
oldugunu soylemek de asla yanlis gériinmemektedir. Gerek toplumu-
muzun tarihine, gerekse ginimuzde kokli bir demokrasi ve sendi-
kacilik birikimine kavusmus bulunan bazi tlkelerin tarihine yakindan
baktigimizda, bu gercgegi kolaylikla belirleyebiliriz. Sendikacilik ha-
reketinin zaaf igcinde bulundugu dénemlerde ve toplumlarda, demokrasi
dismanlarinin igleri kolaylasmis, demokrasiyi tahribe yonelik faali-
yetlerini ciddi bir engelle karsilasmaksizin surdurebilmiglerdir. Buna
karsilik, sendikacilik hareketinin gugcld, bilingli ve uyanik bir yapi ve
tutum sergileyerek demokrasi saflarindaki yerini kararlilikla doldur-
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dugu toplumlarda ve dénemlerde, demokrasi dismanlarinin emellerini
gerceklestirme sanslari azalmakta, o kadar ki demokrasiyi tahrip
yonindeki girisimlere yeltenme cesaretleri, cogu kez timiyle ortadan
kalkmaktadir.

Demokrasi ve sendikacilik arasindaki bu yakin baglanti, Turk-is'in
de benimsemis oldugu uUnli "Ekmek, baris, 6zgirluk" sloganinda da
ifadesini bulmustur. Sendikaciligin temel amaci, iscilerin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. "Ekmek" bu
amac! ifade eder. Ancak, sendikaciligin goérevi ve sorumlulugu,
yalnizca bu temel amacin gercgeklestiriimesine ydnelik c¢abalarla
saglanmis ve butinlenmis olamaz. Bu nedenledir ki "6zgurluk" ilke-
sinin ifadesi de ihmal edilmemistir. Ozgiirlik olmadan ekmek de ol-
maz. Ozgirliik ise ancak demokrasi icinde mumkindir. Dolayisiyla,
sendikalarin en temel amagclarinin ifadesi olan ekmegin elde edilmesi,
ancak demokrasi icinde mumkun olabilir. Bu nedenledir ki sendikalar
icin demokrasi, ekmek kadar azizdir, gereklidir dedigimiz zaman, ¢ok
onemli ve tartisilmaz bir gercegi belirlemis oluyoruz.

Demokrasinin sendikal gérev ve sorumluluklar arasinda tuttugu bu
onemli yer, egitim faaliyetleri cercevesinde de ayri bir 6zenle incelen-
mesini gerekli ve zorunlu kilmaktadir.

Demokrasinin sendikacilik acisindan ifade ettigi anlam ve 6nem,
yalnizca sendikacihigin demokrasinin bir kurumu olmasindan ve de-
mokrasinin korunmasinda ve gelistirilmesinde sendikalara buylk
gbrev ve sorumluluklar dismesinden kaynaklanmaz. Ayrica, unutul-
mamas! gerekir ki bizatihi sendikacilik demokratik bir 6rguttir; ic
yapisi ve isleyisi bakimindan demokrasi kurallarina bagh kalmak zo-
runda olan bir kurumdur.

Bitin bu nedenler, demokrasi olgusunun, sendikacilikla ilgili
cesitli agilardan incelenmesine, sendikal egitim faaliyeti cergevesinde
ihmal edilmemesi gereken bir 6nem kazandirmaktadir.

DEMOKRASININ DOGUSU VE SENDIKACILIK

Yeryilizjinde demokrasinin dogus siureci bakimindan, segme-
secilme hakkinin tim yurttaslari icerecek bir kapsam kazanmasi
6nemli bir dinim noktasi teskil eder. Se¢gme-secilme hakkinin kapsam
bakimindan genislemesi ile sendikacilik hareketi ve genel olarak isci
haklari arasinda derin bir ilgi vardir.



Secme-secilme hakkinin baslangicta, hemen butin dlkelerde
ayricalikli dar bir kesimi kapsadigi ve is¢ilerin bu hakkin kapsami
disinda birakildiklari goérulir. Dolayasiyla, iscilerin temel haklarini
elde etme micadeleleri ile demokrasinin tim yurttaslari kapsayacak bir
butunlik kazanmasi silreci i¢ ice girmistir.

Ulkemizde demokratiklesme yolunda atilmis ilk adimlardan birini
olusturan I. Mesrutiyet ile birlikte yurirlige giren 1876 tarihli Ana-
yasa (0 zamanki adiyla Kanun-u Esasi) 68 maddesinde yer alan
hikimle "hin-i intihapta bir kimsenin hizmetkarhiginda bulunan® kim-
selerin Heyet-i Mebusan (yani parlamento) lyesi olmalarini yasak-
lamisti. Cumhuriyet ddénemine kadar devam eden bu dizenleme
uyarinca, iscilerin milletvekili olma haklari yoktu.

Baslica Bati llkelerindeki evrim de bu bakimdan benzer bir seyir
gOstermistir. Bu ulkeler demokratiklesme yoluna bizden daha eski ta-
rihlerde girmis olmalarina ragmen, baslangicta oralarda da se¢cme-
secilme hakki ayricalikli dar bir kesime taninmis bulunuyordu.
Ozellikle, ingiltere, Fransa gibi llkelerde gérilmis olan budur. Bu
Ulkelerde secimlerde oy verme hakki, baslangicta yalnizca toprak
mulkiyetine hakim olan "asilzade" denilen insanlara taninmisti. Za-
manla ortaya ¢ikan sanayi ve ticaret zenginleri de genel oy hakkini elde
ettiler. Sehirlerde oturduklari igin "burjuva" (sehirli) denilen bu insan-
larin ardindan, ancak 19. yizyilin sonlarina dogru isciler de genel oy
hakkinin kapsami icine girmeye basladilar.

Genel oy hakkinin kapsaminin genislemesi buyik micadeleler
pahasina saglandi. Sanayilesmenin ve tekellesmenin Urinu olarak
dogan ve gic¢ kazanan sanayi ve ticaret erbabi, genel oy hakkinin
saglanmasi miicadelesinde kendileri gibi yeni yeni dogmaya baslayan
iscilerin de desteginden yararlandilar. Ancak, isgilerin bu hakki elde
etmek i¢in yiruttikleri micadelenin sonuclarindan, énceleri yalnizca
sanayi ve ticaret zenginleri karh cikti. iscilerin genel oy hakki kap-
samina girebilmeleri, ¢ok daha uzun yillar siuren ve daha gulclu
orgutlenme cabalarini gerektiren c¢etin micadelelerin sonucunda
gerceklesti.

Cesitli Bati toplumlarinda genel oy hakki icin orgitlenen ve
micadele veren isciler, ayni zamanda sendikaciligin dogusuna temel
hazirlayan gelismelerin de baslaticisi olmuslardir. Bir baska deyisle,
isciler tarih sahnesindeki yerlerini almaya basladikca, bir yandan sen-
dikalasma cabasi icine girerken, diger yandan da genel oy hakkinin
kapsamini genisletme micadelesine sagladiklari katkiyla iginde yer
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aldiklari toplumlarin demokratiklesmesi surecine hiz katmiglardir.

Sendikalasma mucadelesi ile demokratiklesme mucadelesine ayni
zamanda kaynaklik etmis bir hareket olarak ingiltere'de Cartist akimi
gOsteribiliriz. Fransa’da da genel oy hakkini ilk kez 6éngdren 1848
Anayasasinin yurirlige girmesi sonucunu veren getin micadeleler
icinde sendikacilik hareketine kaynaklik eden is¢i orgutlenmelerinin
buyuk pay! olmustur.

TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME VE SENDIKACILIK

Demokratiklesme siireci ile sendikaciligin gelisimi arasindaki
iliski bakimindan Ulkemizin tarihinde gdzlemlenen evrimin Bati'da
daha dnce gérilenden bazi noktalarda ayrildigi bilinmektedir.

Bati’da sanayi devriminin sonucunda dogan is¢i ve sendika hareketi
demokrasinin dogus ve gelisim siireci boyunca onerrili bir motor islevi
gérmustir. Sendikaciligin dojusunda gériilenlere paralel olarak de-
mokrasinin dogus ve gelisimi de is¢i hareketinin uzun yillar siren
cetin ve cileli micadeleleri sonucunda gercgeklesebilmistir.

Turkiye'de ise sendikaciligin dogus ve gelisim sirecinde
gbzlemlenen sinif mucadelelerinin Bati'da daha dnce gorilenlerle mu-
kayese edilebilecek boyutlarda oldugunu séylemek mumkiin degildir.
Bunun gibi, demokratiklesme hamlelerinin gerceklestirilmesi
acgisindan da 6nem tasiyan bazi dénim noktalarinin yakindan ince-
lenmesi gdstermektedir Ki is¢i hareketinin belirgin katkilari s6z konusu
olmamistir.

Bu farkliligin baslica nedeni, Tirkiye'de sanayilesmenin gecikmis
olmasi ve bunun sonucu olarak ilk demokratiklesme hamlelerinin
Bati'dakine benzer tirde sinif ayriliklarinin belirginlesmedigi, do-
layisiyla isi hareketinin heniz dogmadigi bir  ortamda
gerceklestirilmis olmasidir. Daha acik bir deyisle, demokrasi
cabalarinda isci ve sendika hareketinin Bati'daki gibi yer almamis ol-
masi Bati'daki gibi bir is¢i hareketinin heniz dogmamis olmasinin
sonucudur. Buna karsilik, Tirkiye'de demokratiklesme cabalari, ge-
nellikle kitlesel baglari yeterince gii¢li olmayan asker-sivil aydin kad-
rolara dayali hareketlerin Urinid olmustur.

Bununla birlikte, demokratiklesme sireci ile sendikalasma
arasindaki yakin iliskiyi ulkemizde demokrasinin gelisim tarihi
cercevesinde de godzlemlememiz mumkundur. Ancak bu iliski,
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Ulkemizin degisik tarihsel 6zelliklerinin sonucu olarak, demokrasinin
dogus ve gelisimine sendika hareketinin katkilari biciminde degil,
daha ziyade sendikacilik hareketinin gelisimine demokratiklesme
hamlelerinin katkilari bicimende tezahur etmistir. Bu durumu demok-
ratiklesme sirecinin tim ©6nemli ddénim noktalarinin gdzleminden
¢tkarmamiz mumkindur.

Ulkemizde demokratiklesme agisindan énemli ilk adimlardan biri
olan 1876 Mesrutiyet hareketinin ne 6ncesi, ne de sonrasi bakimindan,
onemli bir sendikacilik hareketinden bahsedememekteyiz. 1908'de ilan
edilen IlI. Mesrutiyetin olusumuna Kkatkilari yok denecek kadar
sinirhidir. Buna karsilik, Il. Mesrutiyetin ilani ile birlikte sendikacilik
hareketinde belirgin bir canlanma gorulmustir.

Il. Dinya Savas! sonunda, Cumhuriyetin baslangicindan itibaren
gerceklestirilen sanayilesme hamlelerinin sonucunda olusan is¢i biri-
kimi, belli bir sendikalasma dalgasina zemin olusturabilecek boyut-
tadir. Gene de ¢ok partili hayata gecis kararlarinda isci hareketinden
yikselen taleplerin belirleyici bir rol oynadigini séylemek gergekgi bir
yaklasim olamaz. Oysa, ¢ok partili hayata girildikten ve demokratik-
lesme yolunda yeni bazi adimlar atildiktan sonra yapilan bazi yasal
dizenlemelerin de katkisiyla sendikacilik yeni bir dirilis dénemine
girebilmistir. Cemiyetler Kanununun sendika kurulmasini yasaklayan
hikminin kaldiriimasi ve ilk Sendikalar Kanununun, yiriarlige gir-
mesi, bu donemin sahne oldugu gelismelerdir.

Ayni g6zlem, 27 Mayis sonrasi i¢in de gecerlidir. Sendika, toplu
sozlesme ve grev hakkini givence altina alan 1961 Anayasasinin
olusumunda Batidakine benzer bir sinif micadelesi ortaminin so-
nuclarindan sézedilemez. Buna karsilik, 1961 Anayasasl ile baslayan
dénemin, Turk sendikacihdinin gelisim c¢izgisi icinde ifade ettigi
olaganusti énemi gérmemek mumkun degildir.

Tirkiye'de demokratiklesme dogrultusunda yasanilan evrimin
bugiin ulasmis oldugu noktada, demokrasinin gelisimi acisindan sen-
dika hareketinden kaynaklanan etkilerin, hala Batidaki durumla muka-
yese edilebilecek kadar énemli olmadigi sdylenebilir. Ancak, yakin
tarihimizde demokrasiye yonelik darbeler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan bir
gercegin 6neminin kicimsemek de mimkin degildir. Bugin artik
Tirk sendikaciligi, demokrasiye yonelik tehditkar emeller agisindan
gbrmemezlikten gelinebilecek 6nemsiz bir kurum olma asamasina ge-
rilerde birakmistir. Sendikacilik, demokrasiye uzanan ellerin dokun-
mak zorunda kaldiklari bliyuklukte bir unsur haline gelmistir. De-
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mokrasiyi koruyabilecek etkinlikte bir unsur olabilmenin dnemli bir
asamas! da herhalde budur.

DEMOKRASIICIN SENDIKACILIK NIiCIN GEREKLIDIR?

Demokrasi i¢in sendikacilik yalnizca dogus ve kurulus asamalari
bakimindan gerekli degildir. Ayni zamanda, demokrasinin geregi gibi
islerlik kazanmasi agisindan da sendikacihiga ihtiyag¢ vardir.

Kimileri, yurttaslarin belli araliklarla segime gitme imkanina sahip
olmalarini, demokrasi icin yeterli sayabilir. Bu gibilere sorarsaniz, oy
sandiginin, oy pusulasinin bulunmasi yeterlidir.

Oy sandig! ve oy pusulasi varken, demokrasi agisindan ayrica sen-
dikalarin kurulmasinin zararlhi olacagim, bu yizden huzurun bozul-
dugunu ileri surenler bile olabilir. Onlara gore, yurttaslar, is¢i olsunlar
veya olmasinlar, se¢im mekanizmasi yoluyla sorunlarina diledikleri
¢6zumu getirebilecek yo6netimleri isbasina getirebileceklerinden,
iscilerin sendikal micadeleye koyulmalarinin hi¢cbir olumlu anlami
yoktur.

Gercekte, oy sandiginin demokrasi acisindan tasidigi vazgecilmez
onemi reddetmeye elbette ki imk&n yoktur. Ancak, demokrasinin
yalnizca segimden ibaret oldugu da asla séylenemez.

Demokrasi ac¢isindan secim, bir arabanin direksiyonuna benzetile-
bilir. Araba icin direksiyon 6nemlidir; ama arabanin dogru ve eksiksiz
isleyebilmesi i¢in diger bazi parcgalarinin da tam olmasi gerekir.
Ornegin, tekerleklerinin olmasi gerekir. E§er bir arabanin tekerlekeri
eksikse ylrumez. Veya tekerleklerinin birinin havasi eksikse surekli bir
tarafa ceker. Dogru gitmesi i¢in direksiyon yetmez; tekerleklerin hava-
larinin da tam ve dengeli olmasi gereklidir.

Bir arabanin tekerlekleri gibi demokrasinin de dogru ve akici bir
bicimde isleyebilmesi icin gerekli olan bazi unsurlar ve kurumlar
vardir. Dusiince o6zgurlugu, yargr bagimsizhigi, tniversite 6zerkligi
bunlardan bazilaridir. Bizim konumuz bakimindan énem tasiyan ise
sendika hak ve 6zgurlagudar.

Sendika hak ve 6zgurligine yer tanimayan bir rejim, veya gugcli
sendikalarin bulunmadigi bir rejim, demokrasi sayilamaz. Boyle bir
rejimde segimlere imkan taninsa da demokratik isleyisin saglanmasi
miumkin olamaz. Sendikalarin gereken gigcte etkinliklerini ortaya ko-
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yamadiklari bir rejim, tipki tekerleklerinin birinin havasi eksik bir
araba gibi sirekli bir tarafa egilim gdsterir ve sonunda bir kazaya
ugramasi kag¢inilmaz olur.

Sendika 6zgurlugu olmayan bir rejimi, adi demokrasi de olsa surekli
olarak bir tarafa meyletmeye zorlayan ve carpiklastiran bazi etkenler
vardir. Bu etkenlerin basinda sermayenin belli bazi ellerde adaletsiz bir
bicimde toplanmis olmasindan kaynakalanan c¢arpikliklar gelir. Bu tur
etkenler, demokrasiyi, nalinci keseri gibi hep bir tarafa dogru yontan
bir isleyise ¢evirmek dogrultusunda sonuglar dogururlar. Bu yizden,
demokrasinin esit bireylerin rejimi olma vasfini yitirmesi tehlikesi
basgosterir.

Ekonomik glcin belli ellerde toplanmasi, belli bir azinliga de-
mokratik agirhiklariyla orantih olmayan bir agirhik kazandirir. Bu
ylzden, sagdan sola tiim siyasal partilerin, programlarini olustururken,
kadrolarini bigcimlendirirken, gériciye cikar gibi, bir avu¢ insana ken-
dilerini begendirme kaygusu tasidiklari goriliir. Herhangi bir demok-
atik temsilden gi¢ almayan veya herhangi bir bilimsel otorite vasfi
tasimayan bir avug insan, yalnizca ekonomik giice dayanmaktan dogan
ozellikleri sayesinde her konuda seslerini duyurma imkéanina kavusur.
Kitle haberlesme vasitalari onlarin denetimi altina gerer, ilanlarinin
kesilmesinden endise eden basin, onlarin mesrebine goére kalem oy-
natmaya 6zen gosterir. Onlara sahip olduklari bu gug¢le, siyasal iktidari
bicimlendirmekte ve dolayisiyla etkinliklerini siyasal giicli de kullana-
rak genisletmekte genis kolayliklar elde ederler.

Kuskusuz, ekonomik glicin bu denli yogunlasmasi ulusal sinirlara
sinirh kalmaz, uluslararasi diizeyde sermaye yogunlasmasi, siyasal
rejimlerin uluslararasi alandan kaynaklanan carpitici etkilerle karsi
karsiya birakir.

Siyasal rejimlerin bu tir carpitici etkilerden kurtarilmasi veya bu
tur etkilerin sonuglarinin bir 6l¢iide dengelenebilmesi, sendikal hak ve
o0zgurliklerin demokrasi acisindan tasidigi énemi giindeme getirmek-
tedir. Calisan kitleler, ge¢cinmek icin emeklerinden baska unsura sahip
olmayan insanlar, ancak 6rgutsel dayanisma igine girdikleri ve bu yolla
gugclerini biraraya getirdikleri takdirde demokrasiyi carpitici etkileri
ortadan kaldiracak yénde veya en azindan dengeleyecek dogrultuda bir
unsur olusturabilirler.

Bu cercevede, oncelikle iscilerin sorumlulugunun akla gelmesi,
sorumlulugun giicle orantili olmasi zorunlugununun bir sonucudur.
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Gergekten, calisan kitleler arasinda 6ncelikle isciler, drgitlenme ola-
nagina en énce ve en gucli bir bicimde kavusma 6zelligine sahip ol-
duklarindan, demokrasinin ¢arpikliktan kurtarilmasi ve yikilip gitme-
sinin 6nlenmesi bakimindan en basta gelen sorumluluga sahiptirler.

Kuskusuz, cikarlarini gergeklestirmek icin demokrasiyi bir ayak
bagi gibi goéren ve bu yizden, demokrasiyi yok etmek veya geriletmek
icin firsat kollayan unsurlardan, demokrasi agisindan herhangi bir so-
rumluluk beklemenin hi¢bir anlami yoktur.

SENDIKACILIK ICIN DEMOKRASI NIGIN GEREKLIDIR?

Sendikacilik is¢i sinifinin eseridir. Tarihsel slrec¢ igcinde sendi-
kacihgin dogabilmesi igin is¢i sinifinin bir toplumsal varlik olarak
tarih sahnesindeki yerini almasini beklemek gerekmistir. isci sinifini
doguran temel unsurlar, sanayilesme ve tekellesmedir. Dolasiyla,
sendikacilik, cesitli toplumlarda ve dénemlerde, sanayilesmenin ve
tekellesmenin  yogunluk kazanmasina kosut olarak gelisme
gOstermistir. Bu unsurlarin belirledigi ortamda beliren emek-sermaye
ayriligi, isci denilen ve emegini, Uretim araclarinin sahibi konumun-
daki sermayedarlara sunarak gecimini saglayan ¢alisan kategorilerinin
dogusuna yolagan kosullari ortaya ¢ikarmistir.

isci sinifi, bir toplumsal gii¢ olarak tarih sahnesindeki yerini aldigi
andan itibaren, iki énemli islevi birden yerine getirmeye baslamistir.
Bir yandan, sendikal 6rgiitlenme c¢abasi icine girmis; diger yandan da
demokrasinin dogmasi ve gerceklik kazanmasi micadelesinde ¢ok te-
mel bir rol oynamaya baslamistir. Demokrasi micadelesinin sendikal
muicadeleyi butunleyen bir unsur olarak gindeme gelmesinin ardinda
yatan temel neden, is¢i sinifinin ¢ikarlarinin ve sendikaciligin, ancak
demokrasi kurallarinin egemen oldugu bir toplumsal yapi icinde ge-
rekli guvenceye kavusabilmesidir.

Bu durumu, yumurtasinin kabugunu kirip Diinya'ya gozlerini agan
bir kusun, bir yandan kanatlanip u¢maya calisirken bir yandan da
icinde barinacag! yuvayi insa etmesine benzetebiliriz. is¢i hareketi,
sendikalasarak kanatlanabilir. Orgitli is¢ci hareketinin dogup ge-
lismesini mimkun kilabilecek, yani ona yuva olabilecek ortam ise,
demokrasidir.

Demokrasinin gergeklik kazanmasinda sendikalarin temel bir rol
oynamis olduklari, ¢cok ac¢ik bir tarihsel dogru olmakla birlikte, gercek
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sendikaciligin dogusu ve yasamasi da demokrasinin varli§ina
baghidir.

Sendikaciligin, yalnizca varlik kazanabilmesi icin degil, islevlerini
geregince yerine getirebilmesi ve sendikal micadele sonucunda elde
edilen kazanimlarin gercgekligi, batunligu ve kalicihigir igin de demok-
rasi gereklidir.

Sendikalarin gorevi, tlkemizde yiurirlikte olan 12 Eylul Anaya-
sasinda yer alan, ¢ok sinirlandirict bir yaklagsimin driini olan dar bir
tanimdan hareketle, "Uyelerinin galisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek olarak belirlene-
bilir". Biraz dusunilecek olursa kolayca gorulebilir ki sendikalarin
Uzerine disen gorev,bdylesine dar bir tanimdan hareket edilerek belir-
lense bile,yalnizca toplu pazarlik ve grev gibi salt ekonomik mucadele
yollarina bagh kalinarak ve demokratik katilim sirecine kayitsiz
kalinarak yerine getirilemez.

Herseyden Once,toplu pazarlik ve grev kumrularinin demokratik
olmayan rejimlerde yeterince 6zgur bir bicimde isletilmeleri mumkiin
degildir.Buna ek olarak, toplu pazarlik ve grev gibi micadele yol-
lari,demokratik katilim yollarinin islerlik kazanmasi dl¢iisiinde anlam
ve icerik kazanabilir.

Bu dusiincemizi acgiklayabilmek igin sodyle somut bir 6rnege
basvuralim:

Bir toplu stézlesme biriminde,yalnizca toplu stzlesme metninde
yazilan ucret rakaminin artis oranina bakarak,iscilerin gelir duzeyinin
ne kadar duzeldigini belirlemek mimkin midir?Elbette ki hayir.Eger
fiatlardaki artis,toplu sdzlesme metnine yazilmis olan Ucretlerdeki
artis oranindan ylksekse,iscilerin gelir dizeyi gercekte art-
mamis,azalmistir.

Demek oluyor ki sendikalar,iyelerinin ekonomik ve sosyal
¢ikarlarini korumak ve gelistirmek sorumlulugunu tasiyorlarsa,
yalnizca toplu sbézlesme metnine yazili rakamlara takilip kalmalari
bosuna bir ¢aba olur.Bunun yanisira fiat artislariyla da ilgilenme-
li,yani, fiat politikasinin belirlenmesinde de etkili olmaya
calismalidirlar.

is bununla da kalmamaktadir.Fiyat politikasi gibi, vergi politi-
kasindan tutunuz, saglik politikasina, egitim politikasina...kadar ulke
ve toplum yoénetimiyle ilgili her alanda izlenen politika ve alinan ka-
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rarlar,sendikalarin tyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini ilgilendi-
ren sonuglar dogururlar.

Ornegin:
Ulkede egitim,parah oldugu icin,yalnizca varlikh kesimleiin
cocuklarini okutabilmelerine imkan verecek bi¢cimde duzenlenmisse;

Saglik hizmetleri piyasanin acimasiz kurallarina terkedildigi
icin,kimi insanlar yakinlarinin 6lilerini hastaneden cikaracak parayi
bulamazken,kimileri en basit tibbi midahaleler i¢in,dinyanin en luks
hastanelerinden yararlanabiliyorlarsa;

Calisanlarin alin teriyle olusmus,kar eden devlet
isletmeleri,yerli-yabanci sermayeye ucuz iratlarla satilirken,zarar eden
ozel isletmeler,devlet tarafindan yuksek fiatlarla satin alintyorsa;

Ulusal gelirin ¢ok azini alan genis calisan kesimler,vergi yikunin
buylk béliminu tasirken, ulusal gelirin bayuk bélumind alan dar bir
kesim ¢ok az veya hice yakin vergi 6édemekteyse;

Calisan kesimler,hi¢c yararlanmadiklari ve dar bir kesimin akil al-
maz liiksiune giden dis borclarin 6denmesi icin,agir yuk altina sokul-
maktaysa;

Borsa'da veya baska bazi spekilatif kazan¢ saglayici alanlarda, bir
anda bir fabrika dolusu is¢inin gelirini saglayan, emeksiz gelir pesinde
kosanlari himaye icin devlet imkanlari seferber edilirken,issizler kendi
kaderlerine terkedilmekteyse...

Bu durumda, toplu sézlesme faaliyeti;kepge ile alinani,cay kasigi
ile geri alma g¢abasina benzer.

Dolayisiyla sendikalar,uyelerinin ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek bi¢ciminde tanimlanan gdérevlerinin geregini
yerine getirebilmek ic¢in ister istemez tum demokratik katilim kanal-
larindan sonuna kadar yararlanmak ve akla gelebilecek her tirlu politik
kurum ve karar Uzerinde etkili olmak zorundadirlar. Bunun icindir ki
sendikalarin micadelesinin genis boyutlu bir demokratik katihm me-
kanizmasiyla butiinlenmesi kaginiimazdir.

Bu kacinilmazhk, Glkemizde 1980 sonrasinda beliren carpikliklar
yiiziinden daha da belirginlesmistir. Ulkemizde 1980 sonrasinda uy-
gulanan ekonomik model, genis calisan kesimlerin gelirlerinde hizh
bir asinma meydana getirirken, spekilatif kazan¢ saglayanlarin, ranti-
yelerin ve ulusal gelirin yarisini asmis bulunan dis bor¢c dédemeleri
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dolayisiyla da bazi uluslararasi sermaye gevrelerinin aslan payini al-
malari sonucunu dogurmustur.

Dikkat edilirse gelir dagiliminda aslan payini almis olan bu ke-
simler, toplu pazarlik masasina oturmazlar. Bir baska deyisle, serma-
yedar sinif icinde esas "mali géturmus" olanlar toplu pazarlik siirecinin
disindadirlar. Dolayisiyla, son yillarin soygunlarinin baslica hedefi
olmus olan devleti veya bu vurgun ortaminda en avantajli konumda
olmayan bazi sanayici-igveren kesimlerini hedef alan bir toplu
sOzlesme faaliyetinin gelir dagilimindaki bozulmanin 6nlenmesinde
yeterli olmasi miumkiin degildir. Bu durum, sendikalarin genis boyutlu
demokratik katilim yollarindan ve kurumlarindan yararlanmak sure-
tiyle etkin bir siyasal miicadeleye katki saglamalarini zorunlu kilan
ayri bir somut bir unsur olusturmaktadir.

Bitin bu zorunluluklar, demokrasinin varlg: ve gercekligi soru-
nuyla yakindan baglantili olarak yanit bulabilir.

iISCILERIN VE SENDIKALARIN DEMOKRASI
MUCADELESINE KARSI ANLAYISLAR

Cikarlari geregi demokrasiye karsi olanlarin, demokrasinin
gerceklik kazanmasi agisindan ilk akla gelen ve en dnemli guci
olusturan orgutli isci hareketinin karsisina c¢esitli  engeller
cikarmalari dogaldir. Bu yolda yasaklara, baskilara basvurulmasi sen-
dikacilik tarihi boyunca ¢ok gérilmistir. Once en basit anlamda sen-
dikalasmanin 6nine gecilmek istenir; bunda basari saglanamayinca,
sendikalari dar bir faaliyet alanina sikistiracak ve demokratik katilim
yollarini tikayacak careler aranir.

Ancalk, iscileri ve sendikalari demokratik katilim siurecinin disinda
tutmay1 saglayacak en etkin yol, bizatihi bu kesimlerde demokratik
katihmin yararsiz ve hatta zararli oldugu yolunda bir anlayis
dogmasina yol agacak ideolojik kosullanmalarin sonucunda saglanir.

Sendikacilik tarihi icinde sendikalarin ydnetimlerinde, secimlerin
boykot edilmesinden tutunuz, isci hareketine dayali bir siyasal hare-
ketin olusturulmasi fikrine Kkarsi c¢ikilmasina kadar, demokratik
katilim sirecglerini reddeden degisik egitimlerin egemen oldugu
gorulmustir.
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Cok degisik turlerde beliren bu egilimlerin arkasinda yatan temel
neden, isi hareketinin kendine givensizligidir. isgi hareketi kendine
yeterince given kazanmadiglr donemlerde politikay! ve demokratik
mucadeleyi bulasmamasi gereken bir camur alarak gérmustur.

Bu yaklasimi, hikimeti, devleti ve yasalari donistirme veya de-
mokratiklestirme giclint kendilerinde gdéremedikleri icin hukimetsiz
ve yasasiz toplum hayaline kapilmis olanlarin benimsedikleri anarsist
dusuncede gérmek mumkindur. Belli doinemlerde ¢esitli toplumlarin
sendika hareketlerine hakim olmus olan anarsistler, demokratik
micadelenin basarisindan umutsuz olduklari igin,, kendilerini mechul
bir gelecekte bir anda olup bitecek bir devrim hayaliyle avut-
muslardir.

Tarafsiz politika ve lcret bilinci gibi kavramlar: benimseyerek, ge-
nis kapsamli bir demokratik mucadelenin disinda kalmay! savunmus
olan Amerikan sendikacilik anlayisinin temelinde yatan da budur.
Butun bu akimlar, sonugta siyaset arenasinin yalnizca varhkli kesim-
lerin at oynattigi bir alana dénismesi, dolayisiyla demokrasinin sinirli
kalmasi sonucuna katki saglamislardir.

Bir bakima, bir zamanlar Tirk-is yénetimine hakim olmus olan ve
artik tizukten c¢ikarilmis bulunan "partileristu politika™ anlayisi da bu
cercevede aciklik kazanabilir.

Ulkemizde Bati'dan farkl olarak sendika hareketinin gelisimi, si-
yasal partilerin olusumuna goére daha sonradan ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle, sendikalarin etkisinde bir parti yapilanmasi olamamistir.
Ancak, sendikalarin, daha 6nceden mevcut partilerin etkisinde kalmasi
tehlikesi daima varolagelmistir.

"Partileristi politika" anlayisi, sendikalari, mevcut siyasal partile-
rin gidimine sokmama kaygusuna yanit teskil eder gibi gorindugu
icin bir sure belli bir kabul gérmustir. Gercekte ise bunun tam tersi
olmus; "partileristu politika" sendika hareketine dayali ve sendika ha-
reketinin yonlendirdigi siyasal olusumlarin dogusuna engel teskil
eden bir unsar olarak islev géormistir. Bu arada, Tirk sendikacilginin
hakim noktalarinda, 6zellikle iktidar partisi mensubu liderlerin yer
aldigr da pekala ve sikca gorulen bir durum teskil etmistir. "Parti-
leriisti politika" Turk sendikaciliginin, blayuk bir bélima itibariyle,
egemen siyasal glgclerin gudimine sokulmasini kolaylastiran bir pa-
ravan hizmeti gérmustir.
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SENDIKA VE SIYASAL PARTI

Elbette ki sendikalar birer siyasal parti degildir. Sendikalarin
gorevi, siyasal partilerden ayridir. Sendikalarda ayni ¢ati altinda top-
lanmis olan insanlari bir araya getiren bag, siyasal partilerde oldugu
gibi siyasal gorus birligi degildir. Sendikalar ¢ikarlari ortak insanlari
bir araya getirir. Baz! llkelerde sendikalarin ¢atisi altinda saglanmis
olan gikar ortakhigina dayal birlik, siyasal birlige de dénismus ve
belli ve tek bir siyasal partiye destek olunmasi sonucunu dogurmustur.
Ornegin, ingiltere'de ve iskandinav ilkelerinde gériilen budur.

Bununla birlikte, genel olarak bir sendikanin tyelerinin ayni siyasal
goristen olmalarini sart kosan bir 6rgutlenme yoluna gidilmesi, sen-
dikacilik agisindan ¢ok zararli sonuglar verebilir. Bu ylizden sendika-
larin 6zen gostermeleri gereken bir husus olan sendikal birlik ilkesi
derin yaralar alabilir.

Sendika bir okuldur. Bu okul iginde, c¢ikarlari ayni olan insanlar,
edindikleri deniyimlerle, ortak micadelelerinin sonucunda elde ettik-
leri basarilardan veya ugradiklari basarisizliklardan c¢ikardiklari
derslerle siyasal ¢6zim ve tercih agisindan da ortak sonuglara varabi-
lirler. Bu sonucun saglanmasinda sendikal birlik icinde yuritilen poli-
tik mucadele de 6nemli bir rol oynar.

Ancak, bu belli bir asamanin sonucunda ulasilabilecek bir durum-
dur. Baslangigta, bu sonucun saglanmasi beklenmez. Bir baska de-
yisle, herkesin ayni siyasal goriste olmasini ve belli bir siyasal partiyi
desteklemesini veya belli bir siyasal parti olusumuna katilmasini,
sendikal yapilanmanin ve micadelenin baslangicinda aranmasi gere-
ken bir 6n kosul olarak belirlemek, arabayi atin éniine kosmak kadar
yanlis bir tutumdur.

Bazi ¢cocuklar vardir; corbaya, ete, pilava dokunmadan, yemegi tath
ile baslayip, tath ile bitirmek isterler. Boyleleri kisa zamanda beslenme
/.afiyetine ugrarlar. Sendikal micadelede de belli bir asamanin sonu-
cunda ve belli bazi zahmetlere katlandiktan sonra varilabilecek bir so-
nuca hemen ulasmaya calismak, sendikal harekette zaaflar yaratir.
Boélinmeler olur; kitleden soyutlanma ve bir klip niteligine biriinme
sakincasi basgosterir.

Bugiin, etkin bir sendikal miicadelenin yani sira, saglam, birlesik
vr genis bir temel (zerinde gi¢li siyasal olusumlarin dogmasini
saglamis olan sendikal hareketler, bu sonucu uzun siiren arayislar ve
yogun mucadeleler sayesinde gerceklestirebilmislerdir.
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Kuskusuz, bu konuda da gecgerli olmasi gereken dl¢ut ve kosul,
alinacak her turld kararin ve gercgeklestirilecek her tirld olusumun,
mimkdin olan en genis sendikal katilima dayali olmasi ve demokrasi
kurallarina 6zenle saygl gosterilmesidir.

SENDIKALARA SIYASET YASAGI

Sendikalarin birer siyasal parti olmadiklari reddedilmez bir gergek
teskil etmekle birlikte, sendikalarin her tirlu faaliyetinin ister istemez
belli bazi siyasal yanlarinin bulunmasi da kacinilmazdir. Bu durum,
toplum hayatinda her seyin birbirinden ayrilmasi mimkin olmayan bir
butin olusturmasindan kaynaklanir.

Bu nedenledir ki sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarini ya-
saklayici dogrultudaki hikimler, sendikalarin en temel islevlerini ye-
rine getirmekten alikoyucu bigcimde yorumlanabilir. Nitekim ge¢gmiste
de boyle olmus, sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarini yasakla-
yan bir hikim 6ngdren 1947 tarihli sendikalar kanununun yurirlikte
oldugu dénemlerde, pamuk ipligi ithalinin yasaklanmasini isteyen veya
grev hakki taninmasini talep eden sendikalarin bile siyasetle
ugrastiklari gerekgesiyle takibata ugradiklari gérilmustir.

Bu tir yasaklarin en buylk sakincasi, keyfi yorumlara acik kapi
biraktiklari icin, genellikle siyasal iktidarin hosuna giden sendikal fa-
aliyetlerin en koyu siyasal nitelikte olsalar bile tesvik gérmesi, buna
karsilik, en sade ye temel sendikal eylemlerin yasaklanmasi sonucunu
dogurmalaridir. Ornegin, sendikal 6rgitlerin iktitardaki bir politikaci
lehine toplanti duzenlemeleri siyaset sayilmaz da iktidarin politikasini
elestirici nitelikte bir dilekgeyi sunmak icin bazi sendika liderlerinin
Meclis'e dogru yuriyise ¢ikmalari adli takibat konusu olabilir.

Sendikalarin siyasetle ugrasmalarini engelleme gorintisi altinda,
en temel nitelikteki faaliyetlerine engelleme tehdidi tasiyan bazi ya-
saklayict hikumler, 12 Eylul sonrasi dizenlemeler cercgevesinde
yogunlastiriimistir.

Yurirlukteki Anayasa, sendikalarin siyasal ama¢ gitmesini ve si-
yasal faaliyette bulunmasini yasaklamistir. Her turli sendikal eylemin
kaginilmaz olarak siyasal yoni bulunacagina gére, bu hikme dayana-
rak tum sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi sonucuna varacak bir an-
layisin asla egemen olmamasi temenni edilir. 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu, 1988'de yapilan degisiklikle birlikte, bu hikmu biraz yu-
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musatma yoluna gitmis; "Munhasiran ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin” korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapilan faaliyetler
ve agliklamalar siyaset yasagi kapsami disinda tutulmustur. Gene te-
menni edilir ki hi¢ bir sey miunhasiran ekonomik ve sosyal olamaya-
cagina gore bu hukimden hareketle sendikalari baski altinda tutacak
anlayislar, egemen olmasin. Kuskusuz, yasa metinlerinden temenniler
dogrultusunda sonuglar ¢ikmasini gerekli ve mimkin kilmayacak
olcude acik ve sendika 6zgurlugu ilkesiyle celismeyen dizenlemelere
gidilmesi daha uygun bir yoldur.

Siyaset yasag! ile ilgili kisitlamalar bundan ibaret degildir. 2821
Sayill Kanunun 37. maddesi, sendika ve konfederasyon ydneticilerinin
bir siyasi partinin ydnetim organlarindan herhangi birinde goérev alma-
larini yasaklamistir. ilave olarak, sendika ve konfederasyonun organ-
larindaki gorevlerinin askiya alinmasi, secilmeleri halinde ise bu
gorevlerinin son bulmasi éngérulmustir.

Ayrica Anayasanin 82. maddesi "Sendikalarin ve bunlarin ust ku-
ruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin ydnetim ve
denetim kurullarinda" gérev alanlarin ve bu érgutlerin "vekili" olan-
larin ayni zamanda milletvekili olmalarini yasaklamistir. Buna
karsilik, bazi isveren orgiltlerinde, sirketlerde ve holdinglerde
yonetici veya vekil olanlarin bu tir yasaklar disinda olduklari
dusunulirse, yapilan bu dizenlemelerin tek yanli niteligi daha da be-
lirginlesmektedir.

Kuskusuz, sendikalarin demokratik katilim yolundaki etkinlikleri-
ni sinirlayan mevzuat hikimleri bunlardan da ibaret degildir. 12 Eylil
sonrasinda ¢ok degisik kanunlarla yirullige sokulan hukimler sendi-
kalari etkisizlestirici bir butiin olusturmaktadir. Esasen, sendikalari en
temel fonksiyonlarini yerine getirmede ve lyelerinin givenini kazan-
mada zaafa disliren mevcut sendikal mevzuat, dolaylh veya dolaysiz
olarak sendikalarin demokratik katilim bakimindan guglerini
sinirlayici sonuglar getirmistir.

MEMURLARA SIYASET YASAGI

Sendikalarla ilgili bu yasaklara ek olarak, son yillarda sendikal
haklarinin kullanimi yolunda yeni bir ¢aba i¢ine girmis olan memur-
larla ilgili siyaset yasagina deginmek gerekli gérinmektedir...
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Gercekte memurlarin siyasi partilere girmelerini yasaklayan an-
layisin arkasinda yatan asil neden, siyaseti dar ve ayricalikl bir kesi-
min ugras alani olarak gérme ve sinirli tutma amacidir. Memurlar,
egitim ve kiltir diuzeyleri dolayisiyla, siyasi alanda ¢ok etkin olabile-
cek bir ¢alisan kesim olusturduklari i¢in, onlarin siyasette rol almalari
olasihigi bazi cevrelerde urkiintd yaratmaktadir.

Memurlarin siyasette etkin konuma gelmeleri, kamu y6netiminde
partizanlik eglimlerini artirmayacak; tam tersine, memurlari bir takim
siyasi oyunlarin kuklasi olarak kullanma egilimlerini frenleyen bir un-
sur olusturacaktir. Memurlar siyasete girerse, siyasetin dar ve
ayricalikli bir kesimin oyuncagi olmaktan ¢ikmasi ve nitelik kazan-
masi silireci hiz kazanacakitr.

SON BIRKAC so6z

Yirirlukteki mevzuatin, llkemizde sendikaciliyini demokratik re-
jim cercevesinde yerine getirme sorumlulugunu tasidigi odev ve
amaclar bakimindan biyuk giclukler 6ngérdiagi bir gergektir. Ancak,
yakin gecmis, yalnizca bazi giclikler getirmemistir. Karsilasilan her
turli olumlu olumsuz gelisme, geride 6nemli bazi tecribeler ve dersler
de birakmistir. Oyle anlasiliyor ki son yillarin gelismelerinden sen-
dikacilik agisindan ¢ikan en 6nemli ders, demokrasinin erdeminin
sarsilmaz bir bicimde kavranmasi bi¢ciminde belirmistir.

Bu nedenledir ki, mevcut her tirli engele ragmen, Tirk sendi-
kaciliginin bir bitin olarak,

-Ulkeyi bir avu¢ sermayedardan ibaret goren;
-Demokrasi ve sosyal adaleti lizumsuz bir ayak bagi sayan,

-Demokrasiye yonelik mudahaleleri sivil goérinim altinda
slirdirme misyonunu temsil eden;

-Ulkeyi ucuz emek cenneti yapmakla 6giinen;

- Basarisinin dlgcusuni halkin onayinda degil, bazi uluslararasi fi-
nans kurumlarinin takdirlerinde arayan;

Bir anlayisin temsilcileri karsisinda gosterdigi tepkiler, demokra-
tik sorumluluklarinin yerine getirilmesi acisindan kayda deger adimlar
teskil etmistir. Tirk-is’in 25 Eylill 1988 tarihinde yapilmasi éngériilen
referandumda benimsedigi tavri agiklama amaciyla yayinladigi 27
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Agustos tarihli Baskanlar Kurulu bildirgesinde de ifade edildigi uzere,
sendikacilik hareketinin bugiinki temel goérevi ve amaci "yurdumuzda
siyasal ve ekonomik demokrasinin tim kurum ve kurallariyla yer-
lesmesidir... Bu, siyasal iktidarin korumaya calistigi ipotegin
kaldirilmasi, iktisaden gii¢gsiiz durumdaki ¢ogunlugun ekonomik ve si-
yasal haklarinin 6zgirluklerinin taninmasi ve yasama gecirilmesi de-
mektir."
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BOLUM : VI
BiIR BELGE






BIR BELGE

(Derleyenin aciklamasi: 274 Sayili Sendikalar Yasasinda bazi
degisiklikler yapan ve donemin AP hikumetinin ¢abalariyla 29 Tem-
muz 1970'de yararlige giren 1317 sayili Yasa, sendikali isci kesimiyle
siyasal iktidar arasindaki iliskileri Glkemizin tarihinde ender gorilen
Olgilerde gerginlestirmisti.  Yasanin, Senato'da gordsidlmesi
asamasindan once ve Millet Meclisinde kabuliinden ddrt giin sonra
15-16 Haziran olaylari olarak bilinen olaylar patlak verdi.

1317 Sayih Yasayla getirilen degisiklige gore, bir sendika veyafe-
derasyonun "Turkiye ¢apinda faaliyet" gdsterebilmesi i¢cin kurulu ol-
dugu iskolunda calisan isgilerin Ugte birini temsil yetkisine sahip ol-
masl kosulu aranmaktaydi. Bu kosulun varhgini takdir yetkisi
Calisma Bakanhigiha birakilmisti. Ote yandan, 275 sayih Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasini degistirmek Uzere Meclise sunul-
mus bulunan bir baska tasanda ise toplu sézlesme ve grev yetkisi,
yalnizca, "Turkiye capinda faaliyet” kosuluna sahip bulunan sendikal
*uruluslara taninmisti. Dolayisiyla, ancak 6ngdrilen Ggte bir barajini
asmis olan sendikalar toplu sézlesme ve grev yapabileceklerdi ve bu
kosula sahip olmadigr takdir edilecek sendikal kuruluslarin
yasamalarinafiilen olanak kalmayacakti.

311



Doénemin iktidar yetkilileri, bu yasa ile gozetilen asil amacin,
DisK'in kapatiimasi oldugunu oldukca agik bir dille ifade etmekteydi-
ler. (Bkz. A.lsikh, Sendikacilik ve Siyaset, 4. baski, imge, Ankara,
1990, s. 349-352). Bununla birlikte, istanbul'da patlak veren olaylara
yalnizca DiSK'lilerin degil, ¢ok genis bir is¢i toplulugunun katildig
goralda.

1317 Sayih Yasaya karsi TiP, Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal
davasi actl. Anayasa Mahkemesi, 8-9 Subat 1972 tarihli karariyla,
1317 sayili yasanin, yukarida agikladigimiz toplu sdzlesme ve grev
yetkisinin kullaniminda baraj 6ngdéreruhikmu basta olmak tzere, pek
cok hukminu iptal etti.

Anayasa Mahkemesinde davaci TIiP adina sbzIli aciklama yapma
goérevini Alpaslan Isikli dstlenmisti. Yasayr savunmak uzere, sozli
aciklama yapmayi da Tirk-Is adina Halil Tung Gstlenmisti.

Isikhi'nin 12 Mart uygulamalarinin bitin azginhgiyla hikum
sirddga kosullarda, 8 Haziran 1971 gini Anayasa Mahkemesi kurulu
6nunde, yazili olarak hazirlamaya olanak bulamadi§i i¢in irticalen
yapmak zorunda kaldigi konusmanin resmi bant kayitlarindan
¢c6zulmus tam metnini asagida bulacaksiniz.

Isikli, iscilerin 6zgur istenglerine dayali sendikal birligin strekli
savunucusu olmakla birlikte, DiSK'e, dolayisiyla sendika 6zgurlugine
yonelik saldirilar karsisindaki katkilarini daha sonraki dénemlerde de
stirdiirmistir. 12 Eyliil sonrasinda DiSK'in beraatini éngéren Temmuz
1991 tarihli Yargitay karari ile mallarinin iadesini éngéren Nisan
1992 tarihli Anayasa Mahkemesi karan 6ncesinde sunulan bilirkisi
raporlari da Isiklihin imzasini tasimaktadir.)

Efendim, Tirkiye isci Partisi adina yiice Heyetiniz éniinde bizlere
konusma imkani verdiginiz icin tesekkurlerimizi arzederiz. Daha ev-
vel Tirkiye isci Partisi tarafindan sunulmus olan dava dilekgesinde,
bizim sb6z konusu 1317 sayili Kanuna iliskin goruslerimiz ayrintili bir
bicimde ifade edilmis bulunmaktadir. Ben, burada, huzurunuzda ya-
pacagim aciklamada, bu ifade edilen hususlarin ana noktalarina kisaca
deginecegim ve bunlari teyit edecek, dogrulayacak mahiyetteki bazi
ilave kanitlari, uygulamalari, 6rnekleri arzetmeye calisacagim. Bil-
diginiz Uzere Tirkiye isci Partisi tarafindan sunulmus olan dava di-
lekgesinde 1317 sayili Kanunun Anayasaya aykiriligi yénundeki itiraz,
baslica iki nokta etrafinda toplanmis bulunmaktadir. Bunlardan bir
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tanesi usul yéniinden olmaktadir. Digerlerini de esas yoniinden olmak
Uzere guruplandirmis bulunmaktayiz. Usul yénunden itirazimiz, Ana-
yasamizin 84. maddesine iliskin bulunmaktadir. Anayasamizin 84.
maddesine gore, Cumhuriyet Senatosu Baskanmin iki yil i¢in secilmis
olmasi gerekmektedir.

ikinci yilin bitiminde yeniden se;cim yapilarak, yeni bagkanin
gbrevi devralmasi gerekmektedir. Ote yandan C. Senatosu i¢
tizaginin 4. maddesi de Anayasamizin bu maddesine aynen atifta
bulunmak suretiyle bu usuli benimsemis bulunuyor. S8z konusu 274
saylli Kanunun tadil eden 1317 sayili Kanunun goérusilmesine
baslamadan ¢ok 6énce, Cumhuriyet Senatosu Baskanmin gdérev suresi
dolmus bulunuyordu.

Gorusmeler suresi dolmus bulunan Baskan'in gdrev suresi es-
nasinda yuratilmdistur. S6z konusu itiraz edilen 1317 sayili Kanunun
kabulu sirasinda siresi dolmus olan Baskan, Baskanlik makaminda
bulunmakta idi ve 1317 sayili kanunun altinda siresi dolmus bulunan
Baskanin imzasi bulunmakta idi. Yuksek Mahkemenizin, Baskanlik
Divaninin usulsuz olarak gérevde bulundugu siralarda kabul edilmis
kanunlarin usul bakimindan Anayasa'ya aykiriligi yolundaki ictihadi
g6z 6ninde bulundurulursa, bu usul yoninde yaptigimiz itirazin mes-
netleri zannederim gerekli agikliga kavusturulmus olmaktadir. Bizim
esas yonunden itirazimiz bu kanunun cgesitli maddelerine iliskin ol-
makla beraber, ben burada huzurunuzu fazla isgal etmemek igin,
ozellikle 9. maddeye iliskin itirazlarimiz tzerinde durmak ve onlara
iliskin bazi kanitlari ser,,etmek ihtiyacini duymaktayim.

Miisaade ederseniz 9. maddeyi okuyacagim. "isci sendikalari ayni
is yerinde ve ayni is kolundaki is yerlerinde calisan iscgiler veyahut
birbirleriyle ilgili is kollarinda calisan iscileri icine alir. isveren sen-
dikalari ayni is kolunda veyahut birbirleriyle ilgili is kollarinda
calisan isverenleri icine alir. Bir isci sendikasinin Turkiye capinda
faaliyet gdsterebilmesi icin, kurulu bulundugu is kolunda calisan si-
gortall iscilerin en az 1/3 Und, is¢i federasyonlarinin ayni is kolunda
mevcut sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmeleri ve o is kolunda
calisan sigortall iscilerin en az 1/3'Uni temsil etmeleri gerekir. isci
konfederasyonlari A ve B fikralarina gore sendika ve federasyonlardan
en az 1/3’0 Turkiye'de sendikali iscilerin en az 1/3'nln Uye sifatiyle bir
araya gelmeleri suretiyle kurulurlar. isveren federasyonlari ayni is
kolunda mevcut Tirkiye capinda faaliyette bulunmay! ama¢ edinmis
isveren sendikalarinin en az ikisinin bir araya gelmeleri, isveren kon-



federasyonlari da mevcut federasyon veya Tirkiye capinda faaliyette
bulunmayi amac¢ edinmis isveren sendikalarinin en az besinin bir
araya gelmeleri suretiyle kurulur". is kollari Calisma Bakanhginda
yapilacak bir yonetmelikle tesbit edilir denilmektedir.

Turkiye'de en c¢ok isciyi temsil eden isci konfederasyonu veya
konfederasyona bagh sendikalar uluslararasi mesleki tesekkuller ku-
rabilirler. Simdi efendim, burada, ilk nazarda sanki yalnizca igyeri
sendikalarinin kurulmasinda 1/3 aranmiyor gibi bir husus zikredil-
mekte ise de, hazirlanmakta olan 275 sayili Kanunu tadil eden
degisiklk tasarisinin son halini de nazara alarak burada itirazimizi
butinlige kavusturmak geregini duymaktayiz.

Kanunun son almis oldugu sekilde isyeri sendikalari kaldiriimis
bulunmaktadir. isyeri dizeyinde toplu sézlesme yapmak olanagi
kaldirilmis bulunmaktadir. isyeri diizeyinde toplu is sé6zlesmesi ola-
nagi kalktigina gore ve bir isyeri sendikasinin is kolu seviyesinde fa-
aliyette bulunabilmesi icin 1/3 sarti arandigina gére bu takdirde isyeri
sendikalarinin hi¢ bir 6nemi kalmiyor demek olmaktadir. Dolayisiyla
butuniyle 6zetlemek gerekirse bu maddeyi, bir sendikanin kurulabil-
mesi icin, faaliyette bulundugu, faaliyet alanindaki iscilerin ki bu
iscilerin taniminda "sigortali isciler” denilmektedir, 1/3 ni, kurulabil-
mesi icin, kurulus sarti olarak, 1/3 ni saglamasi sarti 6ngérilmis bu-
lunuyor. Hemen belirtelim ki bizim Anayasamiz 1. ci maddesinde
Turlaye Cumhuriyetinin niteliklerini siralarken, diger bir takim
vasiflarin yani sira, "Tiurkiye Cumhuriyetinin Demokratik bir Cumhu-
riyet" oldugunu belirmis bulunmaktadir. "Turkiye Cumhuriyeti de-
mokratik bir Cumhuriyettir." Dinyanin hi¢ bir tlkesinde, demokratik
oldugunu iddia eden bir llkede, bu cesit bir uygulamaya rastlamak
miumkin degildir.

Cikariimis bulunan 1317 sayili Kanunun bu maddesinin gerekgesi
tilkemizde bir sendika enflasyonunun oldugu, gicli sendikalarin
dogmasinin gerek oldugu, noktasi lzerine toplanmis bulunmaktadir.
Hemen kaydedelim ki "gucli sendika" demek, suni olarak birtakim
iscilerin isimlerini Gye defterlerinde toplamak demek degildir. Gugla
sendikalarin kanunlarla yaratilmasi mumkin degildir. Giglu sendika-
larin dogmasi icin kanunlarla imkanlar hazirlanabilir, fakat gucli sen-
dikalarin yaratilmasi i¢in kanunlar ve helf 1317 sayili Kanun nite-
ligindeki kanun yeterli degil, bilakis aksi yonde neticeler tevlit edecek
durumdadir. S6z konusu 1317 sayili Kanun, 1/3 sartini koymak sure-
tiyle bir defa otomatik olarak 1/3 Un disinda kalan 2/3 lik bir kitleyi
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sendikasiz hale getirmis bulunmaktadir ve sendikal miucadeleler tarihi
ve toplumlarin evrimi bize godstermektedir ki giicli sendikalar ancak
mutlak bir sendikal 6zglrlik ortami icinde, iscilerin serbestce
muicadele etmeleri ve mesleki dayanisma faaliyeti icerisinde bulun-
malari ile mimkin olabilmektedir. Sendika enflasyonu dogdugu, sen-
dika enflasyonu oldugu, gucli sendikalarin olmadigi yolundaki ge-
rekceler mesnetsiz kalmaktadir. Verecegdimiz misallerle bunu gerekli
acikhiga kavusturacagimi zannediyorum, diger ulkelerden verecegdim
misallerle. Zira Glkemizde sendikacilik dogus halindedir. Ancak 1963
den sonra sendikaciligin dogdugunu kabul etmek gerekir. Eger biraz
daha zorlarsak 1947 den itibaren, yani toplu s6zlesme ve grev hakkina
sahip olmayan sendikalarin dogdugunu kabul etmemiz gerekecektir.

Elbette ki dogus yillarinda sendikalar gligsiiz olacaklardir. Sendika
ancak serbestge kurma ve faaliyette bulunma imkani tanindig! takdirde
sendikalar giiclenmek ve cikarlarinin birlesmekte, vahdette oldugunu
gdrmek suretiyle, kendiliklerinden birlesme suretiyle, sendika birlikleri
kurmak ve tek bir sendika catisi altinda toplanmak, tek drgit catisi
altinda toplanmak geregini duyacaklardir.

Fakat hemen kaydedelim ki, bizden ¢ok daha eski sendikal gelenege
sahip olan llkelerde bile bu saglanamamistir. Bu hususu fazla
mibalagalandirmamak gerekir. Bu normal dogal bir yoldur. Fakat o
Ulkelerde sendikalarin giclinu artirmak i¢in bdyle bir yola basvurmak
geredi hissedilmemistir. Bu husus, bundan kesinlikle kaginilmasinin
nedeni, bir faaliyet alaninda birden fazla sendika kurulmasinin
imkaninin sakli olmasinin sendika 6zgirluaginin ayrilmaz bir pargasi
olduguna dair uluslararasi alanda is hukukcgularinin tzerinde birlestigi
bir noktanin ihmal edilmemesi hassasiyetinden dogmaktadir.

Nitekim 87 no.lu Uluslararasi Calisma Teskilati S6zlesmesinin 2.
maddesi, "isciler diledikleri sendikalara serbestce girmelidirler"
hukminu getirmektedir. Butin hukukgular, batin taninmis hu-
kukgular, muellifler bu maddeyi sendikal pliralite anlamina yorumla-
maktadirlar. Yani gidip faaliyet alaninda birden fazla sendikalinin bu-
lunmasinin, kurulmasinin imkan dahilinde olmasinin, sendikal
6zgurlugun ayrilmaz bir pargasi oldugu anlaminda kullanmaktadirlar.
Bu hususu bir misalle arzedeyim. Fransa'da 6rnegin, Fransa'da uzun
yillar sosyalist sendikalar, anarsist sendikalar cogunlukta olmuslardir.
Adeta sendikacilhigin tekelini elinde bulundurmuslardir. Birinci Dinya
Harbine kadar anarko sendikalistler, Birinci Dunya Harbinden sonra
sosyalist egilimli sendikalar, sendikacilikta ¢ojunlukta olmuslardir.



Fakat Fransa'da hi¢bir zaman hikimetler bunlara sendikaciligin teke-
lini kanunlarla vermek geregini duymamislardir. Bilakis azinlikta olan
sendikalara bile toplu sézlesme yapmak olanagini tanimistir. Fransiz
hukuku, italyan hukuku, toplu sézlesme yapmak olanadini bile
tanimislardir ve bu sendikalarda, dogal olarak sahip olduklari bu
giclerini kanunla takviye etmek, rakiplerini kanunlarla kapatmak ge-
regini hissetmemislerdir. Hatta bu sendikalarin taraftari olan
hikimetler 1936 da Fransa da Leon Blum hikimeti iktidara gectigi
zamanda bile bu ihtiyaci duymamiglardir. Cunkd bilmektedirler ki
guclu sendika ancak iscilerin destegi ile, isgilerin sempatisi ile dogar,
iscilerin bilingclenmesi ile dodar. Kanunlarin zoruyla giicli sendika
dogmaz.

Simdi bizdeki cogdunluk sendikasi da, yani Tirk-is, bu gercegi
kavramistir. Baslangicta Tirk-ig’in  bir kisim . (yeleri bunu
sdylemislerse de bu gercgegi kavramistir. Samimi oldugundan emin
bulundugumuz Sayin Halil Tung'un 26 Agustos 1970 tarihli Milliyet
Gazetesindeki beyanini arz ediyorum: "Tirk-is Sendikalar Kanunu
degisikligini savunma durumunda degildir ve zaten gi¢clenmek i¢in de
béyle bir degisiklige ihtiyaci yoktur. Bugin Tirk-is bitin yurtta isgi
adina soz sdyleyebilecek tek kurulus niteligini kazanmistir.

Tirk-is'in bu giice erismesinde ne yasalar, ne de degisiklikler rol
oynamistir. Bunda en Dbuylk etken, yasalardan ve yasa
degisikliklerinden de 6nemli olan iscinin giveni ve sevgisidir. " Ve
yazisini séyle bitiriyor: "Bu durumda Tirk-is'in savunacagi goris,
daha 6nce de 6ne sirdugi gibi, sendikal hareketi diizenleyen bir sendi-
kalar kanununun yurirlikte bulnmasinin gereksizligi olacaktir.”

Yani ingiltere’deki sistemi savunur duruma gelmistir, Sayin Halil
Tung. Demek oluyor ki gicli sendikalarin kanunlarla yaratilamiyacagi
hususu, sadece kanunlarin saglayacad:r sendikal o6zgurlik ortami
icerisinde saglanacagi hususu memleketimizde de kabul edilmis (en
gucli sendika tarafindan) bulunmaktadir. Simdi diger ulkelerde bir
sendikal enflasyon, bizdeki tabiriyle, sendikal enflasyon anlamina ge-
lebilecek durumlar oldugu halde bile hiikiimetlerin, siyasal iktidarlarin,
hicbir zaman gucliu sendika yaratmak gerekgesiyle sendikalarin kuru-
lusunu Uye sayisina baglamak gibi bir ihtiyag duymadiklarina dair
misalleri arz edecegim.

ingiltere'yi ele alalim. ingiltere'de sendikalar 16. ci yiizyidan 17.nci
ylzyildan itibaren nuvelerini ortaya koymaya baslamislardir. Bizde
1947 de dogduklarini arzetmistim. ingiltere Calisma Bakanhginin
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rakamlarindan veriyorum efendim: 500 den az sendikalar toplam sen-
dika sayisinin yiizde ellisini teskil etmektedir, ingiltere’de. ingiltere'de
on milyon sendikali vardir. Bu Sendikalar Kanununun sendikal enf-
lasyonunu 6nledigi gerekcesini ileri sirenlerin, Turkiye'de sayisi bin
olan, Tirkiye gibi sendikall sayisi yarim milyon civarinda olan, yarim
milyonu asmayan bir tlkede, bini asmayan, Uye sayisi bini asmayan
sendikalarin bulundugunu sendikal enflasyon olarak gostermelerinin ne
derece haksiz oldugunu zannediyorum yeterince aciklija kavusturmus
bulunuyorum. Her is kolunda faaliyet meselesine gelince: gene
ingiltere’den misal vereyim ve ayrica sunu da arz edeyim, ingiltere’de
508 sendika drgutd vardir.

Bagimsiz olarak faaliyette bulunabilecek durumda olan 508 sendika
orgutd vardir. Bunlardan ancak 100 tanesi T.U.C. ye uyedir. Yani biz-
deki Turk-is'in muadili olan en bilyiik sendikal konfederasyona uyedir.
160 tanesi, en son rakamlari arzediyorum. 508 in 160 tanesi. Burada
T.U.C. etrafinda sendikalari toplamak icin, boylesine bir sendikal ge-
lenegdi olan bir tGlkede, 160 in disinda kalan sendikalari kanun zoruyle
kapatmak geregi duyulmamistir. Cinki bilinmektedir ki sendikalarin
¢cikari bunda degildir ve Ulkenin cikari da bunda degildir. Sendikal
6zgurligin olmadigi ulkelerin ne hallere distigine dair misalleriyle
arzedecegim.

Ayrica iddialar sudur. Bir is kolunda, bir faaliyet alaninda, bir tek
sendika bulunacaktir, iddiasi, bu sayede saglanacag! iddiasi vardir, bu
maddeye gerekce olarak yalnizca T.U.C.'e bagl olanlar ingiltere'de
nazara alinirsa, her is kolunda ortalama dokuz sendika érgutunin ku-
rulu oldugu gériililyor, ingiltere'de. Bizde bir ¢ok is kolunda sadece bir
tek sendika vardir. Mesald seker is kolunu alalim. Mesela tekstil is
kolunu alalim, bir tek sendika vardir. ingiltere'de ise her is kolunda
yalniz 9 sendika.

ingiltere'de tekstil is kolunda 21 bagimsiz sendika érgiitii vardir. 21
bagimsiz sendika, hepsi mistakillen toplu sézlesme yapabilirler. Bizde
bir tek TEKSIF vardir, giiclii olan, giiciini duyurabilen. Onun disinda
bahse deger bir sendika 6rgiitii yoktur, tekstil is kolunda ve ingiltere'de
19 is kolu tesbit edilmistir Calisma Bakanligi tarafindan ve buna
karsilik arz etmistim 508 sendika vardir, 46 federasyon vardir. Bu 508
sendika mustakilen toplu s6zlesme yapmak durumundadirlar.

Amerika'yr ele alalim. Amerika' da da durum farkl degildir. Ame-
rika'da simdi halen bilinen sanki bir tek kanfederasyon var gibidir:
AFL-CIO. Tabiatiyle Amerika'da sendikalar 1800'lerde kurulmustur.
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O zamandan bu zamana kamu oyuna intikal eden bir tek AFL-CIO var
gibidir: 1800’lerde Amerika'da U¢ ayri kurulus vardi. Kmghts of La-
bor'lar vardi, Industrial World Workers adinda 6rgit vardi ve bunlar
uzun sure devam ettiler. A.F.L. vardi ve o tarihlerde sendikalari
gliglendirmek icin bunlardan ikisini veya birini kapatmak geregi du-
yulmadi.

1938'de keza A.F.L. ikiye ayrildi; A.F.L ve C.L.O. adi altinda.
Gene bunlari kapatmak geregi duyulmadi. Ancak 1955 de Rooswelt'in
uyguladigi politika sonucu, gonilli olarak isgiler birleserek AFL-CIO
yu kurdular. Gug¢lu sendikanin yaratilmasi bdyle olabilir. Halen Ame-
rika'da AFL-CIO nun disinda, 1272 tane bagimsiz isyeri sendikasi
vardir. Bunlar ¢cok ufak sayida iscilere sahip bagimsiz isyeri sendika-
laridir. Ve Amerika’da Alliance For Labour Action (ALA) adi altinda
3.5 milyon lyeli, AFL-CIO disinda (yani Tirk-is'in disinda DiSK
gibi) bagimsiz bir isci hareketi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bunu
kanun zoruyla kapatmak kimsenin aklina gelmemektedir, ve bununla
glcli sendika yaratilacagini kimse disinmemektedir. AFL-CIO nun
disinda millt sendikalar, yani eyaletler seviyesinde kurulmus olan
sendikalar 57 tanedir. 57 tane AFL-CIO ya lUye olmayan sendikalar
vardir. Ug buguk milyonun Alliance For Labour Action'a liye oldugunu
soyledik. 3.6 milyonu, gene bir o kadari yani, butin bunlarin disinda
sendika orgitlerine baghdirlar. Demek ki bizde daha 1963 de gercek
anlamiyla, bitin haklari ile micehhez olarak kurulmaya baslamis olan
sendikaciligin bugin icine dustigiu durum, ki son derece normaldir,
dogaldir dogus aninda. Gucgli sendika yaratmanin gerekgesi olarak
gOsterilmek istenmektedir. Oysa bu durum, asirlik bir sendikal gele-
nede sahip olan ulkelerde de ayni durum s6z konusudur, ve oralarda
sendikal 6zgurligin ayrilmaz bir parcasi olarak sendikal pluralite
dustnulmis oldugu icin, bir is kolunda, bir faaliyet alaninda birden
¢ok sayida sendikanin kurulmus bulunmasina misaade edilmis bu-
lunmaktadir.

Fransa ve italya'da durum farkh degildir. Fransa'da 3 ayri konfede-
rasyon vardir. italya'da keza 3 ayri konfederasyon var, bunlarin en
buyuklerini ben zikrediyorum, literatire ge¢mis olanlarini. Bunlardan
pek cogu 1/3 nin altinda ilye sayisina sahiptirler. Fransa'da, italya'da bu
sendikalari ¢ogunlugu saglamamis olan 1/3 gibi bir c¢ogunlugu
saglamamis olan sendikalari kapatmayi disinmedigi gibi, onlara hak-
lar tanimistir. Onlara toplu s6zlesme yapma hakki taninmis bulun-
maktadir. Fransa'da ve italya'da sendikalarin toplu sézlesme yapmak, is
mahkemelerinde iscileri temsil etmek gibi yetenekleri, haklari vardir.
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Ancak tesmili kabil sézlesmeler icin, Fransa'da son yillarda ¢ikan
kanunlarla bir cogunluk ilkesi aranmis bulunmaktadir. Simdi efendim,
hal bdyle iken acaba biz dinyada nevi sahsina minhasir bir uygula-
maya mi girmis bulunuyoruz, 1317 sayili Kanunla ,1317 sayili Kanu-
nun bu maddesi 6zellikle sendika kurma hakkini belli bir Gye
¢okluguna, Uye sayisinin varhigina baglamis bulunmaktadir, daha
dogus aninda.

Buna benzer uygulamalar Dinyada vardir, olmustur. Fakat maale-
sef bu uygulamalari demokratik tlkelerden getirmek mumkin degildir.
Hu uygulama 1926 tarihli, Mussolini'nin c¢ikartmis oldugu kanunla
huna benzer bir uygulama vardir. Mussolini ¢ikarmis oldugu kanunla
sendikalarin kurulma sartim faaliyette bulundugu, faaliyet alanindaki
isgilerin yuzde 10 unu temsil sartina baglamis bulunmaktadir. 1926
tarihli kanun ve bu yuzde 10 un temsili fiiliyatta su neticeyi vermistir:
iscilerin yizde 10 unu dye olarak biinyesinde toplamis olan sendika
butin o faaliyet alanindaki iscilerin tumini temsil edecek duruma
gelmigtir.

Uygulamada bu netice dogmustur. Bir azinlik sendikasi isgilerin
tumund temsil edecek duruma gelmistir. Ve iscilerin timunt temsil
ettigi gibi, iscilerin timinden aidat almak hakki hiukimetin gikarmis
oldugu kanunlarla kendisine saglamistir. Tabii bunun karsiliginda da
grev hakkindan bu sendika vaz gecmistir. Bu sendika butiin haklari
bakimindan hiukimete tam bir teslim, Musoulini'nin hikimetine tam
bir teslimiyet icinde bulunmustur ve béyle bir uygulamanin italya'ya
neler getirdigi yiksek malimlaridir. Brezilya'da bdyle bir uygulama
vardir. Brezilya'da 1930 da cumhurbaskanini devirerek yerine gegen
Vargas, 1937 de mevcut demokratik Anayasay! degistirerek Estado
Nuvo adini verdigi fasist bir diktatorya kurmustur ve Vargas ¢ikarmis
oldugu is kanunun 515/A maddesiyle bir sendikanin kurulabilmesi igin
faaliyette bulunmus alandaki iscilerin 1/5 Gnd temsil sartini o kanunda
derpis ettirmistir. 1945 de Vargas devrildikten sonra Brezilya
maldmlariniz oldugu tzere bir huzursuzluklar ilkesi olarak devam et-
mistir. Gunimuzde de bu ydurirluktedir. Bu kanuna ragmen sendikal
alanda bir anarsi hukim sirmektedir, bu kanuna ragmen sendikalar
kurulmustur, hukimetler bunlari kapatmak, sendikalar ¢cikmak cabasi
icerisindedirler ve bunun neticesinde Brezilya bir huzursuzluklar
Ulkesidir ve Brezilya'da halen ¢ogunlugu sendikaci ve sendikali olan
bes bin mahkdm bulunmaktadir. Simdi efendim, demek oluyor ki, bu
vermis oldugum misallerle de agiklia kavusturmaya calistik; 1317
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saylli Kanunun bir benzerini demokratik rejimlerde bulmak mimkin
degildir. Vermis oldugumuz miséller Fasist llkelerden misallerdir.
Yani kurulus sartini (lye sayisina baglayan misaller fasist tlkelerden
vermis oldugumuz misallerdir. Maalesef bu Kanunun hazirlig
sirasinda soyle bir aciklama da yapilmistir, zamanin sayin Calisma
Bakani tarafindan, "bu kanunla", Turk-Is'in 8. Kongresinde, "rejim
dismani sendikalar kapatilacaktir" denilmistir.

Bir sendikanin rejim dismani olup olmadigini tayin edecek, ka-
nunlarimiz, mahkemelerimiz vardir. Rejim dismani oldugunu tesbit
edecek kanunlarimiz mahkemelerimiz vardir ve bir sendikanin ulye
sayisl ile rejim dismanhg arasinda bir baglanti kurmayi, bizim
mantigimiz almamaktadir. Uye sayisi azdir, rejim dismanidir; tye
sayisl ¢oktur, rejim dismani degildir.

Bunu bizim mantigimiz almamaktadir ve vermis oldugumuz mi-
saller acik¢a ortaya koymustur ki rejim dismani olan, rejime halel
getirecek olan, tasrih ediyorum, demokratik rejime halel getirecek olan
1317 sayili Kanunun bizatihi kendisidir. Burada bir hususu daha arz
etmek istiyorum:46. madde ile Anayasa, "¢calisanlarin ve isverenlerin
izin almaksizin sendikalar ve sendika kurma, bunlara serbestce liye ol-
ma ve Uyelikten ayrilma hakkina sahiptir" denilmektedir. Bu agikca,
sendika hakki calisanlari taninmis olduguna dair bir ifadedir. Fakat
cikariimis olan Kanun kurulus sartini 1/3 baglamis bulunmaktadir.
Simdi burada bir nokta tzerinda durmak istiyorum. Acaba, glgcli sen-
dikanin moral olarak, fikir olarak yaratilmayacagim ortaya koymus
bulunuyoruz, acaba hi¢ olmazsa say! olarak bu Kanun gucli sendika
yaratacak midir? Yani lUye sayisi ¢ok olan sendikalar yaratacak midir?
Cunku Oye sayisi ¢ok olmak her zaman gucli olmak anlamina gelme-
yecegini arz etmeye c¢alistim.

Efendim, bu konuda kesin siipheler oldugu kanisindayiz. Bir defa
1/3 sartini koymak suretiyle, genis dlcide bir sendika tasfiyesine gi-
dilecegi asikardir. Mevcut sendikalasma, eger makabline (sliphesiz
ona da donecegiz), makabline samil olarak uygulanacak ise, o konuda
da bir sarahat yoktur. Hemen yeri gelmisken arzedeyim. Makabline
samil olarak uygulanmayacak ise, o taktirde de sendika enflasyonunu
onlemek guclu sendika yaratmak gibi gerekgeler havada kalmaktadir.

Cunkl zaten bundan sonra, hali ile sendikalar birleseceklerdir.

Sendikal gelismenin tarihi butun Ulkelerde ortaya koymustur ki git-
tikce daha ¢ok sayida isci, daha az sendika icinde toplanmaktadir.
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Dinyanin butin ulkelerinde olan budur. Bundan sonrasi igin gerek
yoktur, zaten bunlar simdiye kadar olmussa, bir sendika enflasyonu
olarak mubalagali bir sekilde ifadelendirilen, durum olmustur. Bundan
sonra zaten azalacaktir. Simdi efendim, arz edeyim ki 1/3 orani, uygu-
lamalar gostermektedir ki fevkalade yiksek bir orandir. Sigortali
iscilerin sayisinin tgte biri. Sigortalilarin, bir defa boyle bir oran ko-
nulmasinin kesinlikle Anayasamiza 1/3 olsun, 1/10 olsun, 1/100 olsun
kesinlkle Anayasamiza aykiri oldugunu belirttikten sonra arz ediyo-
rum, 1/3 oraninin yiiksek oldugunu ortaya koyabiliriz. Sigortalilar orani
kullanilmaktadir. Sigortali tek is¢i calistiran yerlerede uygulanmasi
esastir. Gittikgce daha c¢ok sayida kisi sigortali olacaktir. Faal nifus
olarak bunu kabul etmekte bir sakinca yoktur. Simdi baska ulkelere
bakiyoruz. Acaba sendikaciliyin cok gelistigi tlkelerde durum nedir?
Hollanda'da faal nifusun ancak yiizde 36,7 si sendikalidir. isvecte
fazladir yizde 75,6 si, Danimarka'da ylzde 56 si, Bati Almanya'da
yiizde 401, italya'da yiizde 57 si, Avusturalya'da yiizde 601, Japonya'da
ylzde 24 U, Amerika'da yuzde 34 U, Fransa'da keza 1/3 civarinda bir
miktar sendikalidir. Vermis oldugum misaller sendikal gelenegi olan
yani iki asirlik bir sendikal mazisi olan llkelere ait misallerdir. Oralar-
da bile yuzde elli, altmig, kirk hatta bir kisminda 1/3 in altina
diusmektedir. Demek ki uzun yillar micadelelerden sonra, sendikalar
ancak bu orani sagliyabilmislerdir. Uzun yillarin tecriibeleri sonunda,
iscilere sendikanin yararh birsey oldugunu anlattiktan sonra bu 1/3
orani saglayabilmislerdir. Bizim sendikalar i¢in kanunlarimiz iste
kaynaktan kesme usuliini aidatla sagladigi i¢cin vesaire, bazi yardim
edici unsurlar oldugundan dolayi ve tarim kesimi disinda disinuldugu
icin, sanayi kesiminde 1/3 e yakin bir oran vardir, bir ¢cok sendika-
larimiz bakimindan. Demek ki daha kurulmus yeni olan Tirk sendi-
kaciliginda birgok sendikanin uzun miicadelelerden sonra sagladigi bir
oran kurulus sarti olarak aranmaktadir. Bizim sendikaciligimiz igin
hedef olmasi lazim gelen bir oran kurulus sarti olarak aranmaktadir.
Miisaade ederseniz bunu bir insanin dogumuna benzetmek gerekirse,
séyle deniyor: "insanlarin dogmasi serbesttir, fakat dogacak biitiin
cocuklarin agizlarindaki otuz iki disleri tam olacaktir". Bu tabiatla alay
etmektir. Aynen buna benzemektedir. Sendikalarin kurulmasi serbesttir
Anayasayla, fakat kurulabilmeleri igin 1/3 oranini saglamalari
lazimdir.

Fiilen mevcut sendikalarin disinda sendika kurulmasinin
onlenmesi demek olacaktir. Clinku hi¢bir sendika kurulmamis olan is
kolunda bile bu oran asirlar sonra saglanmistir. Belli bir sendika ku-
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rulmus olan is kolunda yeni bir sendika kurulmasi evleviyetle zordur,
daha da zor olacaktir. Onun rekabetine ragmen yeni bir sendikanin ku-
rulus aninda 1/3 (i saglamasi evleviyetle zor olacaktir. Ulkemizde de
durum farkli degildir. Tirk-is'in, en biyiik konfederasyonumuz, aidat
veren Uye saylisl 426.000 dir. Turkiye'de sigortall is¢i sayisi 1.200.000
civarindadir: tam 1/3. Konfederasyon icin bu sart aranmamistir. Fakat
burada vahim bir durum vardir.

Konfederasyon i¢in limitte olan bu oran, is kolu sendikalari icin,
isyeri sendikalari i¢in bunun altina Gstiine ¢ikacaktir haliyle. Toplamda
boéyle bir oran vardir. Minferit Unitelerde bunun altina Ustine
cikacaktir. Demek oluyor ki, gériunuste sanki sendikalarin bir kesimine
karsi imis gibi gorilen bu Kanun, aslinda Tirk sendikacihiyinin
timine karsidir, ve Turk-1s de herhalde bu nedenle olacak bunu fark
etmis ve sonradan Kanuna karsl beyanlarda bulunmak geregini duy-
mustur. Boyle bir durum vardir. Simdi fiilen ortaya ¢ikacak durumu,
makabline samil olarak uygulanacak ise, bunu ben anlayamiyorum.
Makabline samil olarak uygulanacak ise ortaya ¢ikacak durum sudur:
1/3 U saglamis olan sendikalarin disinda butiin sendikalar ka-
patilacaktir. Bu takdirde soyle bir iddia ile bunun karsisina ¢ikilabilir:
"Bunda sendikalarin Uye sayisi azalmamaktadir veya daha dogrusu
sendikali is¢i sayisi azalmayacaktir. Bu sendikalar, yani mevcut 1/3 i
saglamis olan sendikalarin disinda kalan isciler, bu sendikalara tye
olmak zorunda kalacaklardir. Dolayisiyle Kkapatilan sendikalarin
tyeleri gelip bu 1/3 U saglamis olan sendikalara Uye olacaktir" denile-
bilmektedir, denildigi gorilmustir.

Efendim, bir sendikanin lUye sayisini artirmasi i¢in bazi gerekler
vardir. Bunlardan bir tanesi karsi sendikanin rekabetidir. Bir tanesi de
Uiye aidatini artirmak gereklidir. Uye aidatlarini artirmak igin sendika
Uye sayisini artirir. Bunun disinda sendikanin, hizmetin disinda, sen-
dika Uyelerinin disindakilere de hizmet edebilirler. Hizmet kapisi agik
olduguna gore, hizmet kaygusuyla hareket ettiklerini dusinelim.
Hicbir unsur yoktur, sendikalarin lye sayilarim artirmalarini icap etti-
recek, lUye sayisini artirmak icin faaliyette bulunmalarini gerektirecek
hicbir unsur yoktur. Yani 1/3 G saglamak suretiyle ayakta kalmis olan
sendikalar, Uye sayisini artirmak ihtiyacini duymayacaklardir. Bilékis
lye sayilarini artirmamakta yoneticilerin faydasi vardir. Cinki ¢ok
saylda insana hesap vermektense az sayida insana hesap vermek daha
uygun, daha rahat bir yoldur, idarecilik bakimindan ve insan zaaflari
nazara alinirsa bunun realist bir yorum oldugu takdir edilir
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kanisindayim. Simdi boéyle bir durum varken, mevcut kanunun 5.
maddesi de bir sendikaya tUye olma hakkini sendikanin idare heyetine
vermistir. Yani Anayasa ile verilmis olan bir hak, kurulmus olan bir
sendikanin idare heyetinin takdirine birakilmistir. Hem sendika
iscilerinin sendikalasma hakki vardir. Mevcut sendikanin idare heye-
tinin takdirine birakilmistir. O isterse alacaktir, isterse almiyacaktir.
istemiyecegine dair kayitlarimiz vardir.

Rakipleri ortada kalmayacaktir. Onun icin istemeyecektir. ikinci
olarak aidata ihtiyaci yoktur; ¢unki hazirlanmakta olan 275 sayili Ka-
nun dayanisma aidatinin Uye aidatina denk dizeyde tesbit edebilmek-
tedir. Simdi sendika vardir dayanisma aidatini Uye aidatina denk se-
viyede tesbit eder, toplu so6zlesme yapar veya yapmaz, fakat o
iscilerden dayanisma aidatini alir ve ayakta kalir. Sendikalarin 1/3
Und temsil eden, isc¢ilerin 1/3 Unu temsil eden bir sendika isgilerin
tuminun aidatini alarak ayakta kalacaktir. Bunu artirmasi icin de bir
gerek yoktur. Bu Uye sayisini artirmak igin de bir iti yoktur, bir saik
yoktur, bir tahrik edici unsur yoktur, arz ettigim misallerden dolay!.
Simdi efendim, bdyle bir durumda haliyle 1/3 le donacagi yani sendi-
kalasmanin dondurulmus olacagl ortadadir. Demek oluyor ki,
baslangic¢ta arz ettim, moral olarak sendikalar guclenmedigi gibi sayi
olarak da guclenmemektedirler. Yani insan sayisi olarak da Uye sayisi
olarak da sendikalarin giigclenmesi yoninde bu Kanun bir unsur getir-
memektedir. Bir de arz etmek istedigim bir husus var. Simde bu 1/3 iin
uygulandigindan hareket ediyoruz biz. Bir de bu 1/3 oraninin nasil
uygulanacagl meselesi vardir. Memleketimizde sigortal is¢i sayisini
tesbit etmek ¢ok zordur.

Memleketimizde sendikali is¢i sayisini dogru ve kesin olarak tesbit
etmek ¢ok zordur. Sigortali is¢i sayisi Sosyal Sigortalar Kurumu ta-
rafindan yillik olarak, global olarak, Turkiye'deki sigortali isciler ola-
rak yayinlanir. Her yayinlanan sayi gelecek sene tashihe ugrar. Su
yanlislardan dolay duzeltilir. Bu oynamalari gdsterir seneden seneye
verilmis olan rakamlar. Cinkli hesaplamanin bir senede yapilmasi
bitmez. Gelecek sene yeniden bir baska rakam verilir. Diyelim 1967'ye
ait, 1968 yilinda yeniden baska rakam verilir. Memleketimiz
malimunuz geri kalmis bir dlkedir. Geri kalmis tlkelerde mevsimlik
issizlik coktur. Mevsimlik issizligin oldugu llkelerde isci sayisi, is-
tihdam sayisi buyiuk oynamalar gosterir, Ocak'ta sigortali is¢i sayisi
baskadir, Haziran'da sigortali is¢i sayisi baskadir, ve sigorta kurumu
bunu bu sekilde yayimlar. Bunlardan hangisi esas alinacaktir ve daha
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vahimi global olarak verilmis olan bu rakam minferit uUniteler icin, is
yerleri icin, is kollan i¢in nasil hesaplanacaktir? Sigortalar kurumunun
boyle bir imkani var midir? Global olarak bile bunu hesaplamaktan
yoksundur. Yani memleketimizde istatistiklerin genel olarak, arastirma
ve istatistik yontemlerinin genel olarak gelismemis olmasinin bir so-
nucunu, bir yankisini orada gérmekteyiz.

Sendikal isci sayisi icin de ayni durum séz konusudur. Tirk-is'in
iye sayisi kactir? Tirk-is'in son Faaliyet Raporunda aidat veren lye
sayisi 426.000 dir. Ayni Faaliyet Raporunda idare Heyetinin, icra Ku-
rulusunun beyanina gére Turk-ig'in lye sayisi bir milyondur.
Arastirma Kuruluna gidip soruyorsunuz, Uye sayisi kagtir? 800.000
dir. Calisma Bakanhigi, Tirk-is’e bagl, DiSK’e bagh ve bagimsiz
bitin sendikalari i¢cine alan bir rakam vermektedir, sendikali sayisi
olarak, yarim milyondur. Yarim milyonu biraz askindir. Birbirini tut-
mayan rakamlar. Memleketimizde istatistik tekniginin, kayitlarin iyi
islemeyisinin normal bir sonucudur  ve bu da yine
mibalagalandirilacak birsey degildir. Baska ulkelerde de durum bu-
dur. Meselé Fransa'da is¢i sayisi falanca konfederasyonun Uye sayisi
kactir diye soruldugu vakit muellifler birkagc rakam vermektedirler.
Azamf tahmin, asgari tahmin, sendikanin kendi beyani gibi rakamlar
vermektedirler. Bunu dogru olarak tesbit imkani yoktur zira. Simdi
Anayasa ile verilmis boyle temel bir hakkin, bu tip sabit olmayan
degisik kayitlara baglanmasinin uygulamada yaratacagl sakincalarda
ortadadir. Bunlar maddi olarak dogacak olan sakincalardir. Bir de si-
yasal iktidarin tutumundan dogacak sakincalar vardir. Béyle bir belir-
siz oyun igerisine girildigi vakit, nasil bir uygulama ¢ikacagini gelecek
gOsterecektir. Siyasal iktidarlarin Haziran ayint mi, Ocak ayini mi,
yoksa Tirk-is'e liye, Tirk-is'e aidat veren iyelerin sayisini mi yoksa
icra Kurulunun beyanini mi esas alacagi meselesi biraz da siyasal ik-
tidarin tutumuna bagh olacaktir. Hele "rejim dismanlarini” yok etmek
icin Uye sayisindan hareket eden siyasal iktidarlar s6z konusu oldugu
takdirde! Demek oluyor ki timiyle Tirk sendikacihgi bakimindan
bdyle bir ciddT sorun ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bir de buradan sdyle bir mesele var, sigortali is¢i sayisinin esas
alinmis olmasinin (bu manidar bir baz degildir) yani sendikalilik, si-
gortalilik arasinda bir korolasyon yoktur. Her sigortali sendikali olacak
diye bir iddia ile, olmaya namzettir diye bir iddia ile ortaya ¢cikamayiz.
Baz! sigortalilarin sendikalilagsma olanaklari yoktur. Bazi sigortalilar
fiilen sendikalasma geregi duymayacaklardir. Béyle bir durumda or-
taya cikmistir ve bu durumda... Sendikalarin bir vazifesi de sigortali
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sayisini artirmaktir. Kendi faaliyet alanlarindaki sigortali isci sayisini
artirmaktir. Sendikalar, faaliyet alanindaki sigortali is¢i sayisini
artirmak i¢in faaliyette bulunurken (yani Calisma Bakanhgi
mufettislerinin dikkatini c¢cekmek suretiyle vesaire) sigortalilarin
sayisini artirmak icin faaliyette bulunurken, ister istemez kendi mev-
cudiyet sartlarini ortadan kaldiracaklardir. Cinku uygulanacaklari baz
blyllyecektir, yani bir payda bir bayag: kesir s6z konusuysa payda
blyuyecektir, alt tarafi blyuyecektir ve bdylece sigortalilasma faali-
yetini durdurmak zorunlulugunu da duyacaklardir. Bir ikilemle sendi-
kalar karsi karsiya gelmis bulunmaktadirlar. Simdi, yeni bir sendi-
kanin kurulmasi bdylece bu anlatmis ve arzetmis oldugum hususlar-
dan dolay! imkansizlastirilinca, sendikalarin da, is¢ilerin de yeni bir
sendikaya Uye olmalari yénetim kurulunun ihtiyarina birakildigina
gbre, demek ki bir taraftan belirsiz istatistiklere, bir taraftan da sendi-
kalarin yoénetim kurullarina, sendikalarda yodnetim kurullari sadece
kendi tuzikleriyle baghdirlar. Béyle hiikimler koyabilirler ki hi¢ bir
kimse Uye olamaz, bundan kanun yoéninde hi¢ bir zaman sorumlu
mevkiye elbette ki duismeyeceklerdir.

Aslinda sendika kurma hakkinin 6zgir oldugu hallerde bunda bir
sakinca yoktur. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi de daha 6nce sen-
dikaya uye olmanin sendikanin ihtiyarinda oldugu, sendika idare he-
yetinin ihtiyarinda oldugu yoéninde bir karar vermistir. Dogrudur.
Bunda demokratik sendika ¢zgurligiune aykiri bir yon yoktur. Fakat
sendika kurma hakkini, mevcut sendikalarin disinda sendika kurma
hakkini ortadan kaldirirsaniz, bu takdirde, sendika idare heyetini boyle
bir yetki ile de miicehhez kildigimiz takdirde Anayasa ile verilmis bir
hakki, sendika idare heyelerinin eline terk etmis oluyoruz, mevcut
sendika idare heyetlerine, bu ayakta kalabilecek sendikalarin neler
olabilecegi de hi¢ belirli olmayan, hi¢ sahih olmayan, keyfilige son
derece acik bir durum sb6z konusu olabilecektir. Efendim benim 9.
maddeyle ilgili olarak arz edecegim hususlar bunlardan ibaret ve esasta
ilgili olarak da bu kanunun Anayasaya aykiriligi konusunda esas
yonelmek istedigimiz madde de bu olmaktadir. Diger maddeler de
"6nemsizdir" demiyorum, fakat sizlere sunmus oldugumuz dava di-
lekgcesinde onlari da detayl bir sekilde arz etmis bulunuyoruz. Bu
bakimdan prosediri bilmiyorum. Soracaginiz hususlar varsa memnu-
niyetle amadeyim, s6zlerimi misaade ederseniz baglamadan evvel so-
racaginiz bir husus var mi acaba?

BASKAN VEKILIi- Soru sormak isteyen var mi?
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UYE SEVKET MUFTUGIL- Simdi 9. maddede "Tirkiye ¢apinda
faaliyet géstermeden” bahsediliyor. Bu faaliyet gosterme 14. maddede
yazili, "mesleki tesekkullerin faaliyetleri" matlabi altinda zikri gegen
maddede, bdyle A dan baslayip, J,i,K, hep béyle bent bent yaziyor. Bu
faaliyetler midir?

ALPASLAN ISIKLI- Efendim, bu faaliyetlerdir. Fakat mevcut bir
isyeri, iskolu sendikasi varken, igyeri esasina gére kurulmus bir sen-
dikanin, iskolu seviyesinde ¢ogunlugu saglamasinin gucluligine ko-
nusmam icerisinde deginmeye calistim. Mesela Ankara seker fabri-
kasinda ¢ogunlugu saglamis olan bir sendika Tirkiye'de seker sana-
yiinde faaliyette bulunabilmek igin, seker sanayii seviyesinde faaliyette
bulunabilmek icin Erzurum'daki, Elazig'daki ve seker iskolunda
calisan sendikali sayilarini da nazara almak suretiyle hesaplanacak bir
baz Uzerinden 1/3 U saglamak engeli ile karsi karsiya
birakilmaktadir.

Bunun fiilen imkansiz olacagl ortadadir. Dolayisiyla bdyle bir
imkansizlikla karsi karsiya bulunuyoruz.

UYE SEVKET MUFTUGIL- Bu faaliyetler, 14. maddede yazili
faaliyetlerdir. 14. maddede yazil faaliyetleri yapabilmek i¢in bu mad-
dede (a) bendinde (b) bendinde yazili diger sartlari haiz olmak
lazimgelir. Yani 1/3 kurulus sarti olarak g6z 6ninde tutmak lazim
geliyor, bu faaliyetleri yapmak icin.. Aksi takdirde bu faaliyetleri ya-
pamiyacak midir?

ALPASLAN ISIKLI- Evet efendim, yapamiyacaktir. Hatta o kadar
ki benim anladigima goére, mesela Ankara Demiryolunda Cer
Atdlyesinde ¢cogunlugu saglamis olan bir sendika "Tirkiye'de demir-
yollari iyi isliyor, islemiyor" bile diyeniiyecektir. Cunkiu Turkiye
capinda mensuplarinin menfaatlerini korumak y6énunde faaliyette bu-
lunmus olacaktir.

UYE MUHITTIN GURUN- Aciklamalar arasinda pek iyi tesbit
edemedigim bazi noktalar var. Birisi su: Dediler ki, "bu 1/3 kaydina
baglanirsa geri kalan 2/3 sendikali is¢inin sendikal faaliyetler disinda
kalmasi sonucunu dogurur”, Bu nasil olacak, nasil sendikal faaliyetler
disinda kalabilirler? Geri kalan 2/3. Bunlar da aralarinda birleserek
1/3, 1/3, cunku en azdir. Bu 1/3 ayri bir sendika faaliyeti yapamazlar
mi1? Clnki akla gelen bu oluyor.

ALPASLAN ISIKLI- Evet efendim, burada arz etmeye calistigim
husus, kurulus aninda 1/3 in saglanmasinin imkansizhgidir. Cunku
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asirlik sendikal gelenege sahip olan ulkelerde bile bu 1/3 orani yeni
yeni saglanmistir ve Tirk-is 426.000 lyeye sahiptir. Yeni 1/3 0
saglamistir. Global olarak diisiniiyoruz, Tirk-is 1952 de kurul-
mustur. Hatta kurulus olarak ona bagl olan sendikalari almak vardir,
1948 de kurulmustur. Ceyrek asirlik bir mazisi vardir. Ceyrek asirda
bu diuzeye gelmistir. Ve rakibi olmadi§i halde, bu tempo ile gelebil-
mistir. Eger karsisinda bir rakip olsa idi, bu tempo daha da yavas
olacakti.

UYE MUHITTIN GURUN- Yani "kurulus teskilati bakimindan
bu netice dogar" demek istiyorsunuz.

ALPASLAN ISIKLI- Efendim, sosyal gerceklerin ortaya koydugu
bir vakia olarak, "kurulus imkansizligi" demeyi ben daha dogru bulu-
yorum, musaadelerinizle.

UYE MUHITTIN GURUN- Gene agiklamalariniz arasinda séyle
bir nokta var: "1/3 0 dolduran sendika, Uye sayisini artirmak icin bir
durtt altinda degildir". Bunu da belki o sekilde izah edeceksiniz. Me-
seld buna karsi akla su geliyor: geri kalan 2/3 un birleserek yeni bir
rakip sendika ortaya ¢ikartma ihtimali buna bir dirtld olamaz m1?

ALPASLAN ISIKLI- Herhalde efendim, 1/3 Un kurulus aninda
saglanmasi imkansizdir. Aidat toplamak da yoktur. imkansiz olan
birsey, imkéan dahilinde olan bir seyden daha az bir durti
saglayacaktir.

UYE MUHITTIN GURUN- Bir de Fransa'daki tesmili Kkabil
sOzlesmelerden bahsettiniz. Bunu biraz agiklar misiniz?

ALPASLAN ISIKLI- Evet efendim, yetki tesbitinde iki usul vardir.
Birisi cogunluk usuli Amerika'da, Japonya'da, Filipinler de uygulanan
usul. Yani bir sendika toplu sbdzlesme yapabilmek icin sendikali
iscgilerin yiizde 51'ini, bizde oldugu gibi, saglamasi zorunlulugu vardir.
Boyle Ulkelerde uygulama referandumdur. Yani Amerika'da, Japon-
ya'da, Filipin'lerde uygulama referandumdur. Cunkl kayitlara orada
bile givenilmemektedir. Referandum yapilmaktadir. Yizde elli biri
kim saghyorsa, o toplu sézlesme yapabilmektedir. Fransa, italya gibi
lkelerde cogunluk sistemi yoktur. ingiltere'de de cogunluk sistemi
yoktur. Miisaade ederseniz bu vesile ile ingiltere'deki uygulamayi da
arzedeyim. ingiltere'de bu yénde dizenleyici hi¢ bir kanun yoktur.
isverenler ve isciler toplu sézlesme yapmakta, isveren, toplu
sdzlesme yapmaya kimin yetkili oldugunu tesbitte serbesttir. isci sen-
dikasi da talepte bulunmakta serbesttir. Bunun neticesinde bir anarsi
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dogmamaktadir. Orada sendikal gelenek kokli oldugu icin vesaire ve
isciler ve isveren taraflari "Gentlemen Agrement" dedikleri genel
cergeveyi tayin eden uzun vadeli sOzlesmeler yapmaktadirlar. Bu
sOzlesmeler cercevesinde yapilmaktadir. Yani sézlesmeler kanun ma-
hiyeti tasimaktadir. Tabiatiyla bazi isverenlerin kendileri, meseld PTT
de bu s6z konusu olmustur, demektedir ki "ben ancak %40'I saglayanla
toplu sdzlesme yaparim." Tabii burada bir pazarhk s6éz konusudur.
Menfaat carpismasi sdz konusudur. isine geldigi sekilde isverenler
cikarlari acisindan bunu tayin etmektedirler. Bir pazarlhiktir. Gu¢ den-
gesi imkan verirse isine geleni kabul ettirebilmektedir ve bu uygulama-
da simdi oturmus bir uygulama olarak kendisini gdstermektedir.
italya'da ise cogunluk aranmamaktadir. Kanun, dijer sendikalara da
¢ogunlugu saglamamis olan sendikalara da toplu sézlesme yetkisini
vermis bulunmaktadir. Yani yo6zde 10'u saglamis olan sendikalar,
isverene talepte bulunmak suretiyle, toplu s6zlesme yapmak icin talepte
bulundugu takdirde, isveren onunla toplu s6zlesme yapabilmektedir.

Efendim, misaadenizle bunu daha ac¢ikliga kavusturmak icin...
Cinki Fransa'da italya'da azinhkta olan sendikalar isverenlerin isine
gelmektedir. O bakimdan bdyle bir uygulama s6zkonusudur. 1950 de,
yanlis hatirlamiyorsam , ¢ikarilan bir kanunla yalniz bir sendika, an-
cak tesmili kabil olan (yani Fransa'da) toplu s6zlesme yapmaktadir.
Bunun sadece iiyelerine uygulamasi so6z konusudur. Uyelerinin
disindaki iscilere uygulamasi s6z konusu olmasi halinde, o takdirde
belli bir cogunluk aranabilmektedir. Ama is mahkemelerinde temsilde
gene de azinhk sendikalarina bir hak taninmis bulunmaktadir.

Misaade buyurursaniz bir hususu daha arz edeyim. Bu kanunla
alakali olarak, karsi gorus, benim bildigim kadari ile, bir tek
i.C.F.T.U. dan gelen bir uzmanin verdigi rapordur. Yani kamu oyuna
aciklanan karsi gorus budur. Bir uzman, (nasil bir uzman oldugunu
bendeniz bilmiyorum) gelmis, bdyle bir beyanatta bulunmustur. Hu-
zurunuzda sunu arz edeyim, bu gorusi arz eden uzmanin bagl oldugu
konfederasyona bagll  sendikalar kendi Ulkelerinde 1/3 i
saglamamaktadirlar.

Ayni prosediur onlara uygulansa o sendikalar ortada olmayacakti.
O sendikalarin birligi olan konfederasyon ortada olmayacakti ve o uz-
man Tirkiye'ye gelip bu raporu veremiyecekti. Arz etmek istedigim son
husus da buydu ve bunun sadece bir konfederasyona degil topyekin
Turk sendikacihigina, Turk iscilerine ve Tirk toplumuna yarar getir-
meyecek bir kanun oldugunu belirtmek geregini duymaktayim.
Saygilarimi sunarim.
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