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SUNUS

"Turkiye'de Memur Sendikaciligi" konulu sempozyumu dizenledigimiz tarihten bu ya-
na yaklasik dokuz aylik bir sire gecti. Sempozyumda yapilan konusmalarin metne doki-
lerek yayinlanmasinin biraz gecikmis oldugu sodylenebilir. Ancak, aradan gecen zaman
icinde meydana gelen gelismeler, konunun 6nemini ve guncelligini daha da artirmistir.

Boyle bir konuda uluslararasi boyutlu bir sempozyum dizenlememiz, o tarihlerde Kki-
milerince yadirganmisti. Hukuk canbazligi yaptigimizi, yasal ve toplumsaltemeli olmayan
bir girisimi yapay olarak sirdirmeye calistigimizi ileri stirenler bile olmustu. Oysa, o gin-
den bu yana degisik memur kesimlerinde giderek yogunlasan sendikalasma c¢abalari ve
bu cabalara karsi ¢ikarilan engelleri asmak amaciyla hukuksal alanda yurutilen sava-
simda elde edilen sonuglar gostermektedir ki tilkemizde var olan tarihsel ve toplumsal
kosullar, gergcek bir memur sendikaciliginin dojusuna ortam saglayabilecek olgunluk di-
zeyinin uzaginda degildir.

Kuskusuz, sendikacilik mevzuattan dogmaz. Genel olarak tartismasiz bir gercegin
ifadesiolan bu séz, 6zelolarak memur sendikaciligi agisindan da yanhs degildir. Yalnizca
mevzuatta su veya bu nedenle olanak bulundugu icin; tstelik, belirgin bir i¢sel dinamige
dayali olmayan ve esas olarak dis hukuk metinlerinin yansimasi niteligindeki bazi mevzuat
hukimlerinden hareketle Glkemizde memur sendikacilhiginin dogmasini beklemek elbette
ki gergekci bir tutum sayilamazdi. Ancak, gorilen odur ki memurlarin sendika hakki, sa-
hipsiz ve kagit tzerindeki bos s6zciklerden ibaret bir kavram degildir. Kamu kesiminde
memur statisindeki ¢calisanlarin sendika haklarina kavusma yoninde gosterdikleri kararl
ilgi ve direng, bu hakkin hayata geciriimesini zorunlu kilan toplumsal gerekliliklerle birlikte
bu hakka gergeklik kazandirabilecek toplumsal dinamigin ulasmis oldugu boyutun énemini
de kanitlamistir.

Bugun yurarlukte olan mevzuat ¢ergcevesinde memur sendikalarinin grev haklarinin
tartismali bir nitelik tasimasi da memurlarin sendikalasma egilimlerini frenlenmesinde
fazla énemli bir etki dogurmus gibi gérinmuyor. Dernekler Kanunu'na gore drgutlenmek
yerine, grev hakkindan yoksun birakilacaklarindan 6tirt dernekten farkli olmayacaklari
ileri stirilen memur sendikalari catisinda érgitlenmenin bosuna bir ¢caba teskil edecegi
yolundaki goéruslerin de memurlarin sendikalasma cabalarini fazlaca etkilemedigi anlasi-
liyor. Sendikalagsma egilimi i¢cine giren memur kesimleri, ulusal mevzuatin ¢cagdas ulusla-
rarast hukukun esintilerini tasiyan yapisi icinde sendika hakkir agisindan beliren serbesti
rejiminin, Dernekler Kanunu’'nun dar kaliplari icindeki dernek tiru 6rgitlenmeye kiyasla
belirgin dlgide genis bir 6zgurlik alani ve etkinlik sagladigini gérmuslerdir.

Kuskusuz, konunun é6gretmenler agisindan tasidigi 6zellikler, sendikalasmay: bir tercih



sorunu olmaktan ¢ikarmaktadir. Dernekler Kanunu'nun égretmenlerin derneklesme hak
kinin 6ntine koydugdu engel, sendikalasmayi, calisan 6gretmenler acisindan tek érgutlen
me bigimi ve yolu haline getirmistir. Ulkemizde bu dénemde beliren memur sendikacili§
hareketi icinde 6gretmenlerin éncu rol oynamalarini, kismen bu nedene bagl olarak
aciklayabiliriz. Memur sendikaciliyi hareketi igcinde dikkatleri Gzerine toplayan bir dige
kesim de belediye'¢alisanlaridir. Bu durumu da yerel yonetimlerdeki mevcut iktidar yapi
lanmasinin sosyal hak ve 6zgurlikler konusundaki yaklasiminin daha demokratik olusuyla
aciklamak yanlis gérinmemektedir, bu baglamda, saglik ¢calisanlarinin da olduk¢a dina
mik bir memur sendikaciligi ¢abasi icinde olduklari gézlemlenebilir. Saghk mesleginde
memur staslinde ¢alisanlarin, isgicl piyasasinda oransal olarak aranan bir nitelige sahip
olmalari dolayisiyla belli bir is guvencelerinin bulunmasi, sendikalasma ¢abalarinda kar
silasabilecekleri guclikleri biraz daha kolay géguslemelerini mumkin kilacak bir sonug
doguruyor olabilir.

1982 Anayasasinin, pek ¢ok bakimdan, 6zellikle sosyal haklar bakimindan, 1961
Anayasasi ile taban tabana zit bir temel Gzerinde yapilanmis ve son derece yasaklayic
ve kisitlayict hukimlerle donatilmis oldugunda kusku yoktur. Bu iki anayasa arasindak
farkin temel nedeni, bir cevre ulkesi olarak Turkiye'nin tum siyasal ve hukuksal kurumla
rinin temel belirleyicisi olan uluslararasi alanda kaynaklanan kosullardaki degisikliklerdir.

1961 Anayasasl, 2. Dunya savasinin fasizmin yenilgisiyle sonuclanmasiyla birlikte
demokrasinin erdemi ve Ustinligu konusunda guglenen evrensel dlgcekligdrusbirliginin ve
gene ayni dénemde yayginlasan, Bati ve Kuzey Avrupa'da tartismasiz bir egemenlik ka
zanmis olan sosyal devlet anlayisinin Glkemiz kosullarindaki uzantisi niteligiyle gerceklik
kazanmistir. 1982 Anayasas! ise, Bati'da "tas devri liberalizmi" denilen dalganin, 1970
sonrasi ddnemde beliren Dinya ekonomik bunaliminin sonuclarindan gi¢ alan hizli ve ev
rensel boyutlu yukselisinin tlkemize tasan dokuliminidn hukuksal plandaki yansimasidir.

Her ikianayasanin kabul edildikleri donemlerde egemen olan uluslararasi kosullardak
farkhhklar, hazirlanis asamalarinda ulkemizde mevcut olan siyasal ortamin gdsterdig
farkliliklarla batinlenmistir.

1961 Anayasasinin hazirlandigi ve kabul edildigi donemde D.P. iktidarinin st yéneti
gileri, siyasal ortamdan digslanmis bulunuyorlardi. Buna ragmen, 1982 Anayasasi ile kar
silastirmali olarak disundldiginde, 1961 Anayasasinin ¢ok daha genis bir katihma da
yanan ve ¢ok daha az yasaklar iceren bir ortamda, tartisilarak kabul edildigi kesindir. 1961
Anayasasini bicimlendiren Kurucu Meclis, yari korporatif bir dizenleme ile de olsa, faali
yetlerine imkan taninan siyasal partilerin yanisira ¢esitli meslek gruplarinin ve gesitli top
lum kesimlerinin kendi aralarindan secim yoluyla belirledikleri temsilcilerden olusmustu
Bdylesine yaygin bir temele dayanan Kurucu Meclis biinyesinde, parti olarak temsiline
misade edilmemis olan D.P.’nin egilimlerinin ifadesini mumkin kilacak mekanizmalar bile
belli 6lciide mevcuttu. Ozellikle belediyeler temelinde segilen temsilcilerin 6nemli bir b6
limdnun, siirh élgiler icinde de olsa, Kurucu Meclis'de D.P.'nin sesinin duyulmasina
araci olduklari bilinmekteydi.

1982 Anayasasi’'nin hazirlandigi donemde ise yalnizca iktidar partisi degil, tum siyasa

organlar kapatilmis ve tum siyasal yasam ortadan kaldiriimisti. Anayasay! hazirlamakla
gorevli Danisma Meclisi'nin, 1961’'in Kurucu Meclis’inin aksine, agirlikli olarak secimle

degdil, bes generalin atamasi yoluyla olusmasi ¢ok 6nemli bir fark teskil eder.



1961 Anayasasinin tartisiimasi, Kurucu Meclis disinda da oldukg¢a 6zgur kosullarda
surdirilebilmistir. Ozellikle S.B.F. biinyesinde Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta’nin éncilagin-
de, Bahri Savci ve Muammer Aksoy gibi hocalarin katilimiyla sirdirilmis olan Anayasa
seminerleri sonucunda olusturulan Anayasa taslag! niteligindeki metin, Kurucu Meclis'in
calismalarinda genis dl¢liide yol gdsterici bir rol oynamistir.

Bu ortam sayesindedir ki, baslangi¢ta Anayasa taslagi hazirlamakla gorevlendirilmis
olan Prof. Dr. Siddik Sami Onar baskanhgindaki komisyona hakim olan korporatist ve
geneloya ve geneloydan ¢ikan sonuclara givensizlik anlaminagelen egilimlerin asiimasi
mimkin olmus, demokratik sosyal hukuk Jevleti ilkelerine dayall bir anayasa metninin
kamuoyuna sunulmasi saglanabilmistir.

12 Eylul Anayasasinin hazirlik asamasinda kamuoyu 6niunde tartisiimasi ise, o gin-
lerde dizenlenmis olan bir iki toplantinin sinirlarini asamamistir (Bunlardan SBF ve Yol-Is
bunyesinde dizenlenmis olanlar animsanacaktir). Bu toplantilarin ardindan Balikesir Ba-
rosu da bir seminer girisiminde bulunmussa da, sinirh ve ¢ok kisa siren bir izin déne-
minden sonra Anayasa konusundaki tum toplantilar yasaklandigindan, bu seminer ger-
ceklesememistir.

Kaldi ki, yapiimast mumkin olan toplantilarda da konusan herkes, nasil bir baski ve
tehdit altinda konustugunu bilmekteydi. Nitekim, SBF’'deki toplantida Anayasa’nin sosyal
haklarla ilgili bélumtne iliskin birteblig sunarken, oturum baskaninin bana ayrilan sirenin
doldugunu uyarmasi Uzerine soylediklerimi burada tekrarlamam, dénemin atmosferini
Uzerine soylediklerimi burada tekrarlamam, donemin atmosferini animsatmak bakimindan
belkiyerinde olabilir. "Sayin baskan” demistim, "bu konusmanin bu fakiltenin ¢atisi altinda
yapacagim son konusma olacagini biliyorum. O nedenle, izin verin de sdyleyeceklerimin
hepsini sbyleyeyim". Gercekten de kisa bir siire sonra baslatilan 1402 uygulamasi, pek
¢ok hocayla birlikte beni de uzunca bir sire i¢gin Universite disinda birakmisti.

Boylesine kosullarda ortaya ¢ikmis olan 1982 Anayasasinin, genel hatlariyla yasakgi
bir karakter tasimasinda sasilacak bir yan olmasa gerektir. Buna karsilik, miteakip sahi-
felerde metnini sundugumuz Sempozyumun acilisinda yaptigim konusmada da uzerinde
durdugum Uuzere, 1982 Anayasasinin memurlarin sendika hakkini yasaklamayan, buna
karsilik, belli bazi glivenceler getiren birdiizenleme éngérmis olmasi, gergek bir “strpriz"”
teskil etmistir. 1982 Anayasasinin buyénuniun ¢ok dedisik sorulari cagristirdigi, gene ayni
konusmada ortaya konulmustu. Ancak, aradan ge¢en zaman iginde beliren gdzlemler,
Anayasa’'nin genel karakteriyle ¢elisen bu durumun gergcek nedeninin ne olabilecegi ko-
nusunda biraz daha acgiklik getirmistir. Oz bakimindan 12 Eylil'iin uzantisi olan mevcut
iktidarin, 1982 Anayasasi ¢ergevesinde memurlarin sendika hakkini dederlendirisi ve bu
iktidara bagimli olan cesitli yonetsel birimlerin ve makamlarin memurlarin sendika hakki
konusunda ortaya koyduklari tutum ve aldiklari énlemler, 12 Eylil yénetiminin Anayasa
anlayisinin anlasiimasi bakimindan da 1sik tutucu niteliktedir.

Oyle anlasihyor ki 12 Eylulyénetimi, Anayasa’da agikga 6ngérilmemis olan bir hakkin
yok sayilmasi gerektigi gibi bir anlayistan hareket etmistir. Kisla dizeni igcinde dogru olan
boylesine bir anlayisin, Anayasal dizen bakimindan kabuli mumkin degildir. Kislada
komutanin emretmedigi bir davranista bulunmak yasaktir. Oysa, bir hak, Anayasa'da
aclkcadngodrulmemisse, anayasal guvenceden yoksun oldugu belki séylenebilir; ama, yok
oldugu veya -aksi agik¢ca dngorilmemis oldugu sirece- Anayasa'ya aykiri oldugu soéyle-
nemez. Ayni anlayistan hareket eden bugunki iktidar da memurlarin sendika hakkinin
Anayasal ve yasal olarak taninmadigi gérusiine dayali bir politikada 1srar etmektedir. Kaldi



ki yarurlukteki Anayasa’da memurlarin sendika hakkina temel olmasi gereken dizenle
meler de vardir ve bunlar, bu sempozyum cercevesinde yapilan ¢esitli konusmalarla ye
terince acgik bir bicimde ortaya konulmustur.

Sendika kurma ve sendika uyesi olma cabasi icinde olan memur kesimleri, cok agir
baskilara ugratiimaktadirlar. ilgili kamu mercileri, memur sendikalarinin kurulusunu im
kansizlastirmak veya kurulmus olanlarin faaliyetlerine son vermek icin c¢esitli yollara bas
vurmaktadirlar. 20 Subat 1991 tarihinde igisleri Bakani adina valiliklere génderilen bi
yazida, cesitli gerekgeler ileri surilmek suretiyle, memurlarin sendika kurma girigsimlerinin
"yurarlukteki mevzuatimiza aykir” oldugu yolundaki hikiimet gorusu belgelenmistir. B1
gerekcelerin bir bélumu, elinizde metni bulunan sempozyumda yapilan gesitli konusma
cercevesinde daha énceden gereken yanitlari bulmustur. ileri siiriilen gerekgeler aras
da, 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti onaylanirken memurlarin sendika hakkina iliskin
hikme ¢ekince konulmus oldugu da animsatiimaktadir. Oysa, Avrupa Sosyal Sarti'na ¢e
kince konulmus olmasi, o zamana kadar usuline uygun olarak onaylanmak suretiyle ka
nun hikmu kazanmis olan uluslararasi metinlerde yeralan ve memurlarin sendika hakkin
glvence altina alan hukimleri yarurlukten kaldirmis dedgildir.

HukUmetin bu tutumu, memurlarin sendika hakki konusunda ¢esitli mahkemeler nez
dinde sdrdirulen yogun ve yaygin bir hukuk savasimiyla yanit bulmaktadir. Bunlarir
baslicalarini soyle siralayabiliriz:

1. 1980 sonrasinin ilk memur sendikasi olan Egitim-Is adina Ankara Valiligi'ne kuru
bildirimi sunuldugunda, Valilik, bildirimi almamis, ¢6zimyolu, bildirimin posta araciligi
gonderilmesi suretiyle bulunabilmisti. Ancak, idare bu konudaki israrini sirdirmektedir
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ile Valiligin, is Mahkemesi nezdinde actigi dav;
sonucunda, Egitim-Is'in Aralik 1990 tarihinde yapilmasi 6ngorilen genel kurulu engelen
mistir. Bu karara karsi Egitim-Is’in itirazini inceleyen Ankara 4. Asliye Mahkemesi, her""
kararint vermis degildir. -

2. Buna paralel olarak, istanbul Valiligi de istanbul’da kurulmus bir 6gretmen sendik
olan Egit-Sen’in kurulus basvurusunu isleme koymayi reddetmistir. Valiligin bu tutumu
karsi Egit-Sen tarafindan istanbul 6. idare Mahkemesi nezdinde agilan dava sonucunda
Mahkeme, valiliklerin kurulus basvurularini isleme koymak zorunda olduklari gerekcesiyl
yurutmeyidurdurma karari vermistir. Ayni tutumla karsilasmis olan, belediye memurlarini
kurmus olduklari tim Bel-Sen ile saghk memurlarinin kurmus olduklari tum Saglik-Se
sendikalarinin istanbul Valiligi aleyhine agmis olduklari davalar siirmektedir. istanbul val
ligi bu tutumunu, 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun “"toplu eylem ve hareketle d
bulunma yasagfna iliskin 26. maddesine dayandirmak istemektedir. Oysa, ayni kanur Ul
21. maddesi ile birlikte ele alindiginda, acikga goérialur ki bu yasak, memurlarin "kururr la
nyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay!" ve "amirleri veya kurumlan tarafindan kend le
rine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay!” toplu miracaat ve sikayette bulunama
yacaklarina iliskindir ve sendika hakkinin kullanimiyla ilgili degildir. Bu hikmin, memu-
larin sendika hakki konusunda, bu hakki 6zel olarak dizenleyen ve uluslararasi hukuk a
kaynaklanmakla birlikte ic hukukun bir par¢asi haline gelmis bulunan hikimler karsisinc
gecersiz oldugu kesindir.

3. idarenin memur sendikalarina karsgi uyguladigi énlemler arasinda, 2559 sayil Poli
Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'nun 7. maddesinden de yararlaniimistir. Bu maddeye da
yanilarak, memur sendikalarinin istanbul'da bulunan yénetim mahallerinin ve lokallerini
izinsiz faaliyet gosterdikleri gerekgesiyle kapatilmasi yoluna gidilmistir. idarenin bu tutu

v



iuna karsi Egit-Sen tarafindan acilmis olan dava, 30.4.1991 tarihinde karara baglan-
Istir. Mahkeme, kapatilan sendika subesinin, anilan madde hikmuiune g6re agilmasi izne
abi olan "istirahat ve eglence yeri olarak telakkisine imkan bulunmadigi” gérisinden ha-

cetle yurutmenin durdurulmasi karari verilmistir.
* * *

Memur sendikalarinin heniiz kurulus asamasi tamamlanmadan, bélinmeye ugrama-
arl sureci baslamistir. Ayni iskolunda birden fazla sendika kurulmasi, elbette ki hareketi
ayiflatici sonuclar dogurabilir. Ayri sendika kurulmasini savunanlar ve gerceklestirmis
lanlar, tizukte yeralan hukimler konusunda anlasmazhga dustukleri icin veya kurulus
samasinda bazi yanhslar yapildig: saviyla, daha édnce kurulmus olan bazi sendikalara
arsi olduklarini ifade etmektedirler.

Kuskusuz, yeryuzinde kitleden soyutlanmayatahammili olmayan ugraslar siralansa,
.unlarin basinda sendikaciligin geldigini séylemek yanhs olmaz. Sendikacihigin basari-
;inda temel dlgitlerden biri, mimkiin olan en genis tabana oturabilmektir. Ozellikle, bazi
siyasal gorus farkliliklarinin bélinme nedeni teskil etmesi, sendikacilik tarihinin kaydettigi
ok bilinen yanlislardan biridir.

Yalnizca belli siyasal géruslere sahip olanlarla ayni sendikal ¢cati altinda olmaya olanak
aniyan bir sendikacilik anlayisi, corbayl, eti... yeme zahmetine katlanmak istemedigi igin
yemedi, tathyla baslayip tathyla bitirmek isteyen huysuz ¢ocuklarin davranisini animsat-
naktadir. Boyle davranan g¢ocuklarin beslenme zafiyetine ugramasi nasil kaginilmazsa,
adyle bir sendikal politikanin da orgltsel guc¢stuzluge yolagacag! bilinmelidir.

Kokla bir sendikal gelenegi olan ulkelerin tarihi géstermektedir ki, gercek bir okul gibi
slev goren sendikalarin ¢atisi altinda, ¢esitlideneyimlerle yogrulan kitlelerin, belli bir stire¢
sonunda, belli bir gérisdogrultusunda birlesmelerinin saglanmasi mumkindur. Ancak,
im dGyelerin belli bir goriste olmasini sendikal 6rgutlenmenin énkosulu olarak aramak,
arabay! atin 6nine kogsmak kadar yanlstir.

Gercekte, Ulkemizde sendikal buatinligin saglanamayisinin temel nedeni, kesintisiz
t/e eksiksiz bir sendikal 6zgurlik ortaminin saglanamamis olmasidir. Ozellikle memur
sendikalari acisindan bu gézlemin dogrulugu ileri strulebilir. Tuzikle veya kurulu cahs-
malariyla iliskili oldugu ileri strtlen ayrilik nedenlerinin, 6zgir kosullar icinde uygarca
artisilarak ortadan kaldirmamalari i¢in hi¢ bir gecerli neden bulunmamaktadir.

Memurlarin sendika hakki ile birlikte unutulmus olan, gene memurlarla ilgili bir baska
hakkin da artik guindeme gelmesi gerekiyor. Bu hak, memurlarin siyasi partilere girme
hakkidir. Cagdas demokratik toplumlarda yillar 6ncesinde ¢ézime kavusturulmus olan bu
sorunun Ulkemizde de ¢d6zime kavusturulmasi, memurlarin sendika hakkinin anlaminin
butinlik kazanmasina da katkl saglayacaktir.

Memurlarin siyasi partilere girme hakki, 1961 Anayasasl ile de yasaklanmis bulunu-
yordu. Memurlarin siyasi partilere girmelerini yasaklayan hukim, 1961 Anayasasinin 119.
maddesinde yeralmaktaydi. 1971'de 12 Mart rejimi altinda Anayasa'da yapilan degisik-
likler cercevesinde, bu hiikme memurlarin sendikalara girmesi yasag! da eklenmistir.

1982 Anayasasinda memurlarrn sendikalara girmesini yasaklayan bir hikme yer ve-
riimemis olmasina karsin, memurlarin siyasi partilere girmesini yasaklayan hukium, siyasi
partilerle ilgili b6lumde yeralan 68. maddede dngorulmaustur.



Memurlarin siyasi partilere girme hakkinin olduk¢a yaygin bir kusku ile karsilanmas
genellikle, boyle bir durumda kamu ydnetiminde partizanlik egilimlerinin artacagi ve ken
dileri bir siyasi parti mensubu olacak olan memurlarin, yurttaslar arasinda siyasi egilimle
rine gore ayrim gozetecekleri yolundaki savlarin udrinudir. Oysa, biraz disintlecek olu
sa, bu tir savlarin inandirici bir temele oturmadiklarini gérmek zor degildir.

Herseyden dnce, memurlarin bir batin olarak siyasal otoritenin emrinde olduklari ve
bu nedenle, kendileri siyasi parti mensubu olmasalar dahi, hi¢ bir zaman siyasi mekaniz
manin disinda olmadiklari unutulmamaldir. Ote yandan, yurttaslara siyasi egilimlerine
gdre ayirim yapilmasi elbette ki hukuk ve demokrasi ilkeleri agisindan kabul edilebilir b
durum degildir. Ne var ki bunun kaynagi, memurlarin bir siyasi parti mensubu olmala
degil, boyle bir durum olmadan da goéruldigu uzere cogu kez siyasal iktidarin yanl tutumu
ve demokrasi kilturtinun yeterince geliskin olmayisidir.

Siyasi otoritenin kamu hizmetlerinde yan tutma egilimlerinin énlenmesi, mumkin olan
en genis kesimlerin, mimkin olan en aktif bicimlerde siyasal katiliminin saglanmasiyla
gerceklik kazanabilir. Keza, demokrasi kiltirinin gelisimini saglamanin da bundan daha
gercekci ve etkin bir yolu yoktur.

Gercekte, memurlarin siyasi partilere girmelerini yasaklayan anlayisin ardinda yatan
asil neden, siyaseti dar ve ayricalikli bir kesimin ugras alani olarak sinirli tutma amacidir
Memurlar, egitim ve kultir dizeyleri dolayisiyla, siyasi alanda ¢ok etkin olabilecek bir ¢a-
lisan kesimi olusturduklari icin, onlarin siyasette rol almalari olasilil bazi ¢evrelerde
kuntl yaratmaktadir.

Memurlarin siyasette etkin konuma gelmeleri, kamu yonetiminde partizanhk egilimli =
rini artirmayacak; tam tersine, memurlari bir takim siyasi oyunlarin kuklasi olarak kullanma
egilimlerini frenleyen bir unsur olusturacaktir. Memurlar siyasete girerse, siyasetin, dar ve
ayricalikli bir kesimin oyuncagi olmaktan ¢ikmasi ve nitelik kazanmasi sureci hiz kaza

nacaktir.
* *

Mulkiyeliler Birligi Vakfi tarafindan yayinlanan bu kitabin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok
dostun katkisindan yararlandik. Sempozyumun ylrutulmesinde yabanci konuklarin ¢e
virmenligini yaparak ézverili bir caba sarfetmis olan T. Yol-Is Sendikasi Genel Baskanl
Danigsmani Seyhan Erdogdu, sempozyumun metinlestiriimesiyle olusan bu kitabin yayina
hazirlanmasinda da degerli yardimlarda bulundu. Degerli gazeteci arkadasimiz Ozer Es
mer, tashihlerin 6zenle yapilmasini sagladi. imge Kitabevi, Miilkiyeliler Birligi ile arasinda
siregelen yakinligini, bu kitabin yayinina sagladigi maddi katki ile bir kere daha kanitlad
Arkadasimiz Sidika Hoca, estetik dizenleme konusunda, bugune kadar gesitli etkinlikle
rimiz cergevesinde yararlandigimiz yetenegini, bu kitabin kapaginin hazirlanmasinda da
gosterdi.

Bu kitabin hazirlanmasinda yardimlarini gérdigimuz herkese tesekkir ediyoruz. Bu
kitabi, sendikal hak ve 6zgurlukler de dahil olmak tGzere, tim demokratik ilke ve kurumla
hayata gec¢irmeyi basarmis bir Turkiye'nin olusumuna katki saglamasi dilegiyle okurlar
miza sunuyoruz.

Saygilarimizla.

Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI
Mlkiyeliler Birligi Genel Baskani ve
Miilki\eliler Birligi Vakfi Baskani

(15 Mayis 1991
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Yonelen: Aydin KOYMEN (Milkiyeliler Birligi 2. Baskam)

Tirkiye’de memur sendikacthgi

Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI
M lkiyeliler Birligi Baskani

Degerli izleyenler, saygideger konuklar.

Mulkiyeliler Birligi, Gyelerinin 6nemli bir bélim{ kamu kesiminde memur statiisin-
de calisan bir dernektir. Ayrica, Birligimiz Gyelerinin timinin mez.un olduklari, eski
adiyla Milkiye, simdiki adiyla Siyasal Bilgiler Fakiltesi -baska bazi islevlerinin yanisi-
me- geleneksel olarak devlet blrokrasisine eleman yetistiren bir 6§renim kurumudur. Bu
Ozellikleri dolayisiyladir ki Birligimiz, son zamanlarda tlkemizde canlilik kazanmis olan
memurlarin sendikalasmasi sorununa ilgisiz kalmamistir. Bu konuda Birligimize, yasa-
larin ve tizaginin bazi yetkiler tanidiginin ve dolayisiyla sorumluluk yiklediginin bi-
'Incindeyiz. Kamuya yararli bir dernek olarak Milkiyeliler Birlitii agisindan, kendisini

akindan ilgilendiren ve tlkemizin gindeminde son derece 6nemli"bir yere sahip bulunan
«0yle bir konuda, gerek tyelerini gerekse kamuoyunu aydinlatici etkinlikler ortaya koy-
lasi. temel gorevlerinden biridir.

Boylcsine dnemli bir gorevimizin gereg§i olarak dizenledigimiz bu sempozyumda

alniz olmadigimizi gérmenin kivanci icindeyiz. Bu konuda dncelikle, diinyanin gesitli
Ikelerindcn degisik ulusal ve uluslararasi sendikal drgutlerin temsilcilerinin, sempoz-
umumuzu izlemek ve katkida bulunmak (izere aramizda bulunduklarina isaret etmek
sterim. Ozellikle, memur sendikacihgi alaninda kayda deger bir deneyim birikiminin
mirascisi olan bu dostlarimiz, bizlerc kendi deneyimlerinden elde ettikleri sonuglari ve
g6zlemlerini aktaracaklardir. Kuskusuz, onlarin aramizdaki mevcudiyeti, demokratik
dayanismanin sinir tanimayan giciniin bir kaniti ve gostersesi olarak da ¢cok 6zci bir
anlam ifade etmektedir. Kendilerine hosgeldiniz diyorum, sdstcrdikleri ilsiye bir kere
dalia tesekkir ediyorum ve kendilerini igtenlikle selamliyorum.

Sempozyumumuza ilgi gosteren siyasal partilerin sayin temsilcileri de aramizdadir
Ayrica, konuyla yakindan ilgili, ilkemizde kurulu konfederasyon, birlik, sendika, oda
dernek... gibi ¢ok degisik drgutlerin de ¢ok yodun bir katilim ve ilgi gdsterdigini belirt-
mek isterim. Herbirine hosgeldiniz diyor, katkilari i¢cin simdiden tesekkirlerimi sunuyo-
rum. J

Degerli basin emekgcilerine de sempozyum boyunca adstereccklerini tahmin ettigim
y 1kin 1lg1 ve yorucu cabalardan dolayi tesekkir ederim.

Bu arada, 6zellikle belirtmek istedigim bir husus sudur: 1980 sonrasinin ilk memur
sendikasi olarak kurulmus olan Egitim-ls. bu sempozyumun diizenlenmesinde basindan
I ibaren bizimle yakin isbirligi icinde olmustur. Egitim-Is'in sayin yénetici ve tyelerin-
edersiniz°nUdU SOrmUS ol(iu§umuz il8‘ vc destedin ¢cok 6zel bir anlam tasidi§ini takdir



Ole yandan. Ankara Biiyiksehir Belediyesi ile Cankaya ve Altindag belediyelerinin
yardimlarini siikranla belirtirim.

Son olarak, bu sempozyum cergevesinde tebli§g sunmak, agik oturumlara katilmak
suretiyle degerli katkilarda bulunacak olan meslektaslarima, konunun uzmani bilim
adamlarina ve tam bir dzveriyle geviri islerini Gstlenmis olan dostlarimiza tesekkiir etmek
isterim.

Degerli izleyenler.

Ulkemizde memur sendikaciliyi yeniden do§us asamasinda bulunuyor. Memur sen
dikacihgr gegmiste glicli ve uzun émirla bir varhiga kavusabilmis degildir.

Memurlarin Sendikalasmasi Geregini Doguran Nedenler

Tum dinyada oldugu gibi Glkemizde de memurlarin sendikalasmasi, genel anlamda
sendikacilik hareketi i¢cinde goreli olarak daha yakin dénemlere 6zgu bir olusumdur. Bu
durumun memur statiisinun 6zelliklerinden kaynaklanan c¢esitli nedenleri vardir :

1- Memurun isvereni devlettir. Memurlarin sendikalasmasi gereginin yaygin bir
kabul gérebilmesi, herseyden dnce devletin niteligiyle ilgili kanaat ve degerlen-
dirmelerde belli bir evrimin dogmasina bagh olmustur. Dogu'da olsun. Bati'da
olsun devlet uzunca bir dénem boyunca, tanrinin yeryiziindeki yansimasi olarak
kabul edilen padisah veya kral tarafindan temsil edilmistir. Bdyle bir anlayis
cercevesinde devletin hata yapmasi kabul edilmedigi icin, devlete karsi hak ta-
lebinde bulunmak veya devleti daha adil bir konuma ¢cekmek amaciyla érgutli
micadelede bulunmak geredi duyulmamis; dolayisiyla, devletin istihdam ettig
kimselerin orgutlenmesi sorunu giindeme gelmemistir. Ancak, devletin de in-
sanlardan ve toplumsal iliskilerden bagimsiz olmadigi gorilebildigi d6lctidedir k
devletin istihdam etti§i memur vs. kategorilerdeki calisanlarin da sendikalasmar
lari geregi anlasilabilmistir.

2- Kamu kesimi, baslangi¢ta hemen bitin Glkelerde nitelikli ve beyaz yakali bi-
rokratlarla sinirli bir istihdam alani olarak belirmistir. Kamu kesiminde calisanlar
acisindan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin sendikal miicadele
gereginin kendisini g6stermesi, baslangicta sézkonusu olabilecek bir durum de-
gildir. Zira bizatihi kendileri ayricalikli bir kesim olusturan kamu kesimi birok-
ratlarinin hakim siniflara yakin konumlari, sendikacilik hareketine ortam teski
etmenin ¢ok uzaginda bulunuyordu. Bu nedenledir ki 1870'de Paris Komini
kuruldugunda, adaletin geregdi, memurlarin maaslarini artirmak olarak degil; tam
tersine devletin hizmetinde ¢alisanlarin gelirinin nitelikli bir is¢inin Gcretini asa-
mayacagini 6ngdren bir kararnamenin ¢ikarilmasi yéninde tezahilr etmistir. Bu
durum bizim dlkemizde ¢ok daha belirgindir. Osmanll'nin son yillarinda ve
Cumhuriyetin ilk yillarinda "kolali gédmlekli katip" imajinda ifadesini bulai
kamu kesimi ¢alisaninin konumu, sendikalasmayi asla akla getirmeyecek kadar
ayricalikhdir. Turk toplumunda kapitalist siniflarin ortaya cikisinin gecikmes
asker-sivil burokrat kesimler acisindan adeta egemen bir sinifmisgasina ortaya
¢tkmalarint mimkin kilacak bir ortam hazirlamistir. Jén Turklerden itibaren
baslayan bu durum yakin zamanlara kadar devam etmistir. Memurlar dahil ol-
mak Uzere kamu ¢alisanlarinin bu baglamda sendikalasma gereksinimi duymay
baslamalari icin birbiriyle baglantili iki yonlu bir gelismenin ortaya ¢ikmasin
beklemek gerekmistir. Memurlar, bir yandan, kapitalist topluma 6zgt gug¢li top-
lumsal kesimlerin ortaya ¢ikmasiyla kendi konumlarinin geriledigini gérmeye



baslamislar: diger yandan da memur kategorisinin disindaki bazi bagimli calisan
kategorilerinin sendikal haklardan yararlanarak durumlanni diizeltmeye basla-
diklarini gérmdaslerdir.

3- Kamu kesiminde ¢alisanlarin ayricalikli konumlarini yitirmeleri, bir yéniyle de
nitelik kazanmanin giderek daha genis kesimlerin olanaklari i¢ine giren bir du-
rum kazanmasinin sonucudur. Sosyal devlet dogrultusundaki gelismelerin sonu-
cu olan bu durum, memur olmak icin gerekli olanaklari yalnizca varlikli kesim-
lerin cocuklarina 6zgi bir ayricalik olmaktan -belli 6lclide de olsa- ¢ikarmistir.
Boylecc ayricalik teskil eden 6zellikleri giderek azalan memur statiistinde cali-
sanlarin ¢calisma kosullari ve ekonomik, sosyal durumlari, sendikalasma geregini
duyuran bir iligskiye déntismustur.

4-  Kamu kesiminin bugiinkii gibi ¢ok sayida ve deg@isik niteliklerde istihdama ortam
teskil eden bir blylklik kazanmasi, nispeten yakin donemlerin ortaya ¢ikardigi
bir durumdur. Bu durum, devletin jandarma veya tahsildar gibi islevlerinin 6te-
sinde. dlizenleyici, yatirimci olarak ekonomik ve sosyal yasamda yeni ve eskisine
gore cok daha genis kapsamli gérevler tstlenmesiyle baglantili bir sonug olarak
belirmistir. Sosyal devlet dogrultusundaki gelismelerle bitinlenen bu durum,
tim dinyada oldugu gibi bizde de son zamanlarda beliren neo-liberal saldirilarin
bir parcasi olan 6zellestirme kampanyalarina ragmen agirhgini genis 6l¢tude ko-
rumaktadir.

Turkiye’de Memurlarin Bugiinkii Durumuyla ilgili Bazi Gézlemler

Tirkiye'de resmi verilere gore, faal niifus yaklasik 18 milyon kadardir. Toplam olarak
milyona yaklasan sigortali iscilerin 800 binden fazlasi kamu kesiminde ¢alismaktadir.
Ayrica, son yillarda ihdas edilmis olan s6zlesmeli personel kategorisinde ¢ilasinlann sa-
yisi ise 100 bini asmistir. Batiin bunlarin disinda memur statisiinde ¢alisanlarin sayisi da
.5 milyonun dstiindedir.

Demek oluyor ki Tirkiye'de faal niufusun yaklasik % 14'0 kamu kesiminde ¢alis-
makta; bunlarin da yaklasik %60t memur statiistinde istihdam edilmektedir.

Memurlar. 1980 sonrasinda, lcret ve maas gelirlerine agik bir saldin teskil eden eko-
lomi politikalari karsisinda tamamen korumasiz durumda kalmislardir. istanbul Sanayi
Odasi'nii yayinladigi bulgulara dayali hesaplamalar, Gcret ve maas gelirlerinin milli gelir
icindeki payinin, 1980'den bu yana yariyanya distigini géstermektedir (Buna karsilik,
kar. faiz, rant tir0 gelirlerin payinin, %50'den % 70'e ¢ikti§i gorilmektedir). Emek ge-
lirlerindeki bu dlsusin, sendika hakkindan hi¢ bir sekilde yararlanamamis olduklari igin,
daha cok memur maaslarindaki gerilemeden kaynaklandigini tahmin etmek yanhis olma-
yacaktir.

Maaslardaki bu gerilemeye ek olarak dncelikle calisan kitlelere yonelik sosyal refah
iarcamalarinin genel bitce icindeki esasen ¢ok zayifolan payinin. 1980 sonrasinda daha
da azaltilmis olmasi, memurlarin refah dizeylerini gerileten ayri bir unsur teskil etmis-
tir.

Ote yandan, vergi politikasinin sosyal adalet ilkeleriyle ¢elisen yapisi memurlarin
durumunu daha da a§irlastirmaktadir. Ucret ve maas geliri elde edenlerin gelir vergisi
icindeki payi yariyr asmistir. Ucret ve maas gelirlerinin yaklasik %20'si gelir vergisi
olarak kesilmektedir. Bu, AT llkelerinin hi¢ birinde gériilmeyen adaletsiz bir tablo ortaya
ctkarmaktadir.



Degerli izleyenler.

Tirkiye'de memurlann sendikalasmasi sorunu iste bdyle bir cerceve icinde kendisit
duyurmaktadir. Bu gergeve iginde mevzuatin, memurlarin sendika hakkina iliskin evrin
nasil bir seyir gostermistir? Simdi sira kisaca bu konunun incelenmesine gelmis bulunu
yor.

12 Eylil Oncesinde Memurlarin Sendika Hakki

Animsanacag! lzere 1961 Anayasasi. 46'nci maddesiyle sendika hakkim "calisaul:
ra" tanimak suretyile. memurlari da sendika hakkinin kapsami icine almisti. Anayasa n n
bu hiilkmine dayanilarak 1965'de yirirlige sokulan 624 sayili Devlet Personel Send
kalan Kanunu'nun &ngdrdigi dizenleme cercevesinde, toplu sézlesme ve grev hakl
olmamakla birlikte, cok sayida memur sendikasi kurulmustu. Genel olarak memurla
temsilen kurulmus olan Tim Per-Scn. 6§retmenlerin olusturduklari TOS. iLK-SEN, pol
mensuplarinin olusturduktan Pol-Sen gibi sendikalar bunlarin baslica érnekleridir.

Ancak. 1971'de 12 Man rejimi doneminde Anayasa'nin bu maddesi de dcgistinlerel
sendika hakkinin, "calisanlar" yerine "is¢ilere” taninmasi dogrultusunda bir diizenlen
getirilmis; ayrica. 119'uncu maddede yapilan degisiklikle, memurlann sendika liakkii
acikca yasaklayan bir hikim éngoérilmustir. Bu degisikliklerin sonucunda, o zamal
kadar kurulmus olan memur sendikalarinin varligina son verilmistir.

12 Eylul’an Sarprizi

12 Eylil 1980 Askeri darbesi sonucunda getirilen Anayasa ile pek ¢cok konuda yasak
ve kisitlayici diizenlemeler getirilirken, memurlann sendika hakki konusunda eskisinde
daha 6zgurluk¢t bir dizenleme dngorialmdistur. Bu. gercekten sasirtict ve celiskili b
durumdur. Nitekim, 12 Eylil sonrasinda Anayasa'nin bu 6zelligini ilk defa bir sempo
yum cercevesinde acgikladigimiz vakit, (Bkz; TMMOB, Kamu Calisanlarinin Sorunlar:
Ankara. 28-29 aralik 1985, s. 95-97) inandirici olmakta bir hayli giclik cekmistik. Ge
¢cekten, 12 Eylul anayasasinin hazirlandigi ginlerde estirilmis olan hava ile ve yapilin s
olan agiklamalarla, Anayasa'nin bu 6zelligini bagdastirmak kolay degildir.

Danisma Meclisinde Hakim Olan Egilimler

Danisma Meclisi’nde Anayasa taslaginin gorisuldigi gunlerde, memurlarin sendil
hakki konusunda son derece yasak¢i bir egilimin hakim oldugu goérilir. Anayasa K
misyonu sbézciist Prof. Dr. Sener Akyol. kamu kesiminde c¢alisanlarin sendika hakkin
yasaklanmasini savunurken ilging¢ bir gerek¢e de bulmustur. Akyol'a gore, kamu kei
minde ¢alisanlarin kamuda ¢alisiyor olmaktan dolayl, zaten kamu kesimine mensubiye
leri bulundugundan, ayrica bir sendikaya tye olmalari sakincali olacaktir. Sayin proles
bu sakincayi ifade etmek i¢in frenkce bir tabir de bulmustu. Bu durumda "double apo
tenance (cifte mensubiyet) olur" diyordu.

Anayasa taslaginin, “hayir" denilmesini telkin anlamina gelmeyecek sinirlar igine
tartisilmasina kisa bir stire izin verildiginin ilan edildigi gunlerde, 22 A§ustos 1982'c-
SBF'de kamuya acik bir seminer dizenlemistik. O seminerde bu gorislere yanit olarak,
isverenlerin de oda. sendika, klip, demek, loca... gibi birden ¢ok ve degisik érgitlere lye
olduklarini animsatmis; sayin Akyol’un mantigini izlemek gerekirse, nifus ctizdani™
sahip herkesin TC mensubu olmasi dolayisiyla, ayrica bir sendikaya mensup olmasi
karsi cikmak gerekecegini belirtmistim.



Danisma Meclisi'nde bu anlayis dogrultusunda hazirlanan Anayasa tasarisinin
36'ncit maddesinde "kamu hizmeti gdérevlilerinin" sendika Uyesi olmalarini acgik¢a ya-
aklayan bir hikim 6ngdrilmusti. Boylece. yalnizca “memurlarin® sendika hakki ya-
aklannmis olmuyor; ayrica, kamu kesiminde calisan ¢ok daha genis bir kesimin sendika
lakkindan yoksun birakilmalari yéniinde kullanilmaya elverisli bir diizenleme getirilmis
Diuyordu. (Buna kosut olarak, tasarinin 145'inci maddesinde éngériilen bu- hiikiimle de
:amu kesiminde ¢alisanlarin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina uye ol-
nalari yasaklanmisti.)

MGK’nin yaptig: degisiklikler

Supriz teskil eden durum, halkoyuna sunulan Anayasa metnine. Cankaya'da MGK
aralindan son sekli verilirken ortaya ¢ikmistir. Memurlarin sendikalara Gye olmalarina
iliskin madde, nasil olmussa, tumiyle metinden ¢ikmistir. (Kamu kesiminde ¢alisanlarin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina Gye olmalarini yasaklayan hukum de
caldirihinistir.)

Bu selismeyi nasil agiklamak mimkindir? MGK’ni olusturan bes sayin generalin
kendi atadiklari Danisma Meclisi’nden daha 6zgurlik¢i bir edilime sahip olduk arini
sdvlevebilir miyiz? Veya, bir maitre d'hotel'in tcretinin kendi maasindan yiksek olmasi
konusu dahil olmak Uzere, pek ¢ok konuda sendikalara pek sicak bakmadigini ortaya
kovmus olan Evren'in. memur sendikalariyla ilgili farkli bir tutum icinde oldu=u disu-
nilebilir mi? Yoksa bu durum, Anayasa'nin kapali kapilar ardinda alelacele hazirlanmasi
yonteminden kaynaklanmis bir maddi hatadan mi ibarettir? Acaba. YOK ile 1 g1 hi-
kiimler Cankaya'da Anayasa metnine eklenirken, tam bu eklemenin yapildi§i sinirda
yeralan s6z konusu madde dismis de yerine iadesi unutulmus mudur.

Bu konudaki sorular uzatilabilir. Ancak, bu sorularin yaniti ne olursa olsun, sonug
ortadadir: Ydrarlikleki Anayasa'da memurlarin sendika hakkini yasaklayan herhangi hir
hikim bulunmamaktadir.

Anayasa'dan Kaynaklanan Givenceler

Y titrlikicki Anayasa'nin memurlarin sendika hakki konusunda sagladiklari, bu
hakki yasaklayan bir hikiim icermemekten ibaret degildir. Anayasa da memurlarin sen-
dika hakki konusunda -pek de dolayli olmayan bir bicimde- givence teskil eden hi-
kimler de bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir:

1- Anayasa'nin 2‘nci maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin “demokratik... sosyal
bir hukuk devleti" oldugu yazilidir. Kimse bunun yalnizca kulaga hos gelsin
veya g0ze gizel gérinsin diye yazildigini iddia edemeyecegine gére demokra-
tik sosyal hukuk devleti olmanin gereklerim yerine getirmek zorunludur. De-
mokratik. sosyal hukuk devletinin temel kosullarindan biri de herhalde, tum uy-
gar dinyada oldugu lzere, herkesin érgitlenme ézgirliginden yarailanmasi ve
bu arada, memurlarin da sendika hakkinin taninmasidir.

2 - Temel bir hak, yasalarda aksi agik¢a belirlenmedigi siurece yasaklanmis sayila-
maz. Kaldi ki dogal ve temel nitelikteki pek ¢cok hak ve 6zgirlik. Anayasa da
acikca zikredilmemis olsa bile, daha genel nitelikteki bir hakkin pargasi olmasi
dolayisiyla giivence altinda kabul edilir. Ornedin, Anayasa da nefes alma hakki
ongdrilmemistir; ama, yasam hakkinin dogal bir uzantisi olarak bu hak tartis-
masiz olarak vardir. Bunun gibi, Anayasa'nin 17’nci maddesinde herkes...



maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" denilmektedir.
Cagimizda, bagimh calisan konumundaki bireylerin sendika hakkindan yoksun
bulunmalari halinde, maddi ve manevi varliklarim korumalari ve gelistirmeleri
konusunda ¢ok ciddi engeller bulundugu tartisilmaz bir gercektir. Dolayisiyla,
herkesin sendika hakkindan yararlanmasi. Anavasa'da dngdérilen maddi ve ma-
nevi varliklarini koruma ve gelistirme hakkinin dogal geregidir.

3- Anayasa'nm 51'inci maddesinde sendika hakki, "isgilere" (ve isverenlere) ta-
ninmistir. Genellikle, Glkemizde memurlar, is¢i kavraminin disinda distnal-
mekteyse de gagimizda hakim olan anlayis bunun tersi dogrultusundadir. Orne-
gin. ILO'1un 87 no'lu sdézlesmesinde sendika hakki taninirken, is¢i sézcugini 1
Bati dillerindeki karsiligi olan sdzclklerin (worker, travaillcur) kullaniimis o -
masina ragmen, memurlarin da bu hakkin kapsamina dahil olduklari konusunda
higbir tereddiit yoktur. Bir baska drnek olarak. IFFTU (Uluslararasi Hir Ogro -
men Sendikalari Federasyonu) taralindan, hangi kesimde calisiyor olduklarina
bakilmaksizin, tum 6gretmenlerin isci olduklari ve iscilerin yararlandiklari hak-
larin timinden yararlanmalari gerektigi ilkesinin benimsenmis oldugu zikred -
lebilir. Esasen. 12 Mart déneminde dc Anavasa'da "c¢alisanlar” yerine "isciler"
deyiminin kullanilmasinin memurlarin sendika hakkini yasaklamak acgisindan
yeterli olmadi§i gérilmis olacak ki bu hakkin ayri bir maddeyle agikca yasak-
lanmasi geregryerine getirilmistir. Dolayisiyla, sendika hakkinin, genis bir bitlin
olusturan iscilere taninmis olmakla, bu kesim icinde dzel bir kategoriden ibaret
olan memurlara da taninmis oldugunu kabul etmek, cagimizda hakim olan de-
mokratik anlayisin geregidir. ”

4-  Anayasa'nm 90’inci maddesine gdre, "usuliine gére yararlige konulmus millet-
lerarasi andlasmalar. kanun hitkmiindedir". Ustelik, ayni madde hitkmiine gére
"Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurulamaz." Tirkiye'nin onaylayarak usuliine gére yurirlige soktugu milletle-
rarasi andlasma niteligi tasiyan ve memurlarin sendika hakkini givence altina
alici hikim éngdren bazi metinler vardir. Bunlarin basinda 1951 'de onayladi§i-
miz 98 no’lu ILO Sdzlesmesi ile 1954'te onayladigimiz Avrupa liisan Haklari ve
Ana Hirriyetleri S6zlesmesi ve 1949'da onayladigimiz insan Haklan Evrensel
Bildirgesi zikredilebilir. Ancak, belirtmek gerekir ki bu metinlerden hareketle,
memurlarin sendika ve toplu sézlesme hakkinin varhigindan séz edilebilirse dc.
grev hakki agisindan hukuksal bir dayanak bulma olanag yoktur. Esasen, grev
hakkini glivenceye alan uluslararasi kaynaklar sinirlidir. Bunlardan biri olan Av-
rupa Sosyal Sarti. 1989'da onaylanarak yurirlige sokulmustur. Ancak, bu metne
TC adina konulan ¢ok sayidaki ¢ekinceden biri, grev hakkini éngdren hikmu
yurarlik disi biraktigindan, memurlarin grev hakkina bu metin ¢ergevesinde de
bir dayanak bulmak mimkiin degildir. Demek oluyor ki uluslararasi metinlerden
kaynaklanan i¢ hukuk hiktmleri, grev hakki olmayan, ancak, toplu sézlesme
hakki olan bir memur sendikaciliina olanak tanimaktadir.

Yasalardan kaynaklanan bazi sinirlamalar

ic hukuk mevzuatimizda da memurlann sendika hakkini yasaklayan bir hikiim yok-
tur. Ancak, bazi yasalarda yeralan hiilkimler, memurlarin grev hakkini (sendika hakkini
degil) yasaklayici hikimler 6ngérmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 27‘nci maddesi grev yasagl éngoérmaustir.
Keza, Ceza Kanunu'nun 12 Eylul'den sonra degistirilen 236'nci maddesi, kamu kesi-
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nindc grevi yasaklamakla ve 3 yila kadar varan hapis cezasi 6ngérmektedir.

Ole yandan, 2908 sayili Dernekler Kanunu, égretmenler dahil bazi kamu gérevlileri-
1in dernek Gyesi olmalarini én izin sistemine baglamistir. Ayrica. 2821 sayili Sendikalar
Canunu'nun 21/5'inci maddesine gére. 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'na
abi 6gretmenlerin sendika tyesi olmalari yasaktir.

Ancak, sendika hakkinin kullanimina bazi sinirlar geliren bu hitkiimlerin, memurlann
sendika hakkini yasakladigi kesinlikle séylenemez.

Degerli izleyenler.

Ulkemizde yiirirliikle bulunan mevzual gergevesinde memurlarin sendika hakkinin
var oldugu acikc¢a belirlenmistir. Bu hakki kulanan bir grup 6§retmen dc simdiye kadar
icrhangi bir agik engelle karsilasmamislardir. Ulkemizde memurlann sendika hakkini
iilen kullanir hale gelmeleri, demokratik (oplum)ann timinde uzun yillar 6nce katcdil-
mis bir asamayi bizim dc katetmemiz anlamina gelen bir gelisme olacaktir. Kamu kesi-
ninde ¢alisanlarin kapikulu dunimuna dismekten korunmalari ve huzurlu bir toplumsal
luzen agisindan kaginilmaz olan bu gelisme, demokrasimizin biatunluk kazanmasi yo-
unda dnemli bir kazanim teskil edecektir.

Kuskusuz, grev hakki olmayan bir sendikanin dernekten farki olmayacagini savu-
nanlar olacaktir ve bdyle disunenlerin hakli olduklari yanlar vardir. Ancak, unutmamak
jerekir ki yururlukteki mevzuat gercevesinde, memurlarin sendikalasmalari. Dernekler
Canunu'nun dar kaliplari icinde 6rgutlenmelerinden ¢ok daha genis hareket serbestisi ve
ilanaklar saglayabilir. Kaldi ki haklari kullanmadan sinirlarini genisletmek olanagi yok-
ur.

Yasalarin kendilerine tanidigi sendikalasma hakkini kullanan memur kesimleri, top-
umumuzun demokratiklesmesi siirecinde anlamli bir 6nci rol oynamaktadirlar

Sendikalasma cabasi icindeki memurlarin basarili olacaklarina inanmaktayim. Bu
rada, sempozyumumuzun tUlkemiz ve demokrasi agisindan yararli katkilar saglamasini
iliyorum. n

Saygilar sunuyorum.



“Her calisan sendika
kurma hakkina sahiptir...”

Erdal iINONU
Sosyaldemokrat Halkgi Parti
Genel Baskani

Sayin Baskan. Degerli Konuklar.

Milkiyeliler Birligi'nin memurlarin sendikalasmasi konusunda bdyle bir uluslararasi
sempozyum dizenlemesi elbet alkislanacak bir harekettir. Uluslararasi sendikacilik a
mini temsil eden kendi Glkelerindeki memurlarin sendikalasma ve sendikalasmis olar
yasama asamalarini bize anlatacak olan konusmacilarin konusmalarini da blyuk ils>i>
izleyece@iz. Aslina bakarsaniz bdyle toplantilari son yillarda Turkiye'de.ilk defa yasan
yoruz. Clnki Tarkiye'de memurlarin sendikalasmasi calisan herkesin bir sendika -
haklarini korumasi uzun siiredir pesinde oldugumuz bir amag. Ulke iginde bir siyas
parti olarak bunu basindan beri savunuyoruz. Memurlarimiz, gesitli kesimlerde ¢alis
kamu personeli bunun pesinde, 6nemli bir kamuoyu da olustu. Ama hala énemli bir ya:-
sonu¢ alinmis degil. Ancak gecen toplantilara nazaran bu defa fiilen sendikalasma
baslamis memur kesimlerinin bulunmus olmasi yine de bir ilerleme saglandigini goste-
riyor. Ben tabii ki bu ilerlemeleri yetersiz gériyorum. Turkiye'de bu konularin halaTcor k
planda goérusilmesinden rahatsizlik duyuyorum. Ama sosyal gelisme ancak demokrat
ilerlemelerle saglanabiliyor, o zaman kalici olabiliyor. Onun icin sempozyumu diizeni
yenlere tekrar tesekkiir ediyorum.

Ulkemizde 55 milyonu asmis olan niifusumuz icinde ¢alisanlarin sayisi 16 milyon i
18 milyon arasinda tahmin ediliyor. Bu kadar ¢alisan iginde yalniz 2 milyona yakin ¢al
sanimizin sendikalastigini biliyoruz.Toplu s6zlesme hakkini elde etmis olan bu kad
ictgiik bir nifustur. Ote yandan basta Anayasaolmak lzere, calisma yasamini diizenley
ve aradénem driini olan is Yasasi, Sendikalar Yasasi. Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Yasa
gibi yasalarin iscilerimizin 6rgitlenmelerini, toplu sézlesmeyi rahat bir sekilde yuri
melerini grev haklarini ne kadar kisitladiklarini da biliyorum. Teorik olarak bu haklar v
ama is kullanmaya gelince karsilarina yasal dizenlemeden gelen ve iktidarin alabildigi
kullandigi c¢esitli engeller ¢ikiyor. O agidan 12 Eylil ara dénemi ve ondan sonra gel
ANAP doneminde calisma hayatimizin ¢cagdas bir diizeye geldigini kimse sdylcyeme
Anayasa’dan baslayarak bitiin bu donemde ¢ikmis ¢alisma yasalarinin hepsini degist
mek sarttir ve bizim de amacimizdir.

Bugiin kamu kesimiminde 2.2 milyon civarinda c¢alisan bulundugunu biliyom|[
Bunlar 3 ayri kesimde istihdam ediliyor; is¢i , memur ve s6zlesmeli personel olara



iunlardan ancak isci statiisinde olan 600 bin calisan sendikalasma hakkina sahip,
Obdarleri icin sendikalasma hakki yok. Burada sayin Isikli'nin da séyledigi gibi, Anaya-
;a’da acikca "kamu kesiminde calisanlann sendikalasma hakki yoktur" denmemis olma-
sinin ¢ikardigr bir kolaylik var. Sunu sdyleyeyim ki. biz parti olarafc Anayasa’nin bu
Kjjirsiz. tabii iyi yorumlanirsa olumlu olabilccck durumunun da yeterli olduguna inan-
niyoruz. Biz her galisan sendika hakkina sahiptir, haizdir, kamu kesiminde ¢ali-
sanlar sendika kurabilirler ve bu sendikalarin calismasinda da bitiin ¢agdas de-
mokrasilerde olan kolayhklarsaglanir. “ILO 'nun standartlari Tirkiye’deki ¢calisma
lavatinda mevcuttur.” dogrultusunda Anayasa’da degisiklikler 6nerdik. Ana-
vatanin acikca butin ¢alisanlarin toplu sézlesmeli, grevli sendikal hakka sahip ol-
dugunu ifade etmesini istedik. Degisikli* 6nerilerimiz Blyuk Millet Meclisi’ndeki
muhalefet partileri arasinda olumlu karsilandi. Ancak hentiz Meclisteki cogunlu-
gumuz yeterli olmadigindan bir Anayasa degisikligi dizeyine gelemedi. Ama ama-
cimiz budur. Acik¢a Anayasa bu konuda rahatlik getirmelidir. Her calisanin sendika
curma hakki oldugunu sdylemelidir. Demokratik, sosyal, laik bir hukuk devleti olmanin
gerigindc olan 6zellikler Anayasa’da agik¢a sdylenmelidir.

Baska bir 6zelligimiz de ge¢miste bir siire Tirkiye'de memurlarin sendika hakkinin
mevcut olmus olmasidir. Tirk demokrasisi bazen gosterildigi gibi o kadar da acemi, ¢1-
raklik halinde olan bir demokrasi degil. Turkiye'de 45 yili askin bir siredir halkin gay-
retiyle demokratik yasamin bigimlenmesi Anayasa’dan baslayarak yasal dizenlemelerle
yuratilmektedir. Bir dénemde Tirkiye'de memurlarin sendika hakki vardi. Gegersizdi,
ama fiilen uygulaniyordu; égretmenler sendikasi kurulmustu. Sonradan 12 Mart déne-
minde geriye gidildi ve memurlarin sendika kurma hakki acik¢a ortadan kaldirildi. Me-
murlarin sendika kurmasi konusunda soyle bir yaklasimin oldugunu gériyorum ve ona
karsi oldugumu agikca s6ylemek istiyorum; burada hakim zihniyet memurlarin sendika
kurma hakki oldugu zaman bu sendikayi kuranlarin siyasetle ugrasacaklari . asiri uglara
kendilerini kaptiracaklari, asiri solcu ya da asiri sagci olacaklari, bu fikirler de zararli
olduklari icin, memurlara sendika kurma hakki verilmemesi gerektigidir. Fiili gerekce
budur. Bu ne kadar yanhs bir is ve insan yapisina ne kadar aykiri bir yaklagim. Ogret-
menler sendika kurdugu zaman o6grencilere ders verirken kendi siyasal fikirlerini asila-
maya calismalari elbette yanhstir. Avrupa'daki sendika halinde drgutlenmis 6gretmenler
ders verirken kendi siyasal fikirlerini égrencilerine asilamiyorlar m1? Bunu yapan dgret-
men olursa ona sendikanin disiplin kurulu kollan karsi ¢ikiyor. Ogretmenin meslegi
baskadir, 6gretmenin siyasal fikri baskadir. Onun gibi memurun da meslegi baskadir, si-
yasi fikri baskadir.

Devlet hizmetini yaparken karsisindaki vatandasin siyasal fikirleri ne olursa olsun
devlet memuru olarak ona karsi en ciddi sekilde hizmetini yapar, ama bu arada kendi si-
yasal fikrini korur. Bu siyasal fikir bazilarina asin gelir, gelmez, onun hi¢ 6nemi yok.
Zaten asin fikirler de bir muddet sonra thimh fikirler haline geliyor, ama bitin bu ol-
gunlasmay1 yasatarak biz bir yere vanyoruz ve ¢agdas bir uygarlik icinde oldugumuzu
gOsterebiliyoruz. Her kesimdeki calisanlarin ancak sivil érgltlenmeyle haklarini koru-
malari, sivil toplumun yapisindan ¢ikan bir sonu¢. Bunlara karsi ¢cikmaya, bundan ka-
¢inmaya imkan yok. insanlar haklanin koruyacaksa érgiitlenmek zorunda; bu da sendika
ile oluyor. O zaman yapilacak sey sendikay! kurmasina, sendikanin rahatlikla calismasina
izin vermektir. Sendika icindeki insanlar siyasal fikirlerini bahane ederek gorevlerini
aksatirlarsa bunun caresi var. Butiin ¢agdas llkelerde oldugu gibi disiplin kurullan var.
Ama boyle gerekgelerle sendikalann kurulmasina karsi ¢ikmak, kurulmus sendikalari
kapatmak, Anayasa’ya engeller koymak, ya da Anayasa’da bir engel yoksa da hiukimet
olarak fiilen bir yasak rejimini ylritmeye calismak tamamiyle ilkel, kendine glivenme-
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yen. ama gorevlerini de kdtiye kullanan insanlarin yaklasimidir. Onun icin agik¢a soy
livorum. memurlarimizin, 6gretmenlerimizin sendikalasmasindan korkulmaz. Tam t ~
sine bu hareketler onlarin mesleklerinde daha basarili olmalarini saglar: meslekleri
katki yapar. Kendi siyasal fikirlerini de secimlerde kullanmalari mimkindar. Hicbir
kilde 7ikisini birbirine karistirmazlar, ama karistirmamalarini da yasayarak ortaya koy
malari sarttir. Onlara bu olanag! vermezseniz her zaman bu tehlike karsisinda 6cud
korkar gibi korkarsiniz; highir zaman da demokrasimiz olgunlasamaz. Avrupa Toplu
gu'na girmek icin ugrasirken hikimetimizin bir takim dis maceralar pesinde kosii
itibarim artirmak yerine, memurlarimizin sendikalasma hakkini tanimasi 1LO'nun bii
sdzlesmelerini kabul ederek, cagdas bir demokrasi oldugumuzu bir an evvel gosterin
hepsinden daha énemlidir.

Bu arada butiun gugliklere ragmen Tirkiye'de memurlarin sendikalasmaya basla
gini gorerek mutlu oluyoruz, bu hareketleri candan destekliyoruz. Bizim parti olarak
(e§imiz elbette konunun Parlamerito'da ¢6zliime kavusturulmasidir, ama isin igindeki
sanlar birtakim guclukleri gdze alarak, teknik maddi birdizi gucligi yenerek, sendika!
fiilen ortaya ¢ikarirlarsa, iste o zaman tam bir gelisme saglanmis olur. Bunu yapan
kesimde calisanlarimiz var; hepsini kutluyorum. Bugln egitim kesiminde, saghk k
minde. (arim kesiminde, belediyelerde sendika ¢alismalarina baslamis olan batin ¢-il
sanlarimiza takdirlerimi, basari dileklerimi ifade ediyorum. Toplantiya katilan herkese
sempozyumumuzun Tirkiye'de memurlarin sendikalasmasinda énemli bir yol gdsle
olmasi dilegiyle saygilar sunuyorum.
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“Sendika, baslibasma yeterli degil”

Yasar TOPCU

Dogru Yol Partisi
Genel Baskan Yardimcisi

Sayin konuklar, degerli dinleyiciler, temsil etmekte oldugum DYP ve sahsim adina
epinizi saygiyla selamliyorum.

Devlet bir ama¢ degil, onu olusturan insanlarin mutluluk ve refahini yaratmaya ko-
nmaya ve surdirmeye hizmeteden bir egemen kurulustur. Mutluluk vc refah deyince lg¢
yn dederin yanyana aelmesi gerekir. Bunlardan biri moral degerler, 6teki maddi deger-
cr. digeri de fizik sartlardir. Bu tg¢inln olmasi da yetmez; bu lclinlin 6ncesinde ve sen-
asinda mutlaka ve mutlaka o toplumu olusturan insanlarin kendi yasamlarini ve Kisilik-
erini. varsa aileleriyle birlikte, kendi istedikleri dogrultuda vc bicimde 6zgirce tayin et-
icleri, surdurebilmeleri, baska bir ifadeyle insanlik dinyasinin diger fertleri gibi tam bir
zalrludc sahip olmalari sarttir. Aksi halde sabahleyin uyandigimiz zaman basinizdakilcr

zc ne kadar reva goriyorsa, size ne kadar hak taniyorsa, ne kadar imkan veriyorsa
nunla vetinmek zorunda olan insanlar toplulugusunuzdur. Dinyada béyle bir toplulugun
efaha ve mutluluda ulastigini simdiye kadar goren yada tanik olan bir kisiye rastlamak
miumkin degildir."Tarihte de voktur. yasadigimiz donem icerisinde de yoktur. Tabii bu
sozleri boyle sdylemek kolay da. bu s6zlerin ifade ettigi bir devleti olusturmak elbette ki
olay degil; kolay da olmamistir. Sendikalasma olayi da, o sendikalasmadan yararlanacak
lan insanlarin mutluluk ve refahini, bir baska ifadeyle demin séyledigimiz moral, maddi
e fizik deUerlerden, maddi degerleri 6n plana gikarip kazanmasini sajlamak olduguna
Ore. kendF fiziki veya disunsel emeginden baska maddi imkanlari elde etme olanagi
IlImayan insanlarin, birarayagelerek sendika dedigimiz 6rgutlenme isine girmeleri, sonra
>u drgltler aracihigiyla toplumda yarattiklarinin karsihigi olan haklarini alabilmeleri, el-
tette ki kolay elde edilebilen islerden olmamistir. Demin sayin Mulkiyeliler Birligi Genel
Taskani'nin "Turkiye'de memur sendikaciliina yasalarimiz engel degildir. Turkiye mc-
nur sendikaciligr agisindan bir adim atmistir; bunu gelistirmek istiyoruz" seklindeki be-
anlarim elbette ki katilarak ve takdirle karsiladim. Ama kendilerinin dagitmis olduklari
azilh metinden ve burada tekrarladiklari s6zlerinden bu sonuca varmak mimkin degil-
ir. Tirkiye Cumhuriyeti devleti degil, hak sahipleri, tabir yerindeyse Anayasa dahil ya-
alarin igerisinde cambazlik yaparak kendilerine bir hak ¢ikarmayi basarmislardir. Ama
iz DYP olarak bunlari yeterli gérmiilyoruz. Hatta biraz da karsiyiz.

Yanhs anlasiimasin, memur sendikasina, sendikalasmaya karsi degiliz; boyle tabela-
ardan, levhalardan ibaret demokratik kurumlara karsiyiz. O tabelalarin, o levhalarin



O6nlinde yazmayan, ama gergekte bulunmasi gereken dzgurluk sézcikleri bulunmadigi
icin karsiyiz. Turkiyede 6zgur sendikacilik, 6zgur basin, gir muhalefet, 6zgur dernek,
toplumu, devleti pliralist yapan ve kurumlar rejimi dedigimiz demokratik rejimi rejim
yapan bu demokratik drgitlerin bir aksesuar, bir siis esyasi gibi tabelalarla idare edilme-
sine karsiyiz. Clnki bu disaridan bizi sadece burada temsilcileri bulunan demokratik
Ulkelere karsi, 6zellikle demokrat gdsterme gibi bir aldatmacayi yaninda getirmek riskini
de tasimaktadir. Disardan bakildi§i zaman "Turkiye demokrat, iste hersey var; ézgur l-
kelerde ne varsa Turkiye'de de o var" gibi bir yaniltmacayi, bir aldatmacay! beraberinde
getirdigi icin. Yoksa biz DYP olarak demin sayin inéni'niin bahsettigi, Anayasa'nin 51.
maddesinde baslayip 55. maddesine kadar devam eden sendika kurma haklariyla ilgili
hikimlerdeki 51. maddedeki "is¢iler" deyiminin "¢alisanlar" seklinde dizeltilmesini ilk
teklifeden siyasi partiyiz. Hatta ben, iki siyasi parti arasindan, bu maddelerin demokratik
tilkelerde oldugu gibi butiin calisanlarin sendikalagsmasini saglayacak hale getirilmesi igin
kurulmus olan komisyonlarin daha sonra redakte komitesi olarak kurduklari iki kisilik
komitenin DYP ayagindaki temsilcisiyim. Bunu getirdik, ama sayin inéni'niin belirttigi
gibi TBBM'de bizimle ayni dislnceleri paylasanlarin sayisi heniiz tim calisanlarimizi
sendikal guvenceye kavusturmay1 saglayacak diizeyde degil.

Sendikalagsma baslibasina bize gére yeterli bir olgu da degil, yeterli bir 6rgitlenme de
degil. Demin de sdyledigim gibi dniinde yazilma geregdi duyulmasa bile mutlak olarak
Anayasa'dan baslayarak, yasalarin tanidigi ézgurliklerin o sendika tarafindan kullanila-
bilir olmasi gerekir. Toplu sézlesme, toplu pazarlik gicti olmayan sendikanin tabii ki.
levha sendikaciligindan dteye ge¢mesi disiinilemez. Neden dyle? Cunkd birtakim labi-
rentlerden dolasarak, eski deyimiyle mefhum-u muhalifi, yeni deyimiyle aksi belirtilme
digi icin kurulabilmis bir sendika. Ama biz insan Haklari Evrensel Beyaniniamesi'ni kabu
etmis bir tlkeyiz. Sanityorum 23. maddede bu tiir 6rgitlenmelerin bu beyannameye imza
atmis ulkeler tarafindan kabul edilmesi emredilir. Yine Avrupa insan Haklari Sézlesme
si’nin yanhs aklimda kalmadiysa 11. maddesi agikg¢a tiim calisanlarin ve insanlarin, or-
gltlenme. kendi misterek ¢ikarlarini érgitlendikleri mesleki drgitler igerisinde kazana-
bilme haklarina sahip olduklarini séylemektedir. Tlrkiye. 1965te yirirlige giren Avrup;
insan Haklari Sézlesmesi'nin bir parcasi sayilmasi gereken Avrupa Sosyal Sarti'nit im-
zasinda bulunmus ama 1965'te yurirlige girmesinden sonra bunu onaylamamistir. Cinki
orada bunu onaylayan ulkelere birtakim miukellefiyetler getirilmektedir. Tlrk devlet
kendisini bunlara hazir ggrmemektedir. Daha dogrusu, devlet degil de devleti ydnetcnlel
hazir géormemektedir. Bu da suradan kaynaklaniyor kanaatimizce: Ben bunu parti adina
katildigim birgcok toplantida séyledim, burada tekrar etmek istiyorum: Tirkiye 57 milyon
nifusa ulasti, her bir T.C. vatandasi T.C. devleti (izerinde 57 milyonda bir hakka sahip-
tir.

Ama geliniz goriniz ki. zaman zaman 56 milyonun hakkini kendine malcderck
kullanmak isteyen, daha dogrusu tlkeyi kendi dustince ve fikirlerinin egemenligi altinda
vatandaslarin sabahleyin uyandiklari zaman baslarindaki ne kadar litfediyorsa o kadal
yasayabildikleri tlke gibi gérmek isteyenler llke ydnetimine hakim olmaktadirlar.

Hi¢c kimsenin diger insanlar Gizerinde tahakkiime hakki bulunmadigini, kimsenin va-
tani sevmeden ve ona hizmette dijerinden daha Ustin bir hakka sahip olmadigini kavra-
digi ve idrak ettigi andan itibaren bu dzgurliklerin bitin insanlar tarafindan 6zellikle
butin vatandaslarimiz tarafindan kullanilabilir hale geleceginden benim siphem yoktur.
Mesele buradadir, mesele bazi vatandaslarimizin kendisini daha blylik pay sahibi,
memleket Gzerinde daha ¢ok s6z sahibi, yasalarin verdiginin disinda s6z sahibi gérme-
sinden kaynaklanmaktadir. Bazi insanlar anlayamadi§gim, bir tirli ¢dzemedigim sebep-
lerden, diger insanlarin haklarini kullanmasindan endise etmektedir. Ama onun, bu in-
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sanlarin kullandiklari yetkileri acaba dogru dirist mi, hakkiyla mi kullandiklari yolunda
biz de endise etmeye kalksak, o zaman ortaya kaos ¢ikar, kavga ¢ikar. Cikmistir da...
Tirkiye bunu agsmahdir.

Degerli konuklar Turkiye batin kurumlanyla 6zgirlikcl ve demokratik cumhuriyeti
artik tartisthirolmaktan ¢cikarmahidir. Artik Tirkiye, insanlarina, vatandaslarina, fertlerine
glivenmelidir. Her toplumun igerisinde ozgurlikleri kétiye kullanan insanlar vardir;
olacaktir da... Ozgirliklerin bazi kisiljer tarafindan kotiilye kullanilir olmasi, ya da istis-
mar edilebilir olmasi, onlarin timden ortadan kaldiriimasi, yahut yavas yavas, "simdilik
bu kadarla yetin” gibi hi¢gbir zaman kabul edilemeyecek bir sekilde takdim edilmesini
gerektirmez. Bunu anlamak, kabullenmek Tirk vatandasi igin mamkin degildir; olma-
malidir da. Turkiye bunu asmalidir. Artik biz Tirkiye'nin insanlarinin hir olup olmadik-
larini. uygar tlkelerdeki haklara sahip olup olmadiklarini, baska bir ifadeyle, olup olma-
yacaklarini tartisilir olmaktan ¢ikarmaliyiz. Bunu yapamadi§imiz sirece bir yere var-
mamiz mimkiin degildir. Sadece kendi kendimizi aldatiriz. Nitekim bugiin de olan budur.

Bu meyanda birseye burada deginmeden gecemeyecedim: Turkiye bir kavram kar-
gasasl icerisindedir. Bu kavram kargasasinin basinda da. 6zellikle devlet kesiminde cali-
sanlarin ¢ok de§isik statlilerde bulunmalari gelmektedir. Simdi Turk hukukunda hizmet
akdi var. Eskiden de vardi ama istisnaiolarak kullanilirdi. S6zlesmeli personel var, devlet
memuru var. is¢i var. S6zlesme. "akid"in Tilrkcgesidir. Sézlesmeli personel ile hizmet akdi
arasinda hukuken, (mahiyetleri itibariyle yaptiginiz s6zlesmeler farkl olabilir) deyim
olarak ne fark oldugunu. 25 yillik hukukguyum, hala anlayabilmis degilim. Hizmet ak-
diyle olanlar niye is¢i de. sdzlesmeli personel is¢i degil? Ya da biri digerine nigin uy-
muyor?

Memur kavami tabii bize Osmanll'dan gelmedir. Bunun &rnekleri sadece Osmanli'da
degil Avrupa'da da vardir, olmustur da. Ama kanaatimiz odur ki, memur kavramini da
asmak zorundayiz. Cinki memur kavrami bana gore Tirkiye'de birgok isin 6niinde en-
geldir. Artik en azindan kamuda galisanlarla 6zel islerde calisanlarayrilacaksa bunlari bir
araya toplayabilecek, bu kavram kargasasina son verecek bir kavramin gelistirilip ortaya
konmasi ve yasal diizenlemelerin de buna gore yapilmasinda zaruret vardir. Aynidairede
ayniodanin icerisinde baska baska statiiler, baska baska aylik gelirler, bazen lcret almada
dayanilmaz esitsizlikler doguran yasal dizenlemelere bir son vermelidir.

Kamuda, 6zel sektdrde, tarlada, fabrikada veya denizde, nerede olursa olsun, tim
calisanlariyla bitin fertlerinin kendi orgdtlerini kurabildigi, ama bdyle birtakim kav-
ramlarla birbirlerinden suni olarak ayrilmadigi, yalin, diz. herkesin anlayabilecegi, in-
sanlari boyle -deyim yerindeyse- kanunun arkasina dolasmaya ¢alismak zorunda birak-
mayan dizenlemelerin yapilmasi zamani gelmis, ge¢mistir. Biz en kisa zamanda DYP
olarak, eder sayimiz ve gucimiz yeterse bunlari yapmaya kararhyiz. Yok eger yetmi-
yorsada yapanlarayardimci olmaya kararliyiz. Cinki insanlari insanca yasama sartlarina
kavusmamis bir toplumun ¢ok biyilk handikaplar igerisinde, cok biiyik riskler icerisinde,
¢ok buylk calkantilar icerisinde yasamaya mahkdim toplumlar olduguna génilden inan-
mis insanlarin bir araya getirdigi bir siyasi partiyiz. Ber Egit-Der toplantisinda (saniyo-
rum 89'da Gdélbasi Sincmasi'nda yapiimisti) tim c¢alisanlarin ve memurlarin sendikalas-
masi gerektigini ifade etmistim. Burada bayragdiyla ve temsilcileriyle de onlari gérmekten
mutluyum. Bu sempozyumun basariya ulagsmasini diliyorum. Hepinize partim, genel
baskanim ve sahsim adina ayn ayri sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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“Demokrasi micadelesi,
Parlamento’ya hapsedilemez...”

Fehmi ISIKLAR
Halkin Emek Partisi
Genel Baskani

Sayin baskan, uzak Ulkelerden gelen degerli meslektaslarim, cesitli meslek gruplari-
nin temsilcileri.

Sozlerime baslamadan dnce partim adina hepinizi en i¢cten duygularla selamlarim.

Bizim parti hem ¢ok yeni bir parti, hem de yeni bir anlayisi siyasi yasamimiza ka-
zandirmak istiyor. Herseyi acik¢a koymak, agikga tartismak ve bundan sonra yapilacak-
lara 151k tutmak gibi cok 6nemli bir islevi yerine getirmek istiyor.

Demin iki siyasi parti temsilcisi ve baskamin dinleyince memurlar niye sendikaiasa-
mamis diye acl acl dasindim. DYP uzun yillar iktidarda kalmis. Adalet Partisi'nin de-
vami oldugunu ileri siriyor. SHP de CHP’nin devamioldugunu séyluyor 1980 éncesindc
Parlamento asagi yukari bu iki partinin milletvekillerinden olusuyordu. Simdi tabii tak-
dirle karstliyoruz ki. insan bazi eziyetlerden, sikintilardan gecince ve muhalefette dc ka-
linca toplumun, calisanlarin degerini cok daha iyi anliyor. Ama artik halkimizin, ¢ali-
sanlarimizin insanlari sikintidan gegirerek gercekleri anlatma gibi bir zorunlulugu olma-
mal diye disiniyorum. Saniyorum 1988 yilinda DISK de bu anlamda bir sempozyum
diizenledi isveg sendikalariyla birlikte. O sempozyumu hatirliyorum, ¢ok degerli konus-
malar yaptilar. Bugiin de isvec sendikalarinin temsilcileri bulunuyor ve saniyorum ay-
rintili olarak kendi tlkelerindeki gelismelerden drnekler vereceklerdir. Fakat ben, onlarin
da izniyle, o zamandan aklimda kalan birka¢ rakami vermek istiyorum: Belediye me-
murlari sendikasinin 180.000 iyesi var. Orgitlenme orani %85. Devlet memurlari sen-
dikasinin 127.000 {yesi var o zaman, érgitlenme orani %70. Saglik memurlari sendika
sinin %90. meslek 6gretmenleri sendikasinin %95, 6gretmenler sendikasinin %87, poli
sendikasinin %99,9, subay sendikasinin ise %50 dolayinda 6rgutlulik dizeyi var. Polisli
gOrevi yapan insanlarin %99.9'u drgatlenmis.

Tabii bu kolay olmamis. 1900'lu yillardan baslayarak 1977'lere kadar gelen sire'
icerisinde dnce sendikalasma hakki, s6zlesme hakki, grev hakki 77'de de ydnetime ka
tilma hakkini elde ederek buginki konumlarina gelmisler. Yogun ve uzun bir micade
lenin sonucunda bu haklar elde edilmis.

Tirkiye'de de TOS. ILKSEN, TEKSEN gibi érgitlenmeler memur sendikacilijina
ornek gosterilecek dnemli drgitlenmelerdir. Ben 1962-1964 arasinda yedek subay 6§
retmendim. Ogretmenlerin sendikalasmasi konusuluyordu. Biz o zaman iscilikten geldi-

14



»imiz i¢in sendikaciligi1 savunuyorduk; onlar da dernekgiligi savunuyordu. Sendikacihgi
savunanlara karsi ¢ikanlarin gerekgesi; "Biz is¢i degiliz, bizi niye iscilerle bir tutuyorsu-
nuz. Sendika iscilerin drgatidir" idi. Yani "biz amele degiliz” demeye getiriyorlardi.
Tabii bu siirec icerisinde ¢alisanlarin sendikalasma hakkinin yalniz klasik anlamda is¢i-
lerle ilgili olmadigi, emedini bir ticret karsihi§isatan herkesin hakki oldugu giderek ortaya
cikti ve bu anlamda ¢ok dnemli micadeleler de verildi Tirkiye'de... 12 Mart’tan sonra
TOB-DER, TUS-DER. TiJM-DER, TMMOB vb. gibi érgiitler grevli toplu sézlesmeli
sendikalasma hakki igin ¢ok yogun micadele verdiler. Ancak bunca mucadele belli bir
boyuta geldigi zaman, 12 Eylil fasist darbesi s6zkonusu oldu. Yalniz égretmenlerin,
memurlarin sendikalasma hakki degil, iscilerin de sendikalasma hakki buylk zararlar
gorda. *

Bence memur sendikaciliginin 6ninde birkag engel var. Eger bu engeller asilirsa bu
anlamda buyuk yol alinacaktir. Birincisi, bozuk ekonomik diizenin sonucu olan buyik bir
issizliktir. Cok fazla 6§renim, uzmanhk gerektirmeyen alanlarda ¢ok sayida issiz, me-
murlarin érgiitlenmesinde bilyiik bir baski unsuru olarak etkisini strdiriyor. ikincisi,
iktidarin kati ve bagnaz tutumu siriyor. Avrupa Toplulugu'nia girmek istiyorlar, insan
haklari konusunda demecler veriyorlar, ama memurlara, 6§retmenlere yonelik ¢ok ciddi
bir baski uyguluyorlar. Demin Sayin inénii siyasi diisiinceyi 6n plana gikararak "iktidarlar
bu hakki vermek istemiyorlar, bu tir drgitlerde insanlar politize oluyor. Asiri sol ya da
sa§a yoOneliyorlardiye gerekce gdsteriliyor” dedi. Bu. tabii haksiz bir gerek¢edir. Ama biz
memurlar, ¢alisan insanlar olarak bir ger¢egin de altini ¢izmek zorundayiz: Sendikalasma
ve dernek gibi demokratik drgitlenmelerde siyasi gorislerin 6n plana gikarilip kitle ya-
ninin otelere itilmesinin memur 6rgitlenmesinin dniinde kendimizin yarattigi ¢ok énemli
bir engel oldugu kabul edilmelidir. Bunu TOB-DER deneyiminde gérdiikTdiger drgiit-
lenmelerde gérdik. Oyle ki. herkes o drgitiin, dernedin yénetiminde kendisinin ve ken-
disine yakin insanlarin yeralmasini siyasi bir basari olarak degerlendiriyordu. Bundan
vazgecmek ve siyasetle genelde toplumu ilgilendiren konularda géris agiklama, gelis-
tirme. olusturma islevini reddetmeden, ama ¢alisanlarin ekonomik, demokratik micade-
lesini 6ne ¢ikaran bir yolu izlemek zorundayiz. Bu. sendikalasmanin, dernek basinda or-
gutlenmenin éninde 6nemli bir engeldir.

Degerli arkadaslarim.

Bir baska engel de iscilerin bu anlamda tam 6rgitlenmemis olmasidir. Tlrk-Is'in sa-
niyorum Agustos sayisindaki dergisinde SSK verileri de dikkate alinarak 3 milyon 563
bin sigortaliya karsi 1 milyon 900 bin. yani 2 milyona yakin isginin sendikalastig: ifade
ediliyor. Bir de ¢ok sayida sigortasiz isginin ¢alistirildigini disundrsek, érgitlenme yiz-
desi daha da asagilara disiiyor. Yani Tirkiye'de isciler isveg'teki subaylar kadar sendi-
kalasmamis durumdadir. Glcld bir isci sendikalasmasi durumu sdzkonusu olmayinca,
memurlarin sendikalasmasi da elbette giiglesiyor. O nedenle iscilerin de gugclii bir sendi-
kalasma yoluna gitmesi ¢ok dnemlidir diye disiniyorum.

Simdi neler yapilabilir?

Anayasa degisikligi konusunda halen siyasi partilerimiz biraraya gelmis degillerdir,
gelmeliler... Bunun 6nciligi dogal olarak bu iki degerli partimizin olacaktir. Anayasa
degisikligini gtindeme getirmeliler. SHP'ye ve DYP'ye ayrica sesleniyorum: Simdi bele-
diye baskanliklari sizlerde, yerel iktidarsiniz. Belediyede ¢alisan memurlarin sendika-
lasmasina olanak taniyin ve yolunu acin. O zaman gorulecektir ki, siyasi iktidar zorla-
nacak. demokratik, saydam ve seffaf belediyecilik ya da sosyal demokrat belediyecilik
demokratik platformda érglitlenme asamasinda Griintini vermis olacak. Bence bu konuda
vakit ge¢irmemek gerekiyor.
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Avnca orgltlenmemiz icin nc yapmaliyiz? Hem duyarli olmaliyiz, hem de korkuyu
yenmeliyiz, foplumumuz ézellikle 12 Eylil'den sonra hem dikalildd. hem de duyarhili-
Smi belli 6l¢lde yitirdi. Gemisini kurtaran kaptan, isini bilen késeyi doniyor. Bu. me-
murlara iscilere kadar yansidi. Once duyarh olmaliyiz. Bu salon gok degerli insanlarin
bulundudu bir salon kuskusuz. Ama ben isterdim ki burada 4-5 tane subay. 1>_0 tane
polis di“cr memurlar, genel madirler, kaymakamlar, valiler bulunsun, memur sendika-
cthgini tartissin. Ben subavim. demokratim, toplumun 6rgiitlenmesinden yanayim, ben
polisim sivil toplumu savunuyorum, sendika hakkimi savunuyorum deyip burada otur-
maliydilar: burasi dolmaliydi, tasmaliydi ve insanlar burada yer bulamadi§i icin ayakta
kalmaliydi. Demek ki. énce duyarliligimizi artirmak zorundayiz.

Dederli arkadaslarim, bu sendikalasmayi gergeklestirmek icin ciddi bir kamuoyu
olusturmak gerekiyor. Herkes “sendikalagsma hakikaten bunlarin da hakkidir, bunlar da
sendikalasmalidir. bunlar da grevli toplu s6zlesmeli sendika hakkina sahip olmahidir
diyebilmelidir. Ciddi bir kamiovu olusturalim. Cunki 6zellikle 12 Eylil'den sonra sen-
dikalar ve sendikacilik su¢ olarak gdsterildi. Televizyon ve basinla butin toplum bu an-
lamda kosullandirildi ya da biling altina birsey yerlestirildi, sendikalar biraz soguk kar-
stlanir oldu. Orgiitlenme aleyhine ¢ok kosullanma oldu. Her yakalanan genci orgut iivesi
diye lanse ettiler: "Orgiit iyesi su kadar silahla yakalandi, érgit tiyesi bu kadar bombayla
yakalandi, su kadar adam oldiren drgit Giyesi su kadar eylem yaptiktan sonra surada ya-
kalandi veya 6lii olarak ele gecirildi..." Bakin, ortak paydasi 6rgut. Orgutlilugu iyice
mahkum etmek, kirmak icin bu tir yollara basvuruldu.

Bunu asmanin tek yolu biyiik bir kamuoyu olusturulmasindan geciyor. Orgiitlenme
lehinde blyuk bir kamuoyu olusturmaliyiz. Simdi mitevazi bir partiyiz, sayimiz ¢ok az:
12 milletvekilimiz var. Bu buyilk cagrilar blylk partilerden gelmeli.

Hepimiz dncelikle bu Anayasa'ya karsiyiz. Goriiyoruz, garip bircogunluk var. Ana-
yasa'ya sikisikiya sarilmis, iknaya kapali, hatta uygulamalarla biraz daha sikilastiran bir
anlayisa sahip. Parmakla bunu degistirmeyecegiz. Ama demokrasi micadelesi de biti-
niyle Parlamentomun igine hapsedilemez. Evvela oradan ¢ikarmamiz lazim. Yani kala-
mizdaki cerceveleri de biraz genisletmemiz, demokrasi miicadelesini Parlamento nui
disina tasimamiz lazim. O zaman bu Anayasa'yl da begenmedigimiz, ¢cagdisi buldugu-
muz ve silah zoruyla ylrurlige kondugunu bildigimize gére diyorum ki. butun partiler
Tarkiye'nin her yerinde mitingler yapmali: bu yasaklar tek tek memuru, is¢iyi, polisi,
subayi1, esnafi, koyliyu ne kadar ilgilendiriyor, hangi yonleriyle ilgileniyor, topluma an-
latilmali. Hatta ortak metinler ortak dil haline getirilebilir. Bir ay bu konuda mitingler
yapilir, “bu anayasaya bunun icin karsiyiz” denilir, silah zoruyla kabul ettirilen bu ana-
yasa halkin giciiyle yarurliikten kaldirilir. Ornekleri var. Romanya halki da timden
avad'a kalkiyor; ceberrut bir yonetim kagacak yer ariyor. Diger tlkelerde, o totaliter, anli
demokratik ya da distiincesinden farkli yonetim bicimleriolusturulmus yénetimlere karsi,
toplumlar aya§a kalkti; ne anayasa, ne yasalar, ne de o anlamda uyguiumalar kaidi. De-
mek ki bunlar becerilebiliyor. Yeter ki onu i¢imizde, bilincimizde duyabildim. Yoksa
soylevlerle, meclisteki parmak sayisiyla falan bu isler olmaz; daha uzun sire de tiirtisin”.
Oysatoplumun, bu kadar gelir kaybina ugrayan emekgilerin buna tahamm{ili yoktur. Ben
bunun icin size ¢agrida bulunuyorum. Hepinize tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyo-
rum.
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Bu Anayasa’ya ragmen kamu
endikasi kurulabilir”

Sener BATTAL
Refah Partisi

Sayin konusmacilarin beyanlarindan, hazirlanan metinlerden su sonuglar ¢ikiyor:

evcut 82 Anayasasi kamu sendikasini agikca yasaklamiyor. O halde sendika kurabiliriz,

ama grev hakki yok. Yani Anayasa'nin golgesinden cimbizla bu hakki koparmak, kotar-
ak icin fikir adamlari beyin cimnastigi yapiyorlar. Gérdigim, vardigim sonug bu.

Ben meseleyi biraz daha kdklcnci bicimde olarak arzetmek istiyorum.

Gelin sunu cimbizla 82 Anayasasi’nin igne deliginden ¢6zmek yerine. 82 Anayasa-
‘'ni tamamen kaldiralim da rahat, glizel bir Anayasa ile bu isi ¢dzelim; boylelikle son
erece kiymetli fikir adamlari, profesorlerimiz de daha édnemli meselelere fikir yirit-
nler.

Refah Partisi olarak biz meseleyi Anayasa anlaminda gériiyoruz. Bu 82 Anayasasiyla
toplumda ne demokrasi yapabilirsiniz, ne toplumu ileri goturebilirsiniz, ne de insan
h iklarima dayali demokratik sistemi gelistirebilirsiniz. 82 Anayasasinin memurlara giz-
d gi, giydirdigi elbise, kdle diizeni elbisesidir. Zira bundan 10 sene evvel bir 12 Eylilde
Tirkiye'de emperyalist kapitalizmin portresi cizilmis. Tirk insanina Tirk toplumuna
msendika yapmayacaksin, grev yapmayacaksin, is¢i haklarini kisitlayacaksin. Benim is-
tedigim kadar demokrasi yapacaksin." denilmis, "6zgur tesebbiis” adiyla sémdiri dizeni

ikim kilinmak istenmistir. Sorunu biz bdyle gériiyoruz.

Bu kole dizenini bozmamiz lazimdir. Niye kole diizeni distniyorum ki... Nemrutlar
imis. Firavunlar gelmis. Hititler gelmis, hepsi gitmis... Firavun ne yapmis? Piramitler
Iptirmis, diinya harikasi seyler... Nasil yaptirmis? insanlari karin tokluguna calistirmis,
intcri Uzerine sdmurd abidesi piramitleri dikmis ve bitun dinyaya simdi bile seyrelti-
yorlar. Herkes piramitlere hayranlikla bakiyor, ama ben o piramitlere hayranlikla ba-

kanlara hi¢ gipta etmiyorum. O piramit insan emegi Uzerine, insan alinteri tzerine, zulim
.erine yapilmis bir insaat. Karin tokluguna insanlari calistirmislar ve o piramitleri yap-
islar. O kirbag yiyen insanin sendikasi olsaydi, grev hakki olsaydi, 6zgirligi olsaydi,
rbaci kaldirtirdi, ekmeg@in yanma sogan isterdi, helva isterdi, hirriyet isterdi, onurunu
erdi. iste sendika da, piramiti yapan insanin onurunu, ekmegini isteme savasinin gi-
imizdeki kdle diizenine karsi organizasyonudur. Ben sendikayi bdyle gériiyorum. Ben
jle dizeni ile bu diizen arasinda, inaniniz, fark gérmiyorum. O eski gemilerde kiirek
cekenlere kirek mahkumlari, piramitleri yapanlara kdle derlerdi; simdiki memura da
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bordro mahkumlari diyorlar. Memur, maasi aldiginda hesapliyor: "Benim ekmek parai I
su kadar, otobiis zammindan elime su kadar kaliyor, borcum su. Bu arlan parayla ben n
kadar helva alabilirim, nasil giysi alabilirim, diger ihtiyaglarim1 nasil karsilayabilirim?"

Gunlmuz enflasyonunda.-giniimiz faiz ekonomisinde, ginimiiz vergi sistemindi
tiketime dayali vergiler en cok dar gelirliyi e/.digi icin memur karin tokluguna ¢calismay 1
razi hale getiriliyor" Memur sendika kursa herhangi bir kimse zalar mi goriir? Sendika
kuracak, hakkimi isterim diyecek, efendice oturacak. Sen de onunla oturursun, haklhy
hakkini verirsin. Ama kdéle diizeninde efendiler kdlelerin sesi ¢ikmasin isterler. Gin
mizde kole dizeni, emperyalist diizen, memurun, iscginin, dzgurlik isteyenin, fakir f
karanin sesi gcitkmasin istiyor.

Simdi bakiniz Turkiye'de yillardir gelinen nokta nedir? Vaktiyle sendika diyeni k(
minisl diye hapislerde ¢lritmiusler, ama glinimizde bunu savunmayan siyasi parti yol.
Acin tarihi, simdi grevden dolay1 isginin yakasina yapisanin siz yakasina yapisacaksiniz.
"Seni zalim, seni baskici, seni firavun" deyip vakasina yapisacaksiniz: taiih onun igin
lazim. O devirde grev isteyeni a¢ birakip hapislerde ¢lritenler, yurtdisina ¢ikarma im-
kanlarini vermeyenler simdi 12 Eylil dizeninde bile "grev normal diyorlar. Bugtinler
uclir aecer. Sikintili gunler dyle ¢cabuk geciyor ki Tirkiye'nin gelecegine, onur savasi-
mizla! fikir savasimizla biz yon verecegiz. Simdi memurlar sendika kursa ne olacak? Ug
bes tane memur gelip hakkini isteyecek, efendice savunacak. Séylenen disilinceden zar; r
mi1 gelir? Ama kapitalizmin bitin oyunlari Tirkiye'de oynandigi i¢in, dis glclerin s6-
murdst anlasihir diye sendikaciliyi yasaklayacaklar. Bunu gizleyeceklerini saniyorlar.
Ama iletisim ¢adi ¢ok genislemistir. iste Mlkiyeliler panelinde bir Sener Battal ¢ik;ir >je
o haysiyet celladi insanlari ayak altinda paspas eder, onlarin izzeti nefsiyle oynar. Bui»
da serefle, izzetle yapar.

iktidardan birilerinin bu toplantiya geldigini sanmiyorum. Onlar televizyonda
Eylul programlari yapmakla mesgul. Onlar tikendi. 19 yerde se¢im yaptilar, kendi ka;
belediye yaptiklari yerlerde se¢im yaptilar ve cumhurbaskanini, basbakani, bakanlari
67 ilin batun arayderini. dozerini génderdiler, akliklari oy %24'tlir. En kotd iktidar b
%24 alir. Marcoslar bile bu kadar oy aliyordu. Onun igin ANAP’In ben "Tukenip gid
yorum, ey millet, »elin, 6zir dilerim, yanhslarim var. Ben 12 Eylilcllikten vazgegtir
demesi lazim. Bug"in 12 Eylul'i yapanlar bile ézur diler beyanatlar veriyorlar.

Biz sendika hakki, is¢i hakki ile mucadele etmeyecegiz. Al teri mibareklin Dev-
letin i¢c dinamizmi, kalkinmasi bakimindan kamu personelinin moral dstunligd zorunlu-
dur. Onun ig¢in akilli iktidarlar, demokratik olmasalar bile, memurlari, kamu personelini
hosnut tutarlar, onlari bordro mahkumu yapmazlar. Ama bunlar kapitalizmin usagi 0 -
duklari. efendileri bunlara bazi seyleri telkin ettigi icin sendikayi, 6zglr dustinceyi baski
altina alarak ilerleyeceklerini sanirlar.

Simdi Allahin izniyle biz geliyoruz. Siz Refah Partisi nin ciliz olduguna bakmayi 1.
Ozgurlikgu parti gegcmiste de bizdik. Kamu personeline en ¢ok lehte kanun teklifi veren
biz?iz. Katsay! tanismalarinda memurlarin, devlete hizmet edenlerin en iyi sekilde rizk-
lanmasi gerekir diye biz sesimizi c¢ikarmisizdir. Bizimkilerin hatasi, toplumun ayd
seckinleriyle iyi diyalog kurmamasidir. Sizlere daha yakin olmamamizi, kendimizi an-
latmamamiz ve bize ¢izdikleri daire iginde kalmamizdir. Amabuna ragmen dis glcler b
iyi tanirlar.

Biraz dnce sayin Isikli "Bu konu siyasal partilere maledilmeli" dedi. Siyasal parti!
de dizenin tokmakeciligini yapmamali. “Parlamento'daki partilerden sikayet etme
hakkimiz var. Ozgiir diisiince igin ciddi ne gibi adlimlar yapiyorlar" sorusunun ccvab
veremezler. Muhalefet hak aramasini bilmeli. Muhalefet nikleer gigctur. Hakli olan ni
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ccrgiclen de kuvvellidir. Hak cok 6nemli birolay. Onun igin Parlamento’daki muhalefet
loslugunu tzalerek ifade clmek zorundayim. Siyasal partiler glinimizde artik topluma
endilcrini anlatmak, ciddi parti olmak zorundadirlar. Ozgiirlikler pazarlik konusu ol-
laz, oy konusu olmaz. Bunlar ciddi olarak ele alinmalidir... Onun icin samimiyetle ifade
mek isterim ki, kamu personelinin sendikalasmasi, is¢ilerin sendikal 6zglrligu, de-
mokrasinin zorunlu sarti oldugu kadar, emperyalist sémirinin de 6niine gegen ve ser-
layenin zulmini 6nleyen énemli organizasyonlardir. Bu bakimdan, elbette bu anayasa-
a ragmen kamu sendikasi kurulabilir. Hukuki goruslere katilmakla beraber, Turkiye'nin
nuruna yakisir, milletimizi temsil eden bir anayasayla, ciddi demokratik drgitlerin ku-
ulmasiiida fayda goriyoruz. Bizim kanaatimiz budur.

Sézlerimi burada kapatirken, bu konunun insallah en kisa zamanda ¢6ziimlenmesini.
Turkiyemize hirriyet, 6zglrlik, demokrasinin ve sosyal haklarin cn genis anlamda gel-
mesi i¢in dua ediyorum, temenni ediyorum. Ve bu dislincelerle sizlerc saygilar sunuyo-

um. Tesekkir ederim efendim.
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“Turkiye 87 sayil 1LO sOzlesmesini
Imzalamak ve uygulamak
zorundadir”

Sevket YILMAZ
Tiirk-l1s Baskani

Daha énceki yillarda hepinizin hatirlayacagi gibi bu hak kamu calisanlarimiza veril
mis ve memurlar sendikalasman. Mazide kalan sudan sebeplerle memur sendikalai 1 ka
patiidi: arkasindan, 6gretmen sendikasi TOS kuruldu. O da kapatildi, butun yonctitiel
yillarboyu yargilandilar. Bu acilislar ve kapanislar sikiyénetim mahkemelerinde b 11a>1
'uzun davalara neden oldu. Bunlari tarihin yargisina birakarak, simdilik buguiiku dutum
kisa hatlariyla bakmak istiyorum:

Memurlar, tim kamu gdrevlileri elbette sendikalasma!.. Suanda memurlari bir «arol
birakirsak kamu kesiminde sendikalasma hakkina sahip is¢i adedimiz c
dadir Eger bu ulkede saghkli demokrasi isleyecekse, uluslararasi cagdas hukuk kura la
uygulanacaksa memurlar ister istemez sendikalasmadirlar. Bu taraftan batiliyim diye
cek oOte taraftan bati standartlarina uymayacaksin: bir yandan hem kurucu u\csisil.m\k
Birlesmis Milletler Calisma Teskilati konferanslarina katilarak ahkam keseceksin, ote
yanSn devlet olarak imzan, attig.n IMF sézlesmelerini tasiral., ediksin; bu ol,™
ILO calismalari nedeniyle Turkiye'deki isci hak ve dzgurliklerindeki noksanlik ari LC
sézlesmelerinin bir kisminin kabul edilip bir kisminin kabul ediememesi. ed
latbik edilememesi sikayetini yapan sendikayi sendikaciyr Tirkiyey s.kavct cdiyol
diye kamuoyuTa Sikayet edeceksiniz, -kirmizi listeye alindi diye ILO bize karismaz d
y¢¢eksiniz, bunun feryadini basacaksiniz. Bu ¢ilte standart bizi bI* e = "lur ~ [ md;
olsa ¢itkmaz sokakta kaliriz. Yeri geldigi icin séylemek zorundayim. Korlc/ kr ~ ncd
nivle stiper «uglere arka ¢iktigimiz i¢in eger Avrupa Toplulugu na gireceksek bu batila
tigimiz, cagdaslastigimiz igin olmayacaktir. Avrupa Toplulugu nun buguiie kadar bi/
kendi entegrasyonuna kabul etmemesinin nedenlerim 1y1 bilmek lazimdir. Turkiye in
sanlarin temel hak ve hirriyetlerine gereken énemi vermedigi, calisanlarin tumune sen
dikal drgltlenme hakki tanimadigi ve mevcut sendikal haklarn kusagevirthgr .cm at
sayllmamakta ve her firsatta da bu ayiplar yizimize vurulagelmckttdir. O halde onc
likle bu kafa yapimizi degistirmemiz lazim.

Memurlara sendika hakki yasaktir. Clinkl Anaya.sa*mn konuyla ilgili 51w 52 «ua
deleri is¢i ve isverenleri sayarken kamu gdorevlilerini zikretmemis. Acaba bu duru
memurlara yasak anlamina geliyor mu? iyi niyetlere gére liayir. Kotu niyetleregére evet
Peki ne olacak? Olacak su: Memurlar sendikalasmasin. Sebep Anayasa Sanki butur
mesele Anayasa’mn kul yapisi maddelerinde. Turk-ls bugune kadar tam alti kez Calism.
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Yasasi'nda de§isiklik 6nerisi hazirladi ve her seferinde de zirvelerde hikimete sundu,
ilkbnce konusmasini yapmi sayin baskan hocamin bilahare konusan SHP'nin sayin genel
baskaninin, ardindan koi.usan DYP Genel Baskanhginin ve telgrafi okunan TBMM
Baskam sayin Kaya Erdcm'in ve hiklimetin basina, bu tekliflerimiz gerekgeleriyle altalta
yazilarak verilmis, "acaba tozlari alinmiyor mu" diye yenisi de tzerine ilave edilmistir.
Ama bugiin 13 Eylil 1990 tarihine kadar da bir ses gelmis degildir. Bize Anayasa'nin 51
ve 52. maddelerini hatirlatanlara, acilis konusmasini yapan hocamin da altini gizerek
sdyledigi gibi, biz de 90. maddeyi okumalarini tavsiye ediyoruz. O maddede imzalanan
uluslararasi sdzlesmelerin hukuk kurallaiina uymak zorunlulugundan bahsediliyor. O
maddenin baglayiciligi var. niye uygulanmiyor o halde?

Muhterem dinleyenlerim, dlinya tarihine baktigimizda hepimizin bildigi gibi yasasiz
hak alma muicadelelerine rastlariz. Degerli dostum da, degerli sendikaci arkadasim ela
benden evvel bunu bir nebze ortaya koymaya calisti. Bugin vazgegilmez dedigimiz,
06zinedokunulmaz haklar belki de bir asir 6nce anarsi belirtisi sayilabilirdi. Ama insanlik
yasal ve idari engeller dniinden kosarak bugtin bu haklari elde etmistir. Sendikal haklar
da kismen dyle alinmistir. Dinyada da. Glkemizde de sendikal haklar i¢in buylik mica-
deleler verilmistir. Ama ne yazik ki. bugiin Glkemizde sendikal hak ve dzgurlikler, ka-
yitlanmalar ve antidemokratik uygulamalarla tehdit altinda yurimektedir. Tabii ki. bun-
larin Gstesinden gelece§iz ve calisma barisini tehlikeye atan yasaklardan da kurtaracagiz.
Hic siipheniz olmasin.'yakin gelecekte Glkemizde kamu galisanlari da sendikalarini ku-
racak: toplu sézlesmeli, grevli 6zgir dizene kavusacaklardir. Bu yéndeki sikayetlerimizi
ve isteklerimizi son olarak gectigimiz Haziran ayinda Cenevre'de yapilan ILO konferan-
sinda. acik acik. 151 Glkenin hikiumet, isci, isveren temsilcilerinin huzurunda dile getir-
dim. Tilrkiye 87 sayili ILO sbézlesmesini maalesef bugline kadar imzalayip, uygulama
alanina koyamamistir. Fakat onaylamadi diye Turkiye bu sézlesmeye uyma yikimluli-
gunden de kolay kolay ayrilmamalidir: ayrilamaz. Clnki{ Glkemiz ILO dyesidir ve sen-
dika 6zgurligi ilkesine saygl gostermek zorundadir. Aslinda ILO Sendika Ozgurligi
Komitesi de Turkiye'nin bu konudaki itirazini kabul etmemistir. O halde Tirkiye en kisa
zamanda 87 sayili s6zlesmeyi imzalamak ve uygulamak yikiamlulagu ile karsi karsiyadir.
Bunun yaninda Tirkiye'nin imzalayip da bir tirli uygulamadigr 98 sayili sézlesme bu-
lunmaktadir. Orgitlenme ve toplu pazarlik hakkini, isveren bu sdzlesmeyi imzaladig!
halde uygulamayan tek batili Glke maalesef Tlrkiye'dir. Bu sdzlesmeye gdre, 6zelligi
bulunan baz istisnalar disinda, kamu gdrevlilerinin sendikal haklari bahis konusudur.
Anayasa'da uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasi ulusal yasalar gibi, hatta onlarin s-
tinde tutulduguna gore, hikimet bu sézlesmeyi uygulamamakla Anayasa'ya karsi bir
davranis icerisinde olmaktadir.

Sayin konuklar, degderli dinleyenler. Bugiin ve yarin bu sempozyumda degerli fikir-
lerini esirgemeyecek dostlarimizin konusmalarinin kagit Gzerinde ve bu salonda kalma-
malari cii samimi temennimdir. Eger Tlrkiye bir bati tlkesi olma yolunda ise. bu ¢ag-
daslasmadan sz edilebilivorsa. yine Turkiye saghikli demokrasiye gegtim diyorsa, asgari
ILO standartlarina uymak zorundadir ve bdylelikle memurlar da sendikalasacaktir. Bun-
dan kacinmanin yolu yoktur. Zira sendikal hak artik tabii haklardandir, ister yasa olsun,
ister olmasin, ¢alisan insanlar haklarini sendikal drgitler aracihi§iyla korumahdirlar. Bu
tarihi gelisimden cekinip, korkmanin geregi yoktur.

Soruyorum simdi: Memurlar sendikalasinca ne olur? Cevabini herkes verebilir. En
azindan hayat kosullari altinda perisan olan memur, ek is aramak icin isinden ¢iktiktan
sonra hafta tatilinde, senelik izninde garsonluk yapmaz. is giivenceleri olur, sicilleri,
atamalari, nakilleri bazi kisilerin iki dudag arasinda olmaz: gérevlerini givenlik iceri-
sinde yaparlar, ifa ederler, haksizliga ugradiklarinda da sendikal dayanismanin geregi
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haklari aranir. Isglvenligi olan insanlardan da pek labii ki randiman alinir, ¢alisan
arasinda zitlasmalar da ortadan kalkar. Géruldagu gibi memurlar sendikalasiyorsa iyil k
glzellik ve belirlilikten baska birsey olmaz. Kisa bir siire sonra bu haklarin alinacagi
olan giivenim tamdir. Bu haklari alma yolundaki basarili gunleri bir an evvel gérmek
sallah hepimize nasip olacaktir. Tim dinleyicilerimi saygiyla, sevgiyle selamliyorum
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“Kamu calisanlari buttintyle maddi
ve manevi somurd altinda”

Necati CELIK
Hak-ls Genel Baskam

Sozlerime baslarken ben de herbirinizi sahsim ve Tiirkiye Hak is¢i Sendikalari Kon-
Jerasyonu adina hiirmet ve muhabbetle selamliyorum. Ve yine s6zlerimin basinda, dis
mcelerden bu sempozyuma katilma lutfunda bulunan degerli konuklara hosgeldiniz di-
rum en kalbi duygularla kendilerini selamliyorum. Ve yine bu denli énemli bir konuda
ris bildirme imkani tantyan Mulkiyeliler Birligi ne ve onun ¢ok degerli genel baskani
of. Dr. Alpaslan Isikli beyefendiye de ayrica tesekkirlerimi arzediyorum.

Sayin konuklar: Misaade ederseniz. Turkiye'de memur sendikaciligi konusundaki
sincelerimi arzetmeden 6nce, sendikalasabilecekleri agikca tadat edilen. 506 sayili
saya tabi calisan ve 1475 sayili yasada bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste
ret karsiligi1 calisan kisi olarak tanimlanan isgilerin, calisan ve uretenlerin durumuna,
ni sendikalasmalarina deginmekte fayda milahaza ediyorum.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligfnca 17 Temmuz 1990 gind yayinlanan ista-
iL»tioc «Ore. biraz énce de ifade edildigi gibi, Glkemizde sigortali toplam is¢i sayisi 3
Nilyon~ 563 bin 527'dir. Buna mukabil sendikali is¢i sayisi ise ayni istatistige gore 1
milyon 997 bin 564 tur. Bu. sigortali calisanin 1/3'inden daha fazlasinin érgitlenemedi
fi sendikalasamadik anlamindadir ki. buglinkii memur sayisindan dahabilytk bir kitleyi
teskil etmektedir. Ayrica 28 iskolunun 16'smda tek sendika faaliyeti, yani sendika tekeli
s zkonusudur. Bu 16 iskolunda calisan is¢i sayisi da sigortali ¢alisanin 1/3 une tekabil
e nektedir. Daha agikc¢a ifade edeyim, sendikali ¢alisanin 1/3*iinde de sendika se¢me
O6zgirlagid bulunmamaktadir. Takdir edilir ki sendika se¢gme 6zgurliginin bulunmadigi

kollarinda galisanlari, kamil manada drgutlenmis kabul etmek mimkin degildir. Dola-
siyla sigortali ¢alisanin yaklasik 2/3'Uniin érgutld olmadigini ifade etmek, bana gore
dece bir gergegin ifadesidir.

Sayin konuklar. Anayasa'nin 51. maddesinde isciler ve isverenler, yelerinin ¢alisma
skilerinde "ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin
maksizin sendikalar ve dst kuruluslar kurma hakkina sahiptirler denmesine ve _s~
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saylli Sendikalar Yasasi ile de agik¢a tadat edilmis olmasina ragmen ne yazik ki. bizin
acimizdan da durum fevkalade i¢ acici degildir. Esasen grev hakki etkin olarak kullani
lamiyorsa drgitlenmis olmanin bize g6re fazlaca bir anlami da olmasa gerekir. Kaldi ki
sendikali calisanin bizim tespitlerimize gore % 2'si grev yasagl kapsaminda bulunmak
tadir.

Sayin konuklar. Bir miiddet 6nce yavru vatan Kibrista faaliyet gdsteren ve kamu ¢a
hisanlarinm 6rgutli oldugu Kamu-Sen, konfederasyonumuza uyelik basvurusunda bu
lunmus ve Uyelikleri de tarafimizdan memnuniyetle kabul edilmistir. Yavru vatan Kib
ns’ta dahi durum bu iken ve birgok batili Glkenin daha ilerisinde kismen grev hakki d
taninarak kamu calisanlarinin sendikalasma imkani varken, Tirkiye'de bu hususun henii
tartismaya acilmis olmasini fevkalade biylk bir eksiklik ve kamu ¢alisanlari adina d
haksizlik olarak degerlendiriyorum. Ve bu haksizligin bir an dnce giderilmesinde bci
sahsen Ulke adina da yarar gériyorum. Birkag tlke disinda tim dlkelerde memurlar
sendikal anlamda orgltlenme hakki taninmisken Glkemiz memurlarindan bu hakki esir
gemek bana gore bir givensizligin ifadesidir ve yanhstir. Devleti yénetenlerin, 6nce yo
ilettikleri kendi halklarina givenme mechburiyeti vardir. Tlrkiye'de bugin asiri ekonomi!
sikintilar altinda ezilen ve sdmirilenler sadece sendikali ¢alisanlar ve Uretenler d¢gildii
Kamu gahsanlari biitiniyle maddi ve manevi sémiri altinda ¢alismaktadirlar. Usteli!
onlari koruyacak, acimasiz is sartlarina karsi emeklerinin karsihigini talep edecek drgitle
de mevcut degildir. Dolayisiyla kamu kesiminde ¢alisan devlet memurlari devletin him
metine, 6zel kesimde calisanlar da e yazik ki isverenlerin insafina terkedilmis duriim
dadir.

Degerli dinleyenler: Kamu calisanlarina ézellikle bir hususu ifade etmek isliyorum
Sayin Evren Cumhurbaskani iken Tirk ¢alisma hayati ¢ok biyik bir kriz geciriyordu
Konfederasyon olarak disincelerimizi aktarmak tizere kendilerine ¢iktigimizda sendik
¢alisanlarin ge¢im .sikintilarini, yasal sikintiarini, ekonomik sikintilarini anlattigimi/
kendileri aynen su ifadeyi kullanmislardir: "Acaba memurlara sendikalasma hakki v
memekle hata mi ettik?" Dolayisiyla esasen bana gdre bu genelde hemen hemen herke
ortak bir goriist olsa gerek. Kaldi ki. biraz sonraki konusmamda deg§inece§im sene k
hakki taninmamishgi bana gdére sézkonusu degildir. Degerli Alpaslan Isikli hocamizin
ifade ettigi gibi, bu toplantinm ana temasi bana gére de sendikalasma olmalidir. Mad
ki sendikalagsmay1 énleyici bir hiikiim séze konu degildir, o halde bu toplantinin da. ko
nusanlarin da temasi bu yénde olmahidir diye diisliniiyorum.

Degerli dinleyenler; Nasil bir bir kisim insanlari su¢ isleyecek veya hirsizlik yapaial
diye pesinen yargilayamiyor ve mahkum edemiyorsak, bir lakini vehimlerle, bir takin
acabalarla memurlara sendikalasma hakkini da ¢ok gérmemeliyiz. Tlrkiye. Aliayasa'm
ikinci maddesinde de ifadesini buldugu gibi, demokratik bir hukuk devletidir. Demokra
tik bir hukuk devletinin yapmasi gereken husus, haklari ortadan kaldirmak degil, haklai
acikca tadat etmek ve o haklarin kullanilmasina agikca firsat tanimak olmahidir. Deniok
ratik hukuk devleti olmanin geregi budur. Biz fazla bir sey de istemiyoruz. Sadece Ana
yasa’nin bir maddesinin uygulanmasini savunuyoruz. Kaldi ki. degerli arkadaslariir
Milkiyeliler Birligi Baskani degindigi i¢in deginmiyorum, ama su kadarini séylemem
misaade edin; memurlarin sendika kuramayacagina dair, ne Anayasa"da e 657 sayil
devlet memurlari yasasinda Ik de 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda bir hikiim incvcu
degildir. Ozellikle 2821 sayili yasanin 21. maddesinde kimlerin sendika Uyesi olamaya
caklan ve kimlerin sendika kuramayacaklari acik¢a belirleninistir. Miisaade edersoni
¢ok kisa oldugu icin okumakta yarar goériyorum: “askeri sahislar ve 40. madde 2
fikradaki idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta sirketlerinde ¢alisan mufettisler
kontrolérler ve mudirler ve buna esit ve bunlarin ist kademelerindeki dige
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yoneticiler ve 625 sayil Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’na tabi 6§retmenlik
yapanlar lye olamazlar ve sendika kuramazlar.” 2821 sayili yasanin 21. maddesi
acikca bunu amir bulunmaktadir. Dolayisiyla dgretmenler saghik calisanlari vc diger ka-
mu calisanlari igin bir yasaklama sézkonusu degildir. Bu itibarla elimizi cabuk tutup bu
orgutlenmeleri -gecikmis olsa da- biran dnce tamamlamakta fayda milahaza ediyorum.
Kimlerin sendika lyesi, sendika kurucusu olamayacaklari belirlendigine gére, bunun di-
sindakilerin sendika Uyesi olabilecekleri sendika kurabilecekleri manasim ¢ikarmak ka-
naatimce mumkiindir. Bu anlamda, Hak-lIs Konfederasyonu olarak, isin basindan bu ya-
na. bu yonde ileri adim atan tiim girisimleri desteklemisizdir. Dernek anlaminda da olsa
emekli 6gretmenlerin drgutlendigi E§it-Dcr'i gontlden desteklemisizdir; onun ¢ok ileri
ve nihai asamasi olan Egitim-1s'i, isin basindan bu yana desteklemisizdir; desteklemeye
devam ediyoruz. Vc sayin baskan bizlere s6z vermeden bu konudaki distuncelerimizi is-
tedigi icin s6ylemekte yarar gériyorum; dogrudur, sadece desteklemek, sadece benim-
semek, hakli gérmek yeterli degildir; dayanisma icinde olmak mecburiyetimiz var. Bitin
emekcilerin dayanisma icinde'olma mecburiyeti var. Bu noktada ¢ok degerli Turk-Is
Baskanina da birkac ctimleyle seslenmek istiyorum: Sadece memurlarla is¢i konfederas-
yonu veya sendikalarinin degil, konfederasyonlararasi. sendikalararasi dayanismaya da
ihtiyacimiz var, bunu da gergeklestirmemiz lazim. Bunu da bu vesileyle ifade etmek ve
misaadeleriyle bir hususu dikkatlerine sunmak istiyorum: Cok karsi ¢iktiktan hikiimetle
Turk-1s zaman zaman oturup meselelerini konusuyorlar. TISK’le meselelerini konusu-
yorlar, isverenle meselelerini konusuyorlar. Defaatle ¢agrilarda bulunuyorum, diyorum
ki. gelin emek micadelesini, emek kavgasini, ekmek kavgasini beraber verelim; yillardir
ccvap alamiyorum. Sayin baskan, bizim de ekmek kavgasinda birlikte olmamiz lazim.
Ayri ayri kuruluslar olabiliriz; bu demokrasinin geregidir; buna da tahammul géstermek
lazim.

Sozlerimi toparlarken, hem isci sendikalari konfederasyonlari arasindaki dayanisma-
ya. hem de orgitlenmeye ¢alisan memurlarla tam bir dayanisma icinde olmamiz gerek-
tigine olan inancimi teyiden yineliyorum ve hepinize sahsim ve teskilatim adina saygilar
sunuyor, sempozyuma basarilar diliyorum.
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“Tum kamu calisanlarina grev ve
toplu s6zlesme haklariyla donatiimis
sendikal haklar taninmalidir”

Teoman ALPTURK
Tiirk Mimar ve Mihendis
Odalari Birligi Baskani

Sayin baskan, degerli konuklar ve giizel dayanismanin érnegi olarak aramizda bul
nan dis ulkelerden gelmis dostlarimiz: Hepinizi Tirk Mihendis ve Mimarlar deme
adina saygiyla selamliyorum. Aslinda bu son dénemde Tirkiye'de birakin sendikala
may! normal basit diizeydeki 6rgiitlenmelere bile tahammul yoklur. "Orgiit" ve “yasa
sozcukleri radyo televizyonun her haberinde mutlaka yanyana gelmekledir. Bunlarin
astldigi donemi birlikte hazirlamaya ¢alisiyor ve bu konuda micadele ediyoruz. Bu a
lamda da Tirkiye'de 6zellikle kamuda c¢alisanlarin sendikalagsmasinin énemli bir ¢alisn
gerektirdigini su ana kadarki tim konusmacilar vurguladilar.

Ulkemizde kamu ¢alisanlarinin, teknik elemanlarin demokratik hak ve istemleri, y
iardan bu yana, siyasal iktidarlarin temel politik (crcihlerinc bagh olarak gelisen, zam n
zaman degisen yasalarla yénlendirilmis ve halen de yénlendirilmektedir. Bu ¢ergevec
dénem olmus, ekonomik haklarda gdstermelik olmaktan dteye ge¢cmeyen iyilestirme! T
yapilmis, donem gelmis, bazi ekonomik érgitlenme haklari taninmis, ancak demokra
nin rafa kaldirildi§i ara dénemlerde de tiim iyilestirme vc demokratik dizenlemeler gc i
alinmis, antidemokratik uygulamalar ve belirlemeler toplumun tim kesimlerini oldu U
gibi mihendisleri, mimarlari, teknik elemanlari etkisi, hatta baskisi altina almistir.

Gunlmize kadar ekonomik hak ve istemleri ciddi karsiliklar bulmayan, bulamay n
kamu calisanlarinin gelisen agir ekonomik kosullar altinda kétiilesen durumlarinin 1 u-
zeltilmesinde, sendikal haklar en 6nemli ve etkili ara¢ durumundadir. Cunki calisaiilal
kendi 6zgir sendikal érgutlenmeleri kanaliyla elde edecekleri &rgutli glc pastadan s
rekli olarak diismesi 6ngdrilen payi bizzat kendilerinin belirlemeleri hakkini getirecek T.
Boylelikle, simdi oldugu gibi yetersiz ticret artislarinin enflasyonist ekonomi politikal. ITl
icinde kisa surede yok olmasinin getirdigi yoksullasmanin 6niine de gegilmis olabi
cektir.

Ote yandan kamu kesimi galisanlari son yillarda s6zlesmeli personel tiirii statiile
yapay ayrimlara tabi tutulmus, her bélime yapay, adil olmayan ayricalikli uygulama
yapilmis ve bu durum sonucta kamu ¢alisanlarinin érgatli bicimde hak alma micade
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deki giclerini de béImustir. Oysa ¢alisanlarin bir bitiin oldugu, sorunlarin da ayrilmaz
bitinlik icinde ele alinmasinin zorunlu oldugu giin gibi asikardir. Sorunlari gegistirici
nubirlik dnlemlerle ¢é6zumu erteleyen, ama daha da guglestiren anlayislar yerine, so-

runlari bugiinden dogru temellere oturtarak ¢éztimler aramanin, tilkemiz yararina oldugu
i demokrasinin de gere@i oldugu aciktir. Clinkl ¢alisanlarin en temel demokratik hak
Ozgurliklerinin esasini disiince ve érgltlenme 6zgirliga, dolayisiyla sendikal haklar
sturmaktadir. Calisanlarin sendikal drgltlenme, grev ve toplu sd6zlesme haklarina ka-
kmasi demokrasinin kendisidir, geregidir. Ne yazik ki, bugin tlkemizde kamu c¢ali-

nanlarinin sendikalagsmalarini demokrasinin geredi yerine sanki engeli sayan bir anlayis
emendir. Ucretli kesimin elinde sendikal haklar 12 Eyliil'le biiyiik yaralar almis olma-
a karsin, bir ekonomik micadele araci bulunurken, kamu c¢alisanlari bu haklardan
csun birakilmiglardir.

Turk Miuhendis Mimar Odalari Birligi 6teden beri tim kamu calisanlarinin sendikal

>(0rluginid demokrasinin geregi saymis ve sirekli savunarak kendi tzerine diseni ye-

ti getirmeye calismistir. ~Bu ¢ercevede diyoruz ki. kamu calisanlari arasinda stat
a kliliklarinin getirdigi bolinmeler giderilmelidir. Kamu kuruluslari bunyelerinde ¢ali-
janlarin yonetime katilmalan icin 6rglGtlenme olanaklari saglanmalidir. Tim kamu ¢ah-
sghlarina grev ve toplu s6zlesme yetkileriyle donatiimis sendikal haklar taninmalidir. Bu
di rum. halkimiza demokrasi ve 6zgurlik vaat eden higbir siyasal iktidann kagcamayacagi
is i1 gorevdir. Buradan bizlere hitap eden tim parti ydneticilerine dnemli gorevler dis-
m ktedir. Hi¢ olmazsa bu konuda ortak davranip belli bir platformda bu haklanmizin
al imasina yardimci olsunlar.

Degerli konuklar, degerli arkadaslarim: Béylesine énemli bir sempozyumu dizenle-
I ve*burada ele alinan konuda somut adimlar almis egitimcilerimize ve Mulkiyeliler
ligi'ne tesekkir ediyor, sempozyuma basarilar diliyor ve hepinizi saygiyla selamli-
um.
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“Orgutlenmelerimizle, demokrasi
mucadelesinin en 6n saflarinda
yeralacagiz”

Selim OLCER
Tlrk Tabipleri Birligi
Merkez Konseyi Baskani

Sayin baskan, degerli konuklar.

Burada bize konusma olanagi sagladiginiz icin hepinize lesekkir ediyorum ve Tirk
Tabipleri Birligi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Turkiye'de yaklasik 250.000 civarinda saglik alaninda ¢alisan kamu personeli vardir.
Bu personelin 140 bine yakim teknik anlamda hizmet Gretmektedir. Digerleri genel idare
hizmetleri yapmaktadir. Her sene yaklasik 3.500-4.000 civarinda yeni hekim fakilteden
mezun olmakta ve bu yeni hekimlerin mezuniyetiyle birlikte kamu alaninda lcretle ¢ali-
san hekim sayisi artmaktadir. Bugin tlkemizde Saglik Bakanhigi'na bagh 3200 saglk
ocagl vardir. Bu 3200 sa§lik ocaginda birinci basamak sa§lik hizmetleri verilmekle ve
burada calisan pratisyen hekimler bu alanda istihdam edilmektedir. Bunun disinda SSK.
Gniversite hastaneleri, PTT ve diger bazi kamu iktisadi kuramlarinda, bazi 6zel kurulus-
larda da birinci basamak hizmetleri karsilamak (zere pratisyen hekimler istihdam edil-
mektedir. Bundan 6te. Saglhk Bakanligi'na bagh 624. SSK hastanelerine baglh 100 civa-
rinda hastane mevcuttur. Buralarda da uzman hekimlerle birlikte pratisyen hekimler ¢a-
lismaktadir. Boylece istihdamla ilgili yapiyi belirledikten sonra, senede 3500-4000 me-
zun edilen hekimden her sene yaklasik 1500 civarinda uzmanin piyasaya ¢iktigini hesap
edersek, hekimler i¢cin yakin bir gelecekte issizligin sézkonusu olacagim ve is glivence-
lerinin ciddi bicimde sarsilacagini hemen burada belirtmek isterim. Bugin tlkemizde
saglik alaninda ¢alisan insanlarin érgutleri. Tark Tabipleri Birligi. Turk Eczacilar Birligi.
Tirk Dis Hekimleri Birligi, Tirk Veteriner Hekimleri Birligi, dernek bazinda ise Tirk
Hemsireler Demegi, Teknik Saglik Mensuplari Dernegi, ve Veteriner Hekimler Deriie-
gi'dir. Bundan 6te bu personelin yaklasik %8-10 civari ise sendika catisi altinda érgut-
lenme sansina sahip olmuslardir. Bu sendikalar da Saglik-ls ve Hak-Is'tir.

1980 yilindan bu yana dinyadaki yeni konservatif akimlarin etkilerine Tirkiyede de
rastlandi ve saglik alaninda ciddi bicimde kriz yasanmaya baslandi. Kamunun siibvansi-
yonu azaldikg¢a, saghk alaninda dcretli ¢alisan kesimlerin (cretlerinde bugiine kadar
%50-80 reel bir gerileme olmustur. Bundan 6te butcede saglik icin ayrilan pay hizla
azalmis ve bugiin %2.7'ye kadar gerilemistir. 1980 yilindan bu yana kamuda calisan he-
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kimlere ydnelik zorunlu hizmetler ¢cikariimis ve hekimler ciddi bigimde bir stati kaybina
maruz kalmislardir.

Buna ilave olarak hekimlerin tazminatlarinda indirim, is risklerine iliskin 6denen pa-
ralarda bir indirim sézkonusu olmustur. Mesleki risklerle ilgili olarak daha 6nce saglan-
mis olan radyasyon alanlarinda 5 saat calisma hakki, saat 10 da verilen bazi gidalari, sa-
rilikla ilgili bazi 6nlemlerin alinmasi i¢in uygulanan tedbirleri kaldirilmis; ndbet daha
once ucretli ve izinli oldugu halde bu dénemde izin uygulamalari yoneticilerin insafina
birakilmis ve bu alanda édenen paralar da tamamen kaldirilmistir. Hekimler yer yer haf-
tada 90 saate varan c¢alismalarda bulunmus ve bunun karsihdinda herhangi bir ek tcret
almamaislar, izin almalari da yoneticilerin insafina birakilmistir. Ondan 6te. ¢alisma or-
tamlarinda yemek, tuvalet, dinlenme odalari, soyunma dolaplari, giysi vb. gibi konular
ciddi sorunlar haline gelmistir. 8 metrekarelik odalarda bazen 20'yi askin insanin bir arada
bulunma zorunlulugu yasanmistir. Oglen 12-13.30 arasi yemek yemek bir sorun haline
gelmis, cogu insan yemek yememeyi tercih etmistir. Bundan «6te tim bu memurlar 80°li
yillardan sonra kendi saghklari s6zkonusu oldugunda her aldiklari ilag i¢in %20'lik bir
bedeli 6demek durumunda birakilmislardir. Saghgda katki adi altinda béyle yukimliluk-
ler de getirilmistir. Onun disinda hizmet ici egitimlerde ciddi problemler dogmus ve
hizmet igindeki egilim niteliksiz hale getirilmistir. Genel olarak Ulkemizde yaygin bulu-
nan hak arayamama, hakkini arayan insanin potansiyel olarak su¢lu sayilmasi, saglik
alaninda calisan insanlar icinde s6zkonusu olmus ve bu ciddi birsorun yaratmistir. Ondan
ote. katilimla ilgili demolaatik mekanizmalarin ilging drneklerinden sayilabilecek bazi
platformlar kaldirilmis veya islemez hale getirilmistir. En alt diizeyden en (st dizeye
kadar tim hekimlerin ve hastanede ¢alisan insanlarin katilabildigi hastane enfeksiyon
konseyleri, "neden oldu" toplantilari ve gimrik konseyi gibi insanlarin fikir beyan et-
tikleri toplantilar ortadan kaldiriimis veya islevsiz hale getirilmistir. Hastanelerde calisan
insanlar genellikle bashekim, sef ve digerleri adi altinda ayrilmis, bu ayrimin sonunda
elbctleki gucli olanlar bu isten rahathik saglamislar, ¢calisanlar genel olarak magdur edil-
mislerdir.

Bu gidisin karsisinda hekimler ve saglik personeli rahatsizliklarini zaman zaman dile
getirmeye calismislar, ancak 1988 yilina gelinceye degin bir sonu¢ alinamamistir. 88'li
yillarin baslarinda biriken sorunlarin yarattigi huzursuzlugu farkeden saglik alanindaki
orgitler bazi galismalar yapmislar ve yetkililer nezdinde girisimlerde bulunmuslardir. Bu
girisimler sonugsuz kalinca. 1988 yilinda tlkemizde ilk defa 2500 civarinda hekimin
katildi§1 bir beyaz onluk yirlyust yapilmistir. Bu beyaz 6nluk yuruyusiindeki uyanlara
ragmen, hiukdmetin herhangi bir girisimi sézkonusu olmayinca ve sorunlarin artmasi
glinden gine devam ettikge hekimlerin tepkileri 1989 yili bahar aylarinda isci eylemle-
riyle birlikte patlak vermistir. Bu eylem sadece hekimleri kapsamakla kalmamis.Ankara
basta olmak tizere istanbul. izmir ve éteki illerde hekimlerin énciiliginde eczaci, vete-
riner. hemsire ve o iskolunda calisan tim insanlarin ortaklik ettigi toplu ndbet eylemleri
ve her hastaya yeterli zamaniayirmak gibi bazi etkinlikler gelistirilmistir. Bu etkinliklerin
sonunda isci temsilcileri ve sendikacilarla hekimler bir araya gelmisler. SSK hastanele-
rinde birtakim ortak tavirlar sonucu yonetimi ciddi bigcimde rahatsiz etmislerdir. Ve ni-
hayet yoneticiler, hikimetteki temsilciler, parlamentodaki iktidar-muhalefet ayrimi ol-
masizin tim hekimler, parlamenter hekimler, eczacilar ve saglik¢ilar ayaga kalkmis,
hepsi bizleri arayip bu isin ¢6zimu icin ne gerekiyorsa yapmaya hazir olduklarini belirt-
mislerdir. Saghik Bakani ancak o zaman tiim hekim orgitleriyle pazarlia oturmus ve
"neleri istiyorsaniz buyurun bana soyleyin, ben elimden gelen herseyi yapacagim ve so-
runlarinizi en kisa zamanda hikimete gotirecegim" diye beyanda bulunmustur. Sonugla
toplu pazarlik gibi, bir masaya oturulmus. bu masada tartisilan bazi konular¢ézime ulasir
gibi olduysa da buylk 6l¢iide ¢oziime ulasmamistir, ama 1989 yilinin Temmuz ayinda
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memurlara %100 duzeyinde bir maas zammi yapilmistir. Bunda o dénemde etkinlik ko-
yan saglik alaninda c¢alisan insanlarin biyik payi oldugunu belirtmek istiyorum.

Daha sonra hastanelerde c¢alisan saglik elemanlarina bu déneme kadar 6denmeyen
yemek paralan yan ekleme tazminatlari adi altinda édenmeye baslandi. Y dneticiler artik
yavas yavas tam manasiyla olmasa bile ndbet sonrasi izin talebinde bulunan insanlara
kars! eski kati tutumlarinda bir gevseme gésterdiler. insanlarin hikiimeti rahatsiz edecek
bazi tavirlari ortaya koymasi sonucunda elde edilen birtakim haklarin ne kadar giizel ol-
dugunu burada hemen belirtmek istiyorum.

Ortaya koydugumuz bir dizi etkinligin sonucunda iki tane dnemli sey ¢ik» ortaya:
1- insanlar 6rgitli olarak haklarini aradiklarinda, bir yere varabileceklerini anladilar.
2- Orgiitli olmanin artik bir sart oldugunu ve bunun yolunun da sendikalasmaktan gec-
tigini herkes ortak fikir olarak benimsedi. Daha sonra bu islerde 6ncilik eden insanlar
DGM basta olmak tzere mahkemelerde sorgulanmaya basladilar ve bu mahkemeler bir
sene sirdl. Sonug beraat oldu.

Bugiin durum nedir? 1990'in bahar aylarinda memur eylemleri yeniden tlkemizde
basgosterdi. Memur eylemlerine katilanlanii arasinda genis dlgiide saglik personeli de
vardi. Saglik personeli %25'lik zamma hayir dedi. %50. %100 zam da istemedi; soyle-
dikleri tek sey vardi; "biz sendikalasmak istiyoruz." iki yildir saglk alaninda ¢alisanlarin
sendikalagsmasi icin bir komite kurdular. Bu komite hizli ve son derece basarili bir bi-
¢imde ¢alismalarini yiritmekte. Buna tabip odalari, hemsire demekleri, eczaci, veteriner
birlikleri ve demekleri biitin giicleriyle yardimci olmaya c¢alisacaklar ve olacaklar. Or-
gltlenme hakki igin ciddi bicimde calismalar yapilirken, mevcut érgitlerin yoneticilerine
karsi tehditlerde belirmeye basladi. Demin sayin Isikli "6rgitlenen insanlara karsi bugin
de bazi tehditler var" dedi. Ama bu tehditler sadece sorusturmalarla bitmedi ve bu sadece
bizim sorunumuz da degil. Sayin Alptirk’in de belirttigi gibi gelecek drgltlenmelere
karsi degil, buglinki 6rgutlenmelere karsi ¢cok buyuk tehdit ve saldirilar var. Bugiin ikisi
hekim, biri hemsire, biri eczaci olmak Ulzere dort arkadasimizin islerine son verildi.
Hakkini aradigi igin, sendika istedigi icin, 6glen yemegini yemedigi i¢in, % 25'lik memur
zammini protesto ettigi icin, sendika istedigi igin 52 tane hekim. I5'e yakin hemsire ve-
saniyorum 10 civarinda eczaci arkadasimiz ki. bunlarin hepsi meslek drgitlerinin yéne-
ticisi konumundadir, siirgine yakin tayin edildiler. Diin aksam Ankara Tabip Odasi Genel
Sckreteri'nin Kitahya'ya tayin edildigini duydum. Bunlarin hepsi calisina haklarina bir
saldiridir ve érgutli micadeleye kalkan her insana karsi bu tir tavirlarin olacagini bek-
lemek lazim.

EgJer biz gercekten demokratik érgitli ve saghkl bir gl istiyorsak ve buginki or-
gltlenmelerle bu saldirilan gégusleyemeycccgimizi de biliyorsak, yeni yapilanmanin
saglikli olabilmesi i¢in bazi tedbirleri almamiz gerektigini disiiniyorum. Eger biz bu-
glinden mevcut drgutlenmeler icin Kkitlelerin taleplerini savunabilecedimiz, onlari séz ve
karar sahibi yapabilecegimiz kanallari olusturamamissak, bdyle bir niyetimiz yoksa, ge-
lecekte kuracagimiz yahut kurmayi disindigimiz sendikanin ¢ok dnemli bir anlami
olmayacaktir. Ve eger sendikaya tye bulacak yaptlanmanin en énemli 6zelligi demokra-
tik kosullarda kendi Kitlesinin 6zluk haklarini savunmayi éncelemesi olmayacaksa, o
zaman gelecekte sendika islevsiz kalacaktir. Bu cergevede tlkemizin demokratiklesme-
sinden yana olmay1 bir meslek drgitinin en temel 6zelligi olarak belirtmek istiyorum.
Clnkil bir orgit kendi kitlesinin haklarini en iyi bu kosullarda savunabilir. Onun igin biz
bugiin mevcut érgutlenmelerimizle demokrasi micadelesinin en 6n sallarinda yeralaca-
§1z. Bununla birlikte kendi érgutimiazin icinde de demokratik mekanizmalari hayata
secirip, buna insanlari katacagiz ve sendikalasmaya giden yolda kanallar acacagiz. Bu.
sendikalagsma igin yeterli olacak mi? Elbette olmayacaktir. Bizim anlasmak zorunda ol-
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ugumuz muttefiklerimiz olmasi gerekir. Elbette yurtdisindan gelenlerin timiine tesek-
Gr etmeyi bir borg biliyorum; bu insanlar bize deslek veriyorlarsa bu bizim igin son de-
rece anlaml birseydir... Ama bunun yetmeyecegini, esas micadelenin kendi Ulkemiz
cinde surdirilmesi gerektigini ve bunun birincil micadele olmasi gerektigini burada
emen belirtmek lazim.

Bu micadelenin yolu nereden gecer? Bugiin Tirkiye Mimar Mihendis odalan men-
suplarina. Tuark Tabipleri Birligi mensuplarina. Hemsireler Demegdi mensuplarina ve
igitim-Is'in mensuplarina saldirilarin olmasi kaginilmaz. Bunlara karsi koyarken, érgutli
olarak savunmaya gecerken, sadece kendi gicimuize siginmayalim. Hayatin her alanin-
da. olabilecek her platformu zorlayarak, bu saldirilara ortak olarak gogis gerelim. Ben
u cercevede ge¢mis donemde bizden yardimlarini esirgemeyen sayin isc¢i sendikalari
mensuplarina; Turk-1s ve Hak-lIs Baskanlanna buradan bir ¢agrida bulunmak istiyorum;
Z§er biz ortak olarak bir yere gideceksek agirliklarini gergekten koysunlar, sigorta has-
anelerindc sadece ve sadece sendika istedikleri i¢in, % 25'lik zamma hayir dedikleri icin
surilen hekim arkadaslarimiza, hemsire arkadaslarimiza sahip ¢iksinlar. Séz burada
sdyleniyor ama hastanelerde bu yerine gelmiyorsa bizim bir yere gitmemiz zor. Biz da-
yanisma zorundayiz. Biz toplu vizite eylemlerinde iscilerin yaninda olduk. Biz onlara
elimizden gelen her tirli yardimi yaptik. Bugin isciler egitimciler, milkiyeliler, mi-
cndisler hepsi bizim yanimizda olmali, ¢iinkd biz gegmiste hep onlardan yana olduk ve
dyle de olacak. Tesekkir ediyorum...
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2.0TURUM - Yéneten: Ali DEMIR (Egitim-ls Genel Sekreteri)

1982 Anayasasl agisindan memur
sendikactligr ve uluslararasi
sOzlesmeler

Dog. Dr. Fazil SAGLAM

A - 1982 ANAYASASIACISINDAN MEMUR SENDIKACILIGI

1982 Anayasas! agisindan memur sendikaciligini dogru kavrayabilmek icin 1961
Anayasasi donemindeki gelismelerin bilinmesi gerekir.

1.1961 Anayasasindaki Gelismeler
1) 1971 Degisikliginden Onceki Durum

Bilindigi izere sendika hakki anayasal glivenceye tlkemizde ilk kez 1961 Allayasas
ile kavusmustur. Bu Anayasa'nm 46. maddesi, ilkbi¢cimi ile sendika hakkini tim c¢ali
sanlar igin glivence altina almisti. Boylece yalniz isciler degil, bagimli olarak ¢alisanlar
Ozellikle memurlar da sendika kurma hakkina sahip kilinmisti. 46. maddenin 2. likras
ise:

"isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklan kanunla dii
zenlenir."

hikmini getirerek, yasa koyucuya memur sendikalari bakimindan is¢ci sendikalanna
oranla daha genis bir sinirlama olanag! saglamisin Bu yaklasimi madde gerekgesinde
«drmek mimkundir: ”Kamu hizmeti gérevlilerinin sendika haklari stiphesiz ki iscilerinki
gibi kayitsiz olamaz. Bu alanda konulacak sinirlari ihtiyaca gére kanun koyucu tesp
edecektir.”

1965 yilinda ¢ikanlan 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalari Kanunu”.46/2. mad-
deye dayanilarak ¢ikarilmis bir yasadir.

1961 Anayasasi memurlara sendika givencesi getirmistir: ama sendikalarin 6zgi
(spesifik) faaliyet alani olan toplu sdézlesme ve grev haklanni ayri bir madde ile yalnizca
iscilere tanimistir. Yani memurlara getirilen sendika glivencesi, grevsiz, toplu sézlesme-
siz bir glivencedir. Ama yine de yasa koyucunun ortadan kaldiramiyacagi bir temel hak
glvencesidir.
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2) 1971 Degisikligi

12 Mart hareketiyle birlikte gelen Anayasa degisikliklerinin hedefaldi§i noktalardan
biri memur sendikacihgidir. 1971 Anayasa koyucusu 1961 Anayasasinda memurlara si-
nirh bir kapsamda taninmis bulunan sendika hakkinin adina dahi tahammil g6stereme-
mistir. Memur sendikaciligi bakimindan yapilan degisiklikleri dért noktada toplamak
gerekir:

a) ilk olarak 46. maddede yeralan “calisanlar™ sbézcigi gikarilarak, yerine "isgiler"
sdzcigl konulmus, yani sendika hakkinin sijesi daraltilmistir. Memurlar 46. maddedeki
sendika hakkinin givence kapsami disinda birakilmistir.

b) ikinci olarak. 46. maddenin 2. fikrasi, yani isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin sendikal haklarinin yasayla diizenlenecegine iliskin hikim, maddeden ¢i-
karilmistir. Boylece memurlar, timuyle 46. maddenin giivence kapsami disina alinmis
olmaktadir.

c) Bu degisikliklere paralel olarak, bir yandan Anayasa'nin 119. maddesinin 1. fikrasi
ile memurlara sendikalara Giye olma yasagi getirilirken, diger yandan ayni maddenin
3. fikrasinda "isci niteli§i tasimayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek amacini gtiden kuruluslarin baglh olacaklari hikimler kanunla di-
zenlenir." hikmine yer verilmistir.

¢) Nihayet gecici 16. maddede yukarida anilan degisikliklerin yirarlige girdigi tarihte
624 sayili Kanuna dayanilarak kurulmus olan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyet-
lerinin sona erece@i: kamu hizmetlileri kuruluslarinin kurulmasina ve sendikalarin var-
hiklarinin bu kuruluslara intikaline ait hiikiimlerin kanunla diizenlenee@i ve bu kanunun
da alti ay iginde ¢ikarilacagi hikme baglanmistir. Ne var ki Anayasa'nin bu buyrugu ye-
rine getirilmemistir.

1979 yilinda yayimlanan bir makalemde de belirttigim gibi.(1) yukarda 6zetlenen
1971 degisiklikleri, memurlarin sendika kurma hakkini yalnizca “sendika' terimi ba-
kimindan yasaklamistir. Ne var ki. yapilan degisikliklerde memurlarin sendikalara tye
olamayacagina iliskin hikiimle memur sendikalarinin faaliyetlerinin sona erecegine ilis-
kin hikim dikkatleri dylesine lizerinde toplamistir ki Anayasa'nin 119/3. maddesi hik-
mi adeta gézden kagirtimistir. Oysa bu hilkme goére, memurlarin mesleki inefaatlerini
korumak ve gelistirmek amacini giden kuruluslardin anayasal glvencesi devam et-
mistir ve "mesleki menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi” tim sendikalarin temel
amacl, sendika taniminin 6nemli bir unsuru niteligindedir. Adinin "sendika" degil de
"kurulus" olarak belirlenmis olmasi bu gercedi degistirmez. Bu degisikliklerle yapilan
sey -objektif anlamiyla- memur sendikalarinin, isci sendikalarindan kesin hatlariyla ay-
rilmis olmasidir. Yoksa memurlara getirilen anayasal giivencenin kapsaminda bu terim
degisikligi nedeniyle birazalma meydana gelmisdegildir. Yapilan degisikliklerin objektif
hukuki anlami budur. Nitekim madde gerekceleri de bu gorisimi dogrulamaktadir. 46.
maddenin degisiklik gerekgesi sdyledir:

"Maddenin 2. fikrasi, madde metninden c¢ikariimistir. Cikarilan bu hikiim, isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerine sendika kurma hakkini tanimaktaydi. Su hususun
belirtilmesinde zorunluluk vardir ki. toplu s6zlesme, grev gibi miessesclcre. isin niteli-
ginin geregi olarak yervermeye imkan olmayan kamu hizmetlileri kuruluslarinin gercek
manada sendikal bir faaliyette bulunmalari mimkin degildir. Su halde bu kuruluslarin
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"sendika" olarak isimlendirilmesi herseyden dnce kavram karisikligina sebebiyet ver-
mekte. ayrica "sendika" teriminin etkisiyle bu kavrama oldugundan baska bir anlam ve-
rilmesi egilimini ortaya ¢cikarmaktadir.

Bu itibarla is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gdrevlilerinin mesleki menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kuracaklari tucl kisiliklerin "sendika” olarak degil,

"kurulus" olarak isimlendirilmesi... uygun gérilmastir.”

Ne var ki memur sendikalarinin faaliyetlerine son verilmis olmasi ve Anayasa'nin
ongordugiu o6zel yasanin ¢ikartimamis olmasi, memur sendikacithiginin biyik bir darbe
yemesine yolagmistir. Bu incelemeden sonra 1982 Anayasas! agisindan memur sendika-
cthgini daha saglikli bir bicimde degerlendirme imkéanina sahibiz.

11. 1982 Anayasasindaki Durum

1982 Anayasasi memurlarin sendika hakkini dogrudan ilgilendiren herhangi bir hi-
kim icermemektedir. Bu Anayasa'da ne giivence ydniinden, ne de yasak yéninden me-
murlarin sendika hakkina iliskin bir hikim yer almis degildir.

Anayasanin 51. maddesi sendika hakkini isciler icin giuvence altina almistir.

Memurlara iliskin 128 ve 129. maddeler. 1961 Anayasasindan farkli olarak, memur-
larin sendikalara Uye olmasina iliskin bir yasak getirmis degildir.

Ancak yine 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasi, memurlarin mesleki
menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciyla kuracaklari tizel kisiliklere iliskin herhangi
bir glivenceye yer vermemistir.

Bu nedenle degerli meslekdasim Prof. Alpaslan ISIKLI'mn 1982 anayasasinin me-
murlarin sendika hakki konusunda eskisinden daha 6zgurlikc¢u birdizenleme 6ng6rdi»
seklindeki gorisune(2) tam olarak katilamiyorum. Bu gdils. memurlarin ye olma yas;
gina 1982 Anayasasinda yer verilmemis olmasi yoninden isabetlidir. Gergekten bu yasa
ortadan kaldirtimistir; ama memurlarin, mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla kuracaklari (jrgutlere iliskin anayasal giivence de ortadan kaldirilistir.

Oyle anlasihiyor ki 12 Eyliil Anayasa kuruculari, bu giivenceyi kaldirmakla mcmu
sendikacihigr yolunu da tikadiklarini sanmislardir. Bugin hak grevi bakimindan ayil
yaklasimi1 1982 Anayasasinin 54. madde gerekcesinde okumak mumkundir. Hak grevine
iliskin herhangi bir yasak Anayasa'da yer"almadigi halde. 54. madde gerekcesi: "Grev ve
lokavt haklar" sadece toplu sézlesme yapilirken uyusmazlhik ¢ikmasi halinde taninmis
baska bir deyisle hak grevi yolu tikanmistir.” diyebilmektedir. Ve sayilari az da ols;
buglin bu gorusu savunan hukuk profesorleri vardir. Oysa anayasalarin temel islev
devlete karsi bireyin temel hak ve 6zgurliklerini guvence altina almaktir; yasak koymak
degil. Boyle bir glivence Anayasa'da yeralmadi diye, herhangi bir yasak hikmiine da
yanmaksizin onu yasaklanmis saymak, ancak totaliter bir disiincenin drinidir. Anaya
salar diger hukuk kurallari gibi objektif anlamlariyla yorumlanirlar. Gerekge, ancak bi
anayasa"kuralinda pozitif bir dayanak buluyorsa, bir yorum destegi olarak kullanilabilir.
Yoksa gerekcedeki ibarelerle Anayasa'nin hichir maddesinde ycralmayan bir yasak hik
mu yaratilamaz.

Su halde 1982 Anayasasi, memur sendikaciligina iliskin hichir dogrudan hikim ge
(irmedigine gore, yasa koyucu memurlarin sendika hakkini, memulluk mesleginin ve
kamu hizmetinin gerekleri ve ozelliklerini gézoéniindc tutarak diizenlemekte genis bir
takdir yetkisine sahiptir. Yasa koyucunun boyle bir diizenleme yapmasi, ayni zamanda
sosyal devlet ilkesi ve kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkinin da bir geregi
olarak dasuntlmelidir.(3)
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Kisacasi, memur sendikaciligi bugiin anayasal birsorun olmaktan ¢ok yasa diizeyinde
bir sorundur.

Grev hakkinin aksine yasalarimizda memurlarin sendika kurmasini yasaklayan genel
lir hikiim, memurlarin sendika hakkina iliskin genel bir yasak yeralmis degildir. Ancak,
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun kisi itibariyle uygulama alani, kanunda isci olarak

inimlanmis bulunan kisilerle sinirh tutuldugu gibi, 2908 sayili Demekler Kanunu da
memurlarin mesleki menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciylaolusturacaklari drgitler
cin elverisli bir zemin teskil etmekten uzaktir. Ustelik bu yasa, basta 6gretmenler olmak
zere bazi kamu gorevlilerinin herhangi bir dernek olmalarini dahi bir &n izin sistemine
aglamistir.

Yasal dizeydeki bu elverissiz ortam karsisinda memur sendikaciliginin hukuki mes-
edi olarak uluslararasi s6zlesmeleri inceleme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

B- MEMURLARIN SENDIKA HAKKINA iLISKIN
ULUSLARARASI SOZLESMELER

Bilindigi Gzere Anayasa'nin 90. maddesine gore, “usuliine gore yurarlige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir". Ustelik bunlar hakkinda Anayasa ya
aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz. Memurlarin sendika hakki,
bir kismina tilkemizin de tarafoldugu gesitli andlagsmalarla, taninmis ya da giivence altina
alinmistir.

1) Memurlarin sendika hakkina yer veren uluslararasi belgelerin basinda iINSAN
HAKLARI EVRENSEL BIiLDIRGESI yeralir. Bu bildirgenin 23. maddesinin 4. ben-
dine gore. "Herkesin, ¢ikarlarinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir.”

Ancak bu bildirge baglayici degildir. Birlesmis Milletler e Gye Ulkelere tavsiye nite-
gi tasimaktadir. Ancak bu vesile ile Anayasa Mahkememizin zaman zaman bu bildirgeyi
ir yorum 06l¢lsi olarak kullandigini da belirtmek gerekir.

2) Buna karsilik AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI, hukukumuz baki-
nindan usuliine gére yarurlige konulmus bir yasa hikmiindedir. Bu s6zlesmenin 11.
laddesiiic gore:

“Her sahis... baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve kendi ¢ikarlarini korumak
izere sendikalara girmek hakki dahil olmak tzere, dernek kurma hakkina sahiptir.

Hak sijesi olarak "her sahis" teriminin kullaniimasi, memurlarin da bu hak kapsami
ginde yer aldigini géstermektedir.

Ote yandan Turk Hikumeti tarafindan Avrupa Konseyi'lie sunulan ve Tlrk vatan-
daslarina. Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na kisisel basvuru hakki taniyan bildirinin
maddesinde aynen su yoruma yer verilmistir:

"Bu bildirim ile Komisvon'a taninan basvuru yetkisi bakimindan Tirk Anayasasi'nin
33. (dernek kurma hakk1).'52. (sendikal faaliyet) ve 135. maddeleri, insan haklari soz-
esmesiiin 10. ve 11. maddesine uygun olarak anlasiimahdir.”

Baska bir deyisle bildiride dernek hakki ile sendika hakkina ilisin Anayasa hikimle-
indc énsérilcn daraltma ve sinirlamalarin, dzellikle siyaset yasaklarinin. Avrupa insan
Haklan S6zlesmesinin 10. 11. maddelerine uygun olarak yorumlanmasi gerektigi belir-
ilmektedir. Boyle bir yorumun Komisyon un ¢alismasi bakimindan gecerli ve baglayici
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olup olmayacagi ayri bir sorudur. Ancak, burada dnemli olan nokla. sendika hakkin
yalnizca isciler icin glivence altina alan Anayasa'iiin 51. maddesi agisindan, boyle bi
uygunluk varsayimina ihtiya¢ duyulmamis olmasidir. Su halde memurlarin sendika hakkj
resmi gorls acisindan dahi 1982 Anayasasiyla celismemekledir. Baska bir deyisle, "lier
sahsa" sendika hakki taniyan Avrupa lusan Haklari S6zlesmcsi'nin, hukukumuz baki-
mindan memurlarin sendika hakki yoninden pozitif bir hukuk dayanagi olusturdugu
kuskusuzdur.

3) AVRUPA SOSYAL YASASI da 5. maddesinde sézlesme taraflarini "Calisanlarir
ve calistirilanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumak icin yerel, ulusal, vc
uluslararasi orgitler kurma ya da bu orgitlere Gye olma ézgirligini saglamak ya d;
gelistirmekle ylikimliu kilmaktadir. Avrupa Sosyal Yasasl, 4.7.1989 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan uygun bulma yasasi ile onanmis, ancak ayni yasada yukarida anilar
5. madde ile 6. maddelere ¢ekince konulmustur. Avrupa Sosyal Yasasi'iiin lani inctn
14.10.1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki memurlarin sendika hakkina pozitif bir hukuk dayanag
araylisi bakimindim. Avrupa Sosyal Yasasi'na sendika hakki yéniinden konulmus bulunan
cekincenin fazla bir énemi yoktur. Cinkid Avrupa Sosyal Yasasl, zaten sendika hakki ba-
kimindan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi nden farkli olarak kisiye dogrudan bir hak
saglamamakta, taraf Glkeye bu hakki saglama yoninden bir yikimlilik getirmektedir.

4) Ote yandan Birlesmis Milletler'cc hazirlanan ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiirtrliige
giren "TOPLUMSAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESME-
Si* de 8. maddesinde taraf devletleri: "HERKESE ekonomik vc toplumsal ¢ikarlarinin
korunup gelistirilmesi i¢in sendika kurma ve ... istedigi sendikaya tye olma hakkini .[
saglama" yukimlalugund getirmistir. Ancak Turkiye bu s6zlesmeyi onaylayan devletler
arasinda yer almamaktadir.

5) ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU SOZLESMELERI

a) Sendika Ozgurligu ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 Sa-
yili Sézlesme :

1948 tarihli bu sdzlesme, calisan ve calistiranlara hi¢ bir ayrim gdzetmeksizin ...
sectikleri érgltleri kurma ve statiilerine Gye olma hakkini tanimistir. Ancak Tirkiye bu
sozlesmeyi onaylamamistir.

b) Buna karsilik bu sézlesmeyi tamamlayici nitelikte oldugu kabul edilen 98 Sayil
Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi. 1951 tarihinde tlkemizce onaylan-

mistir.

¢) Memurlarin sendika hakkini dogrudan dogruya ilgilendiren Uluslararasi Calisina
Orgitii Sézlesmesi, 27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 Sayili Kamu Gérevinde
Orgitlenme Hakkinin Korunmasi ve Cilisma Kosullarinin Saptanmasi Yéntemle-
rine iliskin Sozlesme'dir. Bu sézlesme de tilkemizce onaylanmis degildir.

Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleri bakimindan vurgulanmasi gcrekel
ozellik sudur: Bir tlkenin Uluslararasi Cahisina Orgiti'iice kabul edilmis bulunan bi
sdzlesmeyi onaylamamis olmasi, 6zellikle sendika 6zgurligi agisindan o Glkenin 6ze
denetim sireci disinda kalmasini gerektirmemekledir. Cinki tye devletler, esasen kabu
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ikleri Uluslararasi Calisma Orgitii Anayasasi’nda ycralan temel ilkelerle bagh sayil-
iktadir. Nitekim 1974 yilinda yapilan Avrupa U.C.O. Avrupa Bélgesel Toplantisinda
dzellikle sendika 6zgirlaga ilkesinin "U.C.0. Anayasasi’nca dogrulanan amaclardan
jugu ve bu ylizden de Gye devletlerce 6rgite katilmalari nedeniyle uyulmasi gerektigi”

<lunda oybirligiyle karar alinmistir. (4>

Hemen belirtelim ki ayni goris, Tirkiye isverenler Sendikasi Konfederasyonu'na
21 sayili Yasanin uluslararasi normlara uygunlugu konusunda rapor sunmus olan Prof.

« M.EKONOMI tarafindan da benimsenmistir.(5)

Ekonomi, bu gorisiune kosut olarak yeni ¢ikardigr ders notlarinda da, Anayasa’da
;mur sendikalarindan hi¢ s6z edilmemis olmasindan, Anayasa'nin memurlar icin sen-
cayasagi getirdigi sonucunun ¢ikarilamayacagini, “insan haklarina saygili... bir sosyal
Ikuk devletinde boyle bir yasagin dusinilemeyecegini: gerek insan Haklari Evrensel
Idirisi’nde ve gerekse 5366 sayili Kanunla onanmis bulunan Avrupa insan Haklan
izlesmesi'nde sendika hakkinin "HERKESE” tanindigini ve bdylece memurlari da

ne aldigini belirtmektedir/6"

- SONUGC

Biutun bu agiklamalar Tirkiye'de memur sendikacihginin pozitif hukuk yéniinden
asal birmesnedinin mevcut oldugunu, ancak, bu hakkin etkili bir bicimde kullaniimasini
glayacak bir yasal dizenlemenin hukukumuzda yeralmadigini géstermektedir. Memur
ndikacihgr bakimindan belirlenen yasal dayanak, bu hakkin dogrudan kullanilmasi igin
terlidir. Hatta yasal bir dayanak bulunmasa bile, memurlara sendika hakkini yasakla-
avan bir hukuk dizeninde bu hakkin kullanilmasina engel bir durum, teorik olarak
ivcut degildir. Ornedin Avrupa'nin belki de en giiclii sendikalarina sahip olan Alman-
*da. bugiin bile sendika olgusunu diizenleyen 6zel bir yasa bulunmamakta, sendikalar,
rihsel nedenlerle varhiklarini tizel kisilige sahip olmaksizin sirdiirmektedir. Anayasa
ahkememiz de bir kararinda eski Sendikalar Kanunu'nun uygulama alani bakimindan
;i saydigr kimseler disinda ¢alisanlar kategorisinin sosyolojik olarak mevcut olmasi
tinde, bunlarin da Anayasa'nin 6ngordigi sendika hakkindan yararlanabilecegdi, ancak
I kimselerin Sendikalar Kanunu'nun disinda érgitlenmeleri gerektigi sonucuna var-
1.stir(7)

Ancak, ger¢cek yasamda bdyle bir teorik imkanin, memurlara etkili bir sendika hakki
illaniminfsaglayacagi kuskuludur. Memurlarin, yukarida belirlenen yasal dayanaklar-
d hareket ederek, sendikal drgutler olusturmasi ve bunlarin gelismesi i¢cin micadele
niiesi. en azindan 6zel bir yasal diizenlemenin geregini gin 1s1§ina ¢ikarmasi baki-
mdan yararlidir. Ancak micadelenin agirhgr, memurlarin bu hakki etkili bir bicimde
Ikinmasina imkan verecek bir yasal dizenlemeye ydnelmelidir.

Dip Notlari

Fazil SAGLAM . "Koalitionsfreiheit nach lirkischer Verfassiing”, in: Gegenwartsproblenie der
Koalilionsfreilieil, Verlag Slaempfli und Cie AG, Bern 1979.s. 38 vd.

Alpaslan ISIKLI. m'M emurlarin Sendika Hakki Vardir": Milkiyeliler birligi Dergisi. Temmuz 1990.
Sayl : 121.5s.3.

Bkz. ISIKLI, agm.s.4.

Mesut GULMEZ."Sendika Hakkinin I'luslararasi ilkeleri ve Tirkiye", insan Haklan Yilhg:. Cili
7-8. Y1l 1985-1986'dan ayri basi. Seving Malbaasi. Ankara 1985-1986. s. 48.

37



M inir EKONOMI."2821 vc 2822 sayili Kanunlarin Uluslararasi Normlara Uygunlugu” : 2821
sayill Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun Uluslar; a-
st Normlara Uygunlugu, TISK Yayini, No: 81. Ankara 1986. s. 38 vd; aksi goriis icin bkz. Kemal
OGUZMAN. ayin yers.12: ancak, belirtmek gerekirki EKONOMI. 87 sayili Sézlesmenin hak siije
olarak “calisanlarT'i degil, “isciler'i 6ngordugtunid kabul elmekledir: metinde benimsedigimiz karsi 06-
riis igin bkz., Mesut GULMEZ, agm, 5.34 vd.

Minir EKONOMI,
AYM.26.27.91967. E. 1963/336. K. 1967/29:AYMKD. Say1:6.s.15 vd



lrkiye’de memur sendikaciligl,
Egitim-Is Ornegi

Niyazi ALTUNYA
Egitim-ts Genel Baskani
iris

EGITiIM-iS (Egitim iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi) cogunlugunu dgretmenlerin
usturdugn bir memur sendikasidir. Egitim iskolunda calisan 600.000 dolayinda me-
urun, 450.000 kadari cgitim-6gretim isiyle dogrudan ilgili olan gorevlilerdir. Geriye
ilanlar, genel hizmetlerle ilgili memur ve yardimci hizmetlilerdir.

Egitim iskolunda erken sendikalasma egiliminin belirmesinde dgretmen olanlarin
6/el biryeri vardir. Bu. cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir

* Osmanli dizeninde "memur emir alan kamu g&revlisidir: bu nedenle ona. emir

kulu” hatta "kapikulu" da denilmistir. Oysa dgretmenlerin gorece bir 6zerkligi olagel-

islir. Tlrk-Islam kultiriinde "hoca hakki", "hocanin vurdugu yerde gl biter" gibi 6z-
deyisler vardir.

e Tanzirnaila siiren modernlesme siirecinde, yabanci Ulkelere askerlerden sonra ilk

gonderilenler 6gretmenlerdir. Béylece 6gretmenler, bilimsel dusinceye ilk agilan kamu

jrevlileridir. Gelismis bati Glkelerine giden 6gretmenler, drglitlenme konusunda da er-
ken bilgi sahibi olmuslardir.

» Ogretmenler, yoksul halk kesimlerinden ¢ikip geldikleri igin, toplumsal geliskileri
< tha yakindan gérmuslerdir. Bu da drgitlenme bilincinin erken gelismesinde etkili ol-
mustur.

« Ogretmenlerin hizmet verdikleri yerler de geliskileri yakindan tanima olanag ver-
mektedir.

e Dunyanin her verinde oldugu gibi Turkiye'de de 6gretmenler, baskalarina da bilgi
tasityan goérevlilerdir. Stirekli bilgi tazeleme zorunlulugu 6gretmenleri 6rgitlenmeye karsi
ca duyarh kilmistir.

Evrim

Turkiye'de ilk 6gretmen érgutu 1. Mesrutiyetin ilan edildigi 1908 yilinda kurulmus-
iIr. Bu orgit ilk memur 6rgiti de sayilabilir. "Yukarida ézetlenen bilgiler i1siginda bunu
anlamak hig de zor degildir.
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Osmanli imparatorlugunun son yillarina rastlayan bu &rgitlenme sireci, sikintilar):
doludur. Buna karsin égretmenler, 1919-22 yillarini kapsayan savas ddneminde hem Is
tanbul ¢evresinde, hem de az gelismis Anadolu kentlerinde grev yapmaktan geri kalma-
miglardir. Yine bu yillarda 6§retmenler, savasa karsi ¢ikmislardir. Ogretmenlerin top
lumsal sorunlarla icli dish olmalari ne padisah yénetimindeki istanbul gevresinde, ne dc
Anadolu'daki bir kisim ydneticilerce hos karsilanmistir. Bu yillarda 6§retmen dernekle-
rinin sik sik kapatildig1 goérilmistar.

1923'ten sonra 6gretmenlerin, cegdas Turkiye'nin olusumuna 6nemli katkilari ol-
mustur. Cagdaslasma gereksinmesi i¢indeki Cumhuriyet ydneticileri bu yiljarda égret-
men derneklerine hosgorii ile bakmislardir. Hatta 1925-28 yillari arasinda "Ogrctmenlel
Birligi” Genel Baskani Mustafa Necati Bey'in Milli E§itim Bakani oldugunu goririz.

1930'lu yillarda girilen "Tek-Parti Y onetimi" sireci, tim drgitler gibi, 6gretmel
derneklerini ve birliklerini de eritmistir. En cok direnen 6gretmen dernekleri de 1936 yi
linda varliklarini sirdirmekten vazgegmislerdir.

1946 yilinda ¢ok partili doneme gecisle dernek 6zgurligine de kapi aralanmistir. Bi
yil Ulkenin gesitli yerlerinde kurulan 6gretmen dernekleri. 1948 yilinda "Tirkiye Ogret
men Demekleri Milli Fedcrasyonu"nda birlesmislerdir. 1940'li yillarda meslege girmeye
baslayan koy kdkenli (Koy Enstitisu ¢ikishi) 6gretmenler, 1950'li yillarda bu birlige taze
kan tasimislardir.

1960'tall sonra gorece gelisen siyasal ve diustinsel yasam, 6Gretmen orgutcilugind di
olumlu yénde etkilemistir. 1963 yilinda gecim sikintisi ceken 6g§retmenlerin. Fcderasydi
énculiginde yaptiklari “Bayik Ogretmen Yiriyisi" sendikal bir atihm olarak nitele
nebilir. 1965 yilinda ¢ikarilan "Personel Sendikalari KanuniTna dayanarak ilk sendikay
yine 6gretmenler kurmuslardir. Yazik ki. bu yasa ne toplu s6zlesme, ne dc grev hakki la
nimistir. Buna karsin 6gretmenler, 1968 yilinda yaptiklari “Devrimci Egitim Sdrasi”, yiui
ayni yil gergeklestirdikleri “Buyik Egilim Mitingi”. 1969 yilinda yaptiklari dort ginlik
"Boykot" ile olumlu sendikal tavirlar gostermislerdir. Bu eylemler, en biyik 6gretmel
sendikasi olan "Tirkiye Ogretmenler Sendikasizim (TOS) énciiligiinde gergeklestiril
mis ve bu sendika égretmenlerin yiizde 80'ini blinyesinde toplamay! basarmistir.

12 Mart 1971 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe, sinirli 6lgiide sirdirilen sendi
kal etkinlikleri de yasaklayan yasal dizenlemeleri getirmis, memur sendikalari kapatil-
mis, sendikacilar da uzun sire tutuklu kalmislardir.

12 Mart 1971 ara rejiminde 6gretmenler yeniden dernekgilige donmislerdir. Ug yil
icinde 6gretmenlerin birgogu "Tum Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi'
(sonra "Tim Egitim Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Demegi") TOB-DER'de top-
landilar. Bunun yaninda, iktidarlarin kurdurdugu bircok kiigik 6gretmen dernegi ortaya
¢iktl. 12 Eylal 1980 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe tim siyasal partiler ve der-
neklerle birlikte TOB-DER'i de kapatti. Bu dénemde kurulan askeri mahkemeler. TOB-
DER ydneticilerini cezalandirdi. 1989 yilinda sivil mahkemelerde goriillen davada ise
TOB-DER ve yoneticileri aklandi. Ancak kimi yoneticileri Turkiye'ye bugin de sokul-
muyor.

1980°den Sonraki ilk Arayislar

12 Eylil 1980 darbe rejiminin yarattigi sok, 1985'c kadar tim siddetiyle, bugiine ka-
dar da belirli dl¢ide sirmustir. Bu donemde yapilan yasal dizenlemeler, tim hak ve
ozglrliklerle birlikte demek kurma 6zgurligind de asiri dercedc kisitlamistir. Memur-
larin dernek kurmalari yasaklanmistir. 1982 Anayasasi, batili tUlkelere uygar goériinme
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endisesiyle memur sendikacihigini yasaklamamistir; ancak, bu hakki kullandiracak yasal
dizenlemeyi de yapmamistir. 1986 yilinin Nisan ayinda Ankara’daki 6gretmenlerce ¢i-
karilan abece Dergisi, 6gretmen drgitguligline adres olmayi amacliyordu. Nasil bir 6r-
gutlenme ¢ikacagi belli olmasa da bir baslangi¢ yapildi. 1988 yilinda, 6gretmenlikten
cikarilan ya da ayrilmak zorunda kalan meslektaslar “Egitimciler Demegi”ni (EGIT-
DER) kurarak énemli bir adim attilar, Isbasindaki égretmenler bu dernege “fahri Gye"
olarak drgiitlenme galismalarina katilmaya basladilar. Bu dernek ortaminda 6gretmenle-
rin sendikalasmasi yolunda dnemli calismalar yapildi. EGIT-DER'in dnciliglinde 22-24
Eylal 1989 tarihlerinde yapilan "Sendikal Haklar Kurultayi” konuyu, hukuksal ve moral
boyutlariyla agiklhiga kavusturmustur. Bu kurultayda 6gretmenler, yerli-yabanci dostlar
ve hiikuk otoriteleri arasinda basarili bir dayanisma érnegi verilmistir.

EGIT-DER'in 8§retmen tabaniyla ve éteki memur kesimleriyle yaptigi calismalar,
teknik hazirhklar striip gitmistir. ESIT-DER y06netimi oybirligiyle aldi§gi bir kararla,
sendika kuruculuguna hazir olan égretmen ve eg§itim calisanlarini géreve ¢agirmistir. 15
Subat 1990'da yapilan yazili ¢agin lzerine Ankara’da toplanan bhizler. EGITIM-1S’in
kurulus calismalarini baslattik.

Oncelik: ilkelerde Anlasma

EGIT-DER Ankara Subesi’nce 30 Mari 1990 giinii géreve ¢agrilan bizler 6nce 30 ki-
siydik. Sendikanin kurulus yontemini begenmeyen 7 arkadasimiz, daha ilk gin bu gé-
revden cekildiler. Kalan 23 kisi, 6nce bir sendika anlayisinda birlesmek igcyin ¢alismalara
basladilar. Gérevlendirilen bir komisyon, bir anlasma metni hazirladi. izleyen toplanti-
larda olgunlastirilan bu metin. 15 Nisan 1990 gini oybirligiyle kabul edildi ve 23 Kisi
tarafindan imzalandi. Bu metin 21 Nisan 1990 gini. Niyazi Altunya'mn imzasiyla
mektup olarak égretmenlere, egitim calisanlarina ve kamuoyuna agiklandi.

Bu metinde benimsenen sendikal ilkeler sunlardi:

e Kurulacak sendika, tum ¢agdas sendikalar gibi, tiyelerine daha yeterli icret, daha iyi
calisma kosullari saglamali ve mesleksel sayginhgi artirmali.

» Sendika, egitim iskolunda memur olarak ¢alisan herkesi, hichir ayrim gézetmeden
ve buginki durumlarindan baska bir nitelik aramaksizin tyelige kabul etmeli.

« Sendika, Gyelerinin dislince ve inang dzglrligine sonsuz saygil gostermeli, ancak,
hichir siyasal pazarlia oturmamali.

« Sendika, egitim calisanlarinin somut sorunlarini ¢ikis noktasi yapmali, insan hak ve
Ozgirliuklerine saygilyi vc onlari korumayi goérev saymaliydi.

Bu ilkeler daha sonra EGtTIM-IS Tizigiine de girmistir.

Olumlu/Olumsuz Tepkiler

21 Nisan 1990 tarihli mektubumuz bayik ilgi gordi, 6gretmenler lirasinda cosku ya-
ratti. ilk olumsuz tepki ise. Milli Egitim Bakani Avni Akyol'dan geldi. Akyol. yasalari-
mizda memurlarin sendika hakkinin bulunmadi§ini. ILO sézlesmelerinin ise. Tirkiye
Cumhuriycti’ni baglamayacagini ilan etti. Sayin Bakan zamanla bu demecini yumusatti,
ancak bugiine kadar bizimle gérismeye yanasmadi.

Kuruculuktan cekilen 7 arkadasimizin olusturdugu, bazi EGIT-DER y®dneticilerinin
de destekledigi bir grup, 6gretmenlerin bizim ¢ikisimizi onaylamadigini énic sirdi. Séz-
konusu kisiler bunu acgiga cikarmak icin bir toplanti dizenlenmesine karar verdiler. 12
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Mayis 1990 guni yapilmasi kararlastirilan toplantiya. Ankara Valiligi izin vermedi. 11
Mayis 1990 aksami bizim dizenledigimiz yemekli soylesiye katilan 6gretmenlerin eg -
limi. bizim sendika kurucusu olmamiz yéniindeydi. Eski 6gretmen orgutcileri, is¢gi set -
dikalari ve basin mensuplari biyik dlgide bizim ¢ikisimizi destekleme egilimindeydiler.
Bizlcr yaptigimiz titiz degerlendirme sonucunda 28 Mayis 1990 giini sendikanin yasal
basvurusunu yapmayi, bizden dnce bir basvuru olursa vazgecip, onlari desteklemeyi k;-
rarlastirdik. Boyle bir ¢cikis olmayinca kararlastirdigimiz tarihte basvurumuzu yaptik.

Adi Neden “EGIiTiM-1S” Oldu?

EGIT-DER. yapti§i toplantilarda "EGIiT-DER'den EGITSEN'eL." sloganini kulla-
niyordu. Ancak. "Egitimciler Dcrnedi”nin kisaltmasi olan EGIT-DER. tim"egitim cal -
sanlarini degil, egitim isiyle ugrasanlari kucakliyordu. Hatta "egitimci" s6zcigu bile yer i
yerinde kullanilmis degildi. Turkge'de "egitimci"; e§itim Uzerine dislince Ureten, ya da
bir disiinceyi basariyla uygulayan kimselere verilen bir sifatti. EGIT-SEN'in de "Eg -
timciler Sendikasi1” olmasi, kapsami dar bir sendikayi1 glindeme getirecekti. Ayrica, ev-
rensel calisma dilindeki "is¢i" kavram1, tim emekgileri kapsiyordu. Bizde de bu kavrama
yaklastimaliydi. Kisaltmadaki "is" hem "lskolu"nu hem de "is¢i” kavramlarini ¢agris-
tirmaliydi. Uzun uzun tartisildiktan sonra, oycoklugu ile "EGITIM-tS" (Egitim iskolu
Kamu Gérevlileri Sendikasi) adi kabul edildi. Bazi elestiricilerin dedigi gibi. EGIT-
DER'le siren dgretmen hareketinin birikimi g6zardi edilmis degildir.

*
EGITiM-iS’in Tiizel Kisilik Kazanmasi

Tilrkiye'de memurlara sendika hakki taniyan yasal diizenlemeler bulundugu halde,
sendikal isleyisi duzenleyen kurallar yoktur. Basvuruda benzer kurallarin "kiyascn" uy-
gulanmasi gerekiyordu. Buna gore, gerekli belgelerin valilige verilmesi yeterliydi. Bu
konuda herhangi bir makamdan izin almak gerekmiyordu. Biz de belgelerimizi hazirla-
yip. 28 Mayis 1990 giini saat 10.00"da Ankara Valiligi'ne verecektik."

28 Mayis giini sendikamizin bulundugu sokagin polislerce ¢evrildigini. Valilige git-
tigimizde ayni durumun orada da yasandi§ini gérdik. Dilekce vermek isleyen insanlarin
boyle karsilanmasi, herkese 12 Eylil 1980 sokunun surdidgini animsatti.

Valilikte, gérevli Vali Yardimcisi, odasina girer girmez, "sendika basvurusu icin gel-
diniz; siz memursunuz sendika kuramazsiniz" dedi Oysa dilekgemize bakmamisti.

Bizler bunun bir hak oldugunu, dilekgemizi alip incelemesi gerekligini anlatmaya
calistik. Bu mimkin olmayinca ¢ikip notere gittik. Noterler de Adalet Bakanhgi'ndan
aldiklari bir emir geregince dilekgcemizi Valilige iletemeyeceklerini belirttiler. Bunun
izerine dilekgcemizi postaneden gonderdik. Ankara Valiligi dilekgemizi 30 Mayis 1990
glind almis, "alind1 belgesi” de bize 4 Haziran 1990 glinl saat 11.00'dc ulastirilmisin;
Belgemizi aliralmaz sendikamiz EGIiTiM-1S'in tiizelkisiligini aciklayip, calismalarimiza
basladik.

Ankara Valiligi, postayla gonderdigimiz, belgelerimizi alir almaz savciliga su¢ duyu-
rusunda bulundu. Savcilik. 12 Haziran 1990 gind verdigi "takipsizlik kararinda, "lite
murlarin sendika kurmasinin su¢ olmadigina" karar verdi. Savcilik ayrica, durumu ince
lemesi icin dosyayl is mahkemesine havale etmistir. Hukukcgulara gére, usulliine uygu)
olarak a¢ilmis bir dava yoktur. Bu nedenle is mahkemesine basvurarak, dosyanin kaldi-
rilmasi istenecektir.*



Sonug

EGITIM-iS, egilim calisanlari ve dteki memurlar arasinda ilgiyle izlenmektedir. Tatil
oneminde bulunmamiza karsin, bir aylik bir calisma ile iye sayimiz on bine yaklas-

mistir. Bu yil sonuna kadar iskolunda galisanlarin yiizde 10'unu (60.000 kisi) 6rgutlemeyi
ledefiedik. O zaman zorluklari 6nemli 6l¢ide asmis olacagiz.

Ancak sikintilarimizi da 6zetlemek zorundayim:

* Genelde dzgurlukleri sakatlayan 12 eylil 1980 askeri rejiminin soku, etkisini sir-
Urmektedir.

« isleyisimizi dizenleyen bir yasa yoktur. Sendika 6zgurligimizin bir yasayla sinirh
Imaksizin kullanilmasi dogaldir ancak, yéneticiler “yasaniz yok" tehdidiyle bizi rahatsiz
diyor.

« isverenimiz EGITIM-IS ’le gérismeye yanasmamaktadir,

* Yonetici baskilari sirmektedir. Ankara Valisi'nin Genel Baskan'l gérevden uzak-
astirmasi. az da olsa bazi okul ydneticilerinin ve miufettislerin sendikaya karsi ¢ikislari
unun kanitlaridir,

» Noterler bircok belgemizi onaylamaktan kaginmislardir. Bazilari 6§retmenlere imza
erine parmak bastirmak gibi ilkel yontemler bile uygulamislardir,

» Odentilerimizi elden toplamak zorundayiz. Bu da bizi kayba ugratmakta ve sikintiya
okmaktadir.

e Kurulus asamasinda olmamiz dolayisiyla parasal sikintimiz vardir,

« Sendika yoneticileri ayni zamanda resmi gorevlerini de yuritmek zorunda oldukla-
ndan, islerimiz aksamaktadir.

* Yogun bir sendikal e§itime gereksinmemiz vardir. Bunun mali yuki olduk¢a agir-
Ir.

Bu sorunlarin ¢éziimiinde temel etken, liye sayimizin artmasi olacaktir. iskolunda en
cnis sendikal birligi yaratmamiz gerekmektedir. Oteki memurlarin sendikalarini kur-
malari da bize gic¢ katacaktir.

Ayrica, ulusal ve uluslararasi dayanismanin énemi ¢ok buyuktir.

* Ankara 2. 1$ Mahkemesi. 20 Eylil 1990 gini, usuline uygun dava agcilmadigina karar vererek, dosyay!
eri gevirmistir.
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mu gorevlilerini orgilleyen sendikalarin yaptigi bu birlik, 6zel sektordeki sendikalari

olusturdugu sozlesme kartelleriyle yakin iliskiye gecerek, deneyim alisverisi yapmakta-
dir. isverenlerin sirekli giiclendigi, siirekli daha ist birlikler kurdugu bir dsnemde, sen-
dikalarin ve kamu kartellerinin s6zlesme kartelleri araciligiyla isverenlerin karsisina ¢i-
kabilmesi biyik bir gelismedir. S6zlesme karteli dedigimiz yapinin gérevi sézlesmeni

bitiminden sonra da s6zlesmenin uygulanip uygulanmadigini surekli olarak kontrol et-
mektir. Yine yasal guvence altina alinmis olan bir hakkimiz da isverenin isyeriyle veyd
sendikamizla ilgili kararlari tek basina alma hakkindan yoksun olmasidir. Béyle bir karar
alinirken sendikamizin bilgilendirilmemesi durumunda kararin gegersiz sayilmasi yasal
glvence altinaalinmistir. Ayrica sendika ¢alisanlarimiz, sendika personelimiz ve sendikal
faaliyet icinde bulunan arkadaslarimizin is giivenligi de saglanmistir. isveren sendikal
faaliyet icin isinden izin alan sendikacinin (lcretini kesemez. Tabii ki bunun yanisini
sozlesmelerde de isguvenligi sorunu gindeme getirilmistir; higbir isveren gerekcgesi ne
olursa olsun tek tarafli ise son verme hakkina sahip degildir. Sendikamizin bdlge veya
sube sorumlulari tim isglnid isyerinden izinli gorilmektedir. Bdylcce isyerindeki sendi

kal faaliyetini sube ya da bdlge temsilcisi olarak devam ettirmektedirler.

Bunun yanisira aktif olmamakla beraber Gyelerimizin her zaman kullanabilecegi bir
hak da egitim hakkidir. Ozellikle bizim iskolumuzda siirekli giindemde tuttugumuz kadin
erkek esitligi de s6zlesmelere getirilmis durumdadir. Bunun yanisira sendikal faaliyetle-
rimizin yalniz sézlesmeler veya isverenle iliskiler anlaminda disinilmemesi lazim
Toplumsal siyasi gelismeleri sendika olarak yakindan izlememiz gerekiyor. Konusmamin
basinda belirttigim gibi, herhangi bir siyasi partiyle dogrudan bagimiz olmamasina, tu-
ziglimuzde bu yolda bir madde olmasina ragmen, bu maddenin tyelerimiz ve diger top-
lumsal katmanlar tarafindan bizlerin siyasetle ilgilenmeyecegi seklinde anlasiimasi d
yanlistir. Biz siyasetle ilgilenecediz. Ozellikle kamu gorevlilerini ¢rgiitleyen biz ve kar-
des sendikalarin, Gyelerimizin tek bir siyasi partide olmasini beklemek kadar yanlis bi
distince olamaz. Biz. canli siyasi tartismalarin oldugu bir grubuz.

Tuzik maddemizi dogru yorumlarsak, tek bir siyasi partiyle dogrudan iliskiye gec-
menin birgok Gyemizi dislamak anlamina gelecegini gézdéninde tutmamiz gerekiyor.
Bizim gdrevimiz Uyelerimizin siyasi calismalardan ¢ekinmemeleri, disunceleri dogrul-
tusunda siyasi partilerle iliskiye gegip siyasi ¢alismalarini yapmalari seklindedir. Sdyle
disunirsek; degisik partilere dagilmis olan tyelerimizin kendi partilerindeki siyasi ¢a-
lismalarinda sendikal hak ve dzgurliukleri korumamalari disinilemez. Stphesiz bizlerin
de iginde yasadigi zor donemler, siyasi galismanin siyasi parti calismasiyla karistirildigi
donemler atlatildi. Hem kamu sektdriinde, hem 0zel sektérde orgutli olan konfederas-;
yonlar bu konuda goériusbirligini korumaktadirlar. Bu en ciddi konulardan birisi olan
sendika-siyaset iliskisinde goris birliginde olmamiz memur konfederasyonumuzun top-
lumsal konularda karar almasini daha da kolaylastirdi. Memur Sendikalari Koiifederas-
yonu'nun is mahkemelerinin diizenlenmesi, is hukukunun diizenlenmesi Gizerine getirdigi
Oneriler ciddiye alindi ve kabul edildi. Konfederasyonumuz vergilerin diizenlenmesi,
toplumsal konular, egitim planlamasi . is hukuku yasalarinin son gelismelere gdre nasil
degistirilecedi konularinda hikimet ve isverenler karsisinda s6z sahibidir. Tekrarlamak
gerekirse isvec'te 6gretmenlerin %90'indan fazlasi érgitimiize iye durumundadir. Uye
(erimizin sosyal, ekonomik gikarlarini korumak bizim temel gérevimizdir. Uyelerimizi!
refah dizeylerinin strekli gelismesi bizim temel gorevlerimiz arasindadir. Demokratik
Orgutlerin olusturdugu sendikal hareketin gelistirilmesi, o harekete sahip ¢gikmak bizim
gorevlerimiz arasindadir. Bu anlamda, tum calisanlarin, tcretlilerin kendi ekonomik,
sosyal ¢ikarlarini koruyan 6zgur sendikalarin kurulmasi ilkesi dogrudur. Son olarak Sayin
Baskan, demokratik toplumlarm. tlkelerin olusmasi, demokratik kitle 6rgutlerinin, sen-
dikalarin 6zgirce ¢calismasina baghdir. Tesekkir ederim.
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‘Egitim-Is’in yaptiklarini duyunca
cendi kendime sordum: Tarkiye’de
aersey ¢6zume kavusmus mu?..”

Grete ROTH
Danimarka Ogretmenler
Sendikasi Uluslararasi iliskiler
Sekreteri

Danimarka Ogretmenler Sendikasi'nin sizlere kardesce selamlarini getirdim. Dani-
marka Og§retmenler Sendikasi. Danimarka'daki devlet okullarinda ¢alisan, okul éncesin-
den 10. sinifa kadar bitin sinif dizeylerindeki 6gretmenlerin sendikasidir. Biz eski bir
sendikayiz. 1973 tarihinde yizinci yildonimimizi kutlamis bulunuyoruz. Daha 6nce
jevlet okullarindaki butin 6§retmenleri drgutledigimizi séylemistim. Ama dogrusunu
«ylemek gerekirse, yalnizca %98'ini dérgutlemis bulunuyoruz!

Ogretmenler toplumun bir parcasi olduguna gore. Danimarka O§retmenler Sendika-
"nin Gyeleri de toplumun bir parcasi olarak. Danimarka toplumundaki en sag diyebile-
egimiz kanattan en sol diyebilecegimiz kanada kadar bitin gorisleri temsil etmektedir,
.uskusuz bizler. her konuda ayni goriste olmuyoruz. Toplanti salonlarinda belli bir ko-
uda uzlasmak, belli bir goériise ulasmak icin ¢cok uzun tartismalar yapiyoruz. Oyle ki
onugta tek bir goris aciklayalim ve bu goris devlet okullarinda ¢alisan butin égret-

menlerin ortak gorisi olsun. Danimarka Ogretmenler Sendikasi'nda "iki ayakl strateji"
edigimiz bir sendikal strateji uygulanmaktadir. Bu ¢calismalarimizin bir ayagi, sendikal
/aktir ikinci ayak ise mesleki calismalar ayagidir. Tipki bir insan gibi diizgiin bir bi-
mde ilerleyebilmek igin bir sendika olarak bu iki ayagin her ikisine de ihtiyacimiz var-

Bu yil Mart ayinda Danimarka Ogretmenler Sendikasindan bir delegasyon Tiirkiye'yi
yarel elti. Tipki Norvecli meslektaslarimizin delegasyonu gibi biz de”son derece ilging
it sanlarla karsilastik. Blylk bir misafirperverlik gérdik ve cok sey égrendik, ¢ok iyi bir
seyahat oldu. Belki bir kisininiz biliyordur, bizim ziyaretimizin sebebi Turkiye'deki egi-
tm makamlarinin Danimarkall 6gretmenleri Tirkivede istihdam etmek yolundaki Ts-

ye'deki 6gretmenlerin sesini duyurabilecek érgit neredeydi, nereye gidecektik? Turki-
'yve gelmeden dnce sorularimizi iyi hazirlamistik.
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Dedigim gibi. Turkiye'ye gelince pek ¢ok Kisi ile tanismis, pek ¢ok yeri ziyaret et-
mistik. ilk gittigimiz yer igisleri Bakanhgi olmustu. Orada Tirkiye'deki dgretmenlerin
sendika kurmalari ve bu sendikalarin 6gretmen 6rgiti olarak taninmasinin higbir imkan-
olup olmadigini ilgili makamlara sorduk. Verilen cevap su oldu: ”Bu bizim isimiz degil
Milli Egitim Bakanhgi’nin isidir." Daha sonra Milli E§itim Bakanligi'nda ayni soruyi
sorduk. Su raporu size gostereyim: bu. bizim gecen Mart ayinda Tirkiye'ye yapmis ol-
dugumuz ziyaretimizin sonucunda hazirlamis oldugumuz rapordur. Ve ben. burada. Mili
Egitim Bakanligi'nin bize vermis oldugu cevabi bu rapordan size okumak istiyorum
Hatta bu cevap raporda ingilizce olarak yazilidir. Herhangi bir geviri hatasi olmasin, t; n
olarak onlarin sdylediklerini yazalim diye... Dediler ki: "Genel olarak 6§retmenler bil
sendika kurmalidir." Evet dyle dediler. Yalniz sunu da soylediler: “Ogretmen sendikalar
siyasi parti isleriyle ugrasmamalidir. Eg§itim politikasiyla ugrasmahdir.

Ben burada yalnizca onlarin dediklerini aktariyorum. Ben E§itim-Is'in bugiine kagai
yaptiklarini duyunca kendi kendime soyle sordum: Turkiye'de hersey ¢d6zime kavusm
mudur? Cunkd Egitim-Is siyasi parti islerine karismak istemiyor ve bizlcr bundan sol
Turkiye'deki dgretmenlerle ¢ok iyi bir isbirligi iginde bulunmak istiyoruz. Cinki geg
Mart ayinda buravi ziyaretimiz sirasinda sdyledigimiz gibi égretmenler arasinda iyi
saglam bir isbirligi 6gretmen o6rgutleri aracihgiyla kurulur. Hepinize iyi sanslar dih>
rum.
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Norvecli ve Turkiyeli 6gretmenlerin
ornek dayanismasi

Anneli ASKOLA

Norvec Ogretmenler
Sendikasi Bagkani

13-14 Eylul 1990'da Ankara'da yapilan "Kamu Calisanlarinin Sendikalasmasi" ko-
nulu sempozyuma katilan Norveg Ogretmenler Sendikasi-ndan kardesce selamlar.

Mlkiyeliler Birligi Baskani. EGITIM-iS Baskani. Sempozyumun segkin konuklart,
jurada. bu cok 6nemli sempozyumunuza katilmak Norvecli meslektaslarim ve benim igin
buyuk onurdur. Oncelikle nazik davetinize tesekkiir etmek ve yaklasik 100 yillik bir
sendika olan Norveg Ogretmenler Sendikasi'ndan (NL) selamlar getirdigimi bildirmek
isterini.

NL Baskani ve Diinya Ogretmen Sendikalari Konfederasyonu WCOTP'nin yeni se-
cilmis yuratme kurulu Gyesi bay Per Wqgien'in de sempozyuma katilan tim d&rgatlere,
ozellikle EGITiIM-iS'e kisisel selamlarini getirdim. Dayanisma mesajiyla sizlere basarili
>ir sempozyum diliyor.

Sendikamizin iki yoresel subesinin Hedmark Larerlag ve Sogn Of Fjordane Larer-
ag'in sizlere ve sempozyumaen iyi dileklerini sunmak benim icin 6zel bir zevktir. Bu iki
yoresel sube, uzun yillar Tirkiye 6gretmen hareketiyle maddi ve manevi aktif dayanisma
Gostermistir. Bizim sizinle ishirligimiz TOB-DER'le baslamistirve Avrupa’daTOB-DER
emsilcileriyle de gérismelere devam ediyoruz.

Norvec 6gretmenler Sendikasi'ndan bir delegasyon bir hafta siireyle Tlrkiye'ye gel-
di. Su an delegemiz dokuz kisidir, animizda iki ydresel subemizin temsilcisi. Norveg
Parlamentosu'nun iki Gyesi ve gunlik gazetelerimizden iki temsilci bulunmaktadir.

istanbul ve Ankara'da ¢ok ilginc ve olaganiistii giinler gecirdik. Tiirk meslektaslari-
miza ve Norve¢ Buyukelciligine tesekkurler. Yetkililer, drsutler. degisik kisiler ve kus-
kusuz meslektaslarimizla tanistik. Gezimiz boyunca EGITIM-iS ve EGIT-DER'e giizel
eabalari ve sicak konukseverlikleri nedeniyle tesekkir etmek isteriz.

Norvec'deki en blyik sendika olan ve Uluslararasi Kamu Hizmetleri PSl've bagh
tulunan Norvec Kamu iscileri Sendikasi'ndan da sizlere selam getirdim. Norve¢ Kamu
scileri Sendikasi Baskani Bayan Liv Nilsson adina da drgltlenmenizin baslangicinda
izlere basarilar ve bol sans dileriz..

Ziyaretimiz boyunca hukumetinizin, aralarinda 6§retmenlerin de bulundugu Kamu
iscilerinin drgutlenmesine, altinda imzasi bulunan 1LO Sézlesmesi'nii 98 savdi madde-
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sine ragmen, neden hala karsi ¢iktigini hep merak ettik. Diinyada 6§retmenlerin drgiitle
nemedigi ¢ok llke yok. Tanzanya vc Angola gibi bazi Glkelerde 6gretmenlerin ayri ér-
gatltlukleri var; renklerine, kabilelerine, oradaki adiyla “yurtlarina gore drgltleniyorlar
Uluslararast Ogretmenler Giinii olan 6 Ekim’de, 13 Giiney Afrikali 6gretmen orgutu
oradaki irk¢iligr dislayan biytk bir ulusal érgitle birlesecekler. Namibya da ogretmel
sendikasi bir buguk yasinda. Latin Amerika ve Asya'da dgretmenlerin sendikalari var
Cin'de yeniden kuruldu. Avrupa'da érnedin AT'da sendikalasmak dogaldir; eutim ve
6gretmenlerin islevi konusunda 6gretmen &rgitleri 6nemli bir 10l oynarlar.

Hepimiz isciyiz. Ozel ya da kamu sektériinde olusumuz, mavi ya da beyaz yakal
olusumuz bu gergegi degistirmez.

Tirkiye'de de sendikalasma konusunda bir yasaklamanin olmadigint memnunluk!
égrendik. Kamu sektdriindeki ilk sendika olan EGITIM-iS'i kutluyor ve tim giicimiizle
destekliyoruz. Cati 6rgiitimiiz WCOTP'ne bagdl tiim 6rgiitlerin EGITIM-iS 1 kabul edip
desteklediklerine de cok memnunuz. Su andaki iktidarin da EGITIM-IS 1taniyacagini ve
e»itim alaninda 6gretmen sendikasinin yararlarini anlayacagini kuvvetle umut ediyoiu;/.
Cunkd sendika kanaliyla tum 6gretmenlere ulasmak ¢ok daha kolay olacak, egitimin
iyilesmesi yénundeki calismalar cabuklasacaktir. Ornegin, okullarda reform niteligindeki
bir ¢alisma iktidar vc 6gretmen mutabakati nedeniyle tum 6gretmenlerin icten katilimini
saglayacaktir.

Gergekte Egitim Bakanhgi vc 6gretmen sendikasi masanin ayni larafindadir. Her ikisi
de ulkedeki egitimi gelistirip gliclendirmek ister: her ikisi de egitim hizmetindeki 6gret
menlerin mcsTcki ve egitsel formasyonlarini gelistirmek ister.

Ucret goriismelerinde, toplu pazarlikta iktidar ve sendika masanin degisik yanlari
dadir. Ne ki, bu bile uzlasmaya, anlasmaya ydnelik bir diyalogdur.

Bu nedenle, bakanlik ve 6gretmen sendikalarinin disman olmadiklarini, birgok k
nuda isbirligi yaptiklarini rahatlikla sdyleyebiliriz.

WCOTP nin tiim tye ulkelerdeki 13 milyon dyesi, 6gretmenler EGITIM-IS in ge
simini izleyeceklerdir. Cunki artik sizleri taniyorlar, biliyorlar. Emmim bu durum, di§
uluslararasi 6§retmen &rgutleri IFFTU-F1SE ve WCT igin de béyledir.

Bu yeni 6gretmen sendikasinin giderek, tim 6§retmenleri blinyesinde toplayacagin
inaniyoruz. EGITIM-1S'in ilkelerine deger veriyoruz:

- Sendikanizin dyelerinin ekonomik, sosyal, ahlaki ¢ikarlarini koruyup, egitimin k
litesini gelistirecegini sdéyliyorsunuz.

- Orgiitiiniiziin politik bir yapilanmada olmadigini sdyliyorsunuz. Bunun akillica o
dugunu°distniyoruz. Clnkii bdylece belli bir politik ideolojideki dgretmenleri degil,
6gretmenlerin tumin biraraya getirebilirsiniz.

- Baris icin calisacaginizi belirtiyorsunuz. Dinya barisina ulasmak egitimde baslir
Egitim dnemli bir gérevdir.

-Tum Gyelerinizin, 6zellikle de kadin dyelerinizin esil oldugunu séyliyorsunuz. K |
dinlara ayricalik yapiimamali, soruna yapici bir sekilde el atilmalidir.

- Esitlik sorunu dnceliklerinizden biridir. Bu konuda Norve¢ Ogretmenler Sendik

si'nin 6nemli deste@ini alacaksiniz. Biz Norveg'te vc disarida daima kadin ve esitlik k.
nusunda ¢alismalar yapmisizdir.
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‘Harcanan cabalarin, olumlu bir
Jelismeye yol acacagina
Inaniyorum™

Mjell BORGEN
Norve¢ Sosyal Demokrat Parti
Milletvekili

Sayin Baskan, degerli Turk vatandaslarimiz.

Bu konferansa katilmak Uzere bizleri de davet ettiginiz icin icten tesekkurlerimi su-
arim. Cok yogun gunler gecireceginizi, pek ¢cok dnemli konuy(l tartisacagimizi biliyo-
um. Bizlere. sizlerle tanisma firsatini verdiginiz icin seref duymaktayim.

Bir haftayi askin bir stiredir Norvecli égretmenlerle birlikte. Tirk meslektaslarimiz
politikacilar vc gazetecilerle, sendikal sorunlar, egitim konulan ve genel olarak politik
meseleleri tartistik. Pek cok sorunu goristugimiz yogun bir hafta gegirdik. Ziyaretimizi
basarili kilan ¢abalar beni ¢cok etkiledi. Bu nedenle Tirk 6gretmen drgiti ile Norveg 6§-
retmenlerinin ziyaretimizi dizenleme konusundaki isbirligine icten tesekkirlerimi suna-

rim.

Turkiye'de ¢ocuklar, 6gretmenler ve egitim sistemi i¢in durumu daha iyiye dogru

otirmek yolunda harcanan cabalar hakkinda bilgi edindik. Bu cabalarin, sonunda,
O6lumlu bir gelismeye yolagacagima inaniyorum.

Ben de Uyeleri kamu kesiminde g¢alisan Norveg Ogretmenler Sendikasi’'nin dyesiyim.
Bu nedenle 6zglr sendikalar kurabilmenin énemini ¢ok iyi biliyorum. Ben de dayanis-
manin. bireysel ¢abalarla harekete gecirilemeyecek bir gic¢ yarattigini yasayarak gor-

im.

Bir hafta boyunca edindigimiz bilgi ve izlenimleri Norveg yetkilileri ve Norvec ka-
muoyuna iletecegiz. Bu kisa konusmay! bitirmeden 6nce, delegasyonumuzdaki diger

parlamenter bayan Astrid Nistad ve sahsim adina, sizlcrle tanisma firsatini ve Tirk
toplumu hakkinda bilgi edinme firsatini bize veren Tirk ve Norvecli 6gretmenlere te-
sekkir ediyorum.

Sayin Baskan ve degerli Turk dostlarim. Sizlere ¢alismalarinizda basarilar dileyerek
izlerimi bitiriyorum.
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“Uluslararasi hukuk, bir tlke, kendi
Imzaladigi bir s6zlesmeyi
uygulamadigi zaman ihlal edilmis
olur”

Louis WEBER
Fransa Ona Ogretim Ulusal
Sendikasi (SNES) Genel Sekreter
Yardimcisi

Once kendimi tanitmak isterim. Ben Louis Weber. Su anda bir meslek okulunda m;
tematik 6§gretmeniyim. Ayni zamanda Orta Ogretim Ogretmenleri Uluslararasi Federa;-
yonu Genel Sekreteriyim. Yine Ogretim Meslegi Orgitleri Diinya Konfederasyonu nu
yuritme kurulu Gyesiyim. Bu vesileyle size, yuriitme kurulu tyesi oldugum Ogretn
Mesleiii Orgitleri Diinya Konfederasyonu'nun memur sendikalasmasi yonindeki gabi
lanniza butin destedini ve dayanismamizi duyurmak istiyorum. Bu dayanisma clbeti
sadece sendikalasma degil, haklarini elde etmek i¢in isveren lzerinde yani kamu lzenini
zorlama ydntemleri ve tabii bu arada grev yontemini de kullanma ydniunde bir dayanis
madir.

Bu dayanismamiz sézde de kalmadi. Orgitumizin genel kurulunda oy birligiyle k;
bul edilen son kararimizda deste§imizi belirttik. Bu kararimizi sayin Turgut Ozal'a d;
gonderdik. Bu kararimizda Tirkiye'de memurlarin sendikalasma c¢abasina bitlin glci
mizle destek verdigimizi belirttigimiz gibi, Turkiye'nin de. ILO'nun ¢alisanlarin haki;
nni koruyan sozlesmelerini bir an dnce onaylamasi gerekligini belirttik. O halde suni
belirtmeliyim ki, su anda burada varligim daha dnce baslamis bir dayanisma sirecim-'
devamidir.

Size dinya 6gretim mesle§i alanindaki sendikalasma konusunda birka¢ s6z sdyleme
istiyorum: Oncelikle sunu belirteyim ki. bu sendikal hareket béliinmis bir harekettir. B
bélinmisluk tabii 6zellikle dinyamizin son 40 yil i¢inde yasadigi siyasal gekismeleri
bir Grinl olarak gorilmelidir. Basite indirgemek gerekirse, 6greti mesleginde dinya ¢;
pinda 4 buyik orgitlenme sézkonusudur. Bir tanesini hemen belirtip bir yana birakac;
gim. O da Hiristiyan sendikaciligidir. Cunkd onun etkisi diinyanin belli yerleriyle sini
hdir. Geriye kalan U¢ buyuk érgltlenmeden ikisi siyasal bir ayrim gizgisine gore birb
rinden ayrilmistir. Bir tanesi bu so§uk savas Uriinii olarak doguya bagl olan Ogreti
Sendikalari Uluslararasi Federasyouniu'dur. Digeri ise bati sendikacihi§ini temsil ede
Ogretim Meslegi Sendikalan Konfederasyonu. Bu ayrim so§uk savastan bize miras ka
mistir.
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Bircok orgit, 6gretim mesleginde faaliyet gosteren, sendikal uluslararasi konfede-
nsyonlarin boyle siyasal cizgilere gére ayrilmis olmasindan rahatsizlik duyduklari igin,
tunlardan birine veya digerine katilmayi reddetmisler ve benim de dyesi bulundugum
( gretim Meslegi Orgitleri Diinya Konfederasyonu Uyesi olmuslardir. Bu sdyledigim
c "ellikle Bati Avrupa 6gretim sendikalari i¢in gegerlidir. Bu érgitimuz, tarafsizhgini ti-
t zlikle korumus, bir yandan da kitle agirhidini artirmak icin, hem dyelerinin mesleki
h iktari konusunda caba gdstermis, hem de daha genis anlamda, daha teknik, pedagojik
meselelerin ¢dzllmesi i¢in ugras vermistir. Bu ¢abalarsonucundadir ki, kanimca su anda
i yesi bulundugum konfederasyon, égretim meslegindeki sendikalar, konfederasyonlar
arasinda en dnemlisi haline gelmistir. Bu 6nemi, ILO, Unesco ve Avrupa Konseyi ile
i iskilerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu nitelikte bir 6rgut olarak biz, sizin bu yeni girisi-
minize destek olmak igin her turli ¢gabay1 gdstermeye, sizinle dayanisma iginde bulun-
maya haziriz; onu belirtmek isterim.

Bu demin sézuni ettigim soguk savastan arda kalma bélinmuislik bizim 6rgitimiz
i iri 6zellikle Uzucudar. Clnkd biz tizigumuizde butin 6gretim mesledi mensuplarinin
Kirligini saglamay1 amac edinmis durumdayiz. Bu bélinmenin olumsuz sonuglari bir¢ok
¢ men sayesinde hafiflemis bulunmaktadir.

Bu ayriligi, bélinmuslagd hafifleten birinci etmen, ikiser tcer tuyelik yoludur. Sunu
t :mck istiyorum: Birgok sendika tek bir konfederasyonla degil, bir¢ok konfederasyonla
¢ isitli baglar kurma yoluna gitmektedir: bu da ilesitim koprileri yaratmaktadir.

Bu ayriligin sonuclarini ortadan kaldiran ikinci etmen, uluslararasi konfederasyonlar
arasinda eylem birligine gidilebilmesidir. Bu eylem birligi sadece konfederasyonlari de-
gil. cok zaman ILO ve Unesco gibi kuruluslari da icine almaktadir.

Ucilincli umut verici, yani bélinmeyi ortadan kaldirici etmen, su anda uluslararasi
konfederasyonlarin birbirlerine yaklasmasi ve hatta glinin birinde birlesmesi y6niinde
sorusmelerin baslamak Uzere olmasidir. Artik mesele resmi hale geldigi i¢cin ben de bu-
nda aciklayabilirim; tyesi bulundugum Ogretim Meslegi Orgutleri Diinya Konfederas-
3onu diger iki buylk konfederasyona, yani Bati'ya yakin ve Dogu'ya yakin iki konfede-
11syona da birlesme gérismelerine baslamak lzere ¢agrida bulunmustur. Bu c¢agrinin
s »mut bir sonuca ulasmasi herkesin degilse bile, hi¢ degilse bizim en biyik dilegimiz-
cir.

Bu sabah konusanlardan biri, devletin amac olmadigini belirtti, ayni seyi uluslararasi
lonfederasyonlar icin de séylemek gerekir. Uluslararasi konfederasyonlar da amac de-
«<ildir. Bunlarancak ulusal érgitlcringereksinmcleriiie destek olduklari 6l¢iide yararl rol
<ynayabilirler. Ozellikle ulusal érgitlerin sorunlarini diinya ¢apinda gérmeye yardimci
(Iduklari bigimde ancak bir ise yarayabilirler.

Bu uluslararasi érgutlerin 6zellikle etken oldugu iki alan vardir: Biri genis anlamda
i1san haklari alani, 6biri daha dar sendikal haklar alani. Tirkiye tabii Gnli bir érnektir.
lurkiyc icin uluslararasi kuruluslarda ¢cok gaba harcamak gerekmistir, ama ne yazik ki,
" urkiye bu haklarin sekteye ugradig: tek tilke durumunda degildir. Sunu gérmek gerekir
Yi, uluslararasi kuruluslar Turkiye tirinde bu haklari tam tanimamis olan tlkelerde etkili
lir baski yaratabilmektedirler. Birgcok hiikimet, bu arada okuduklarim dogruysa Turk
Ilukimeti de insan haklarinin gerci ciddi bir konu oldugunu, ama bu haklarin belli bel-
<eler iginde siralamaya alindi§1 zaman, bunlarin gerceklere uyarlanmasi gerektigi, dola-
\1siyla da “g0recelestirilmesi” gerektigi yoninde goris bildirmektedirler. Bu goreceles-
trmc iddiasina karsilik bazi gergeklere de dikkat cekmek gerekir:

insan haklan micadelesine. Amerikan Anayasasi’na, Fransiz devrimine baktigimizda
1u hak denen nesnenin bir evrim gecirdigini, 6nce bireysel milk sahipleri hakki olarak
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ortaya¢iktigini, giderek daha loplumcul, daha kolleklif bir nitelik kazandigini gériyoruz.
Sunu da goriyoruz ki. bu haklar, insanhigin artik bir ortak degeri bir ortak varlhigi, zen-
ginligi haline gelmistir. Yani gérece degildir bunlar; tim insanlik icin ortak seylerdir. Bir
gercegdi daha goruyoruz ki. bu haklar hemen hemen herzaman bir masaetrafinda oturulup
glzellikle bahsedilmis seyler degildir; bliylk savasimlar sonucunda elde edilmis seyler-
dir. Busavasimda da 6zellikle ¢alisanlar 6én saflarda yer tutmuslardir. Bu insan haklariyla
ilgili evrensel ortak degerler biitind icinde, elbette kamu hizmetine ydénelik olan bélim,
yani kamuda c¢alisanlarla ilgili olan bdélimin bir 6zelligi var; sadece Tirkiye'de yok.
Turkiye'de oldugunu biliyorum, bu sabahdinlediklerimden anladim. Fakat baska tlkeler
icin de bu 6zellik gegerli. Cinkd kamuda calisanlarin yalnizca bir hak micadelesi yapar
gorinemeyeceklerini. bunun yaparken de kamu hizmetini aksatacaklarini iddia edenler
vardir. Bu konu uzerinde iki kisa noktada dikkati cekmek istiyorum. Birinci nokta su:
Hikumetler bu konuda genellikle ikili oynamaktadirlar. Somut bir 6rnek vermek istiyo-
rum: Bircok Bati Avrupa hikimeti bir kissm memurlarina grev hakkini tanimakla gok
cekingendirler, bunu reddetmek icin de memurlarin devletin kamu yetkisini temsil ettik-
lerini ileri stirmektedirler. "Kamu yetkisini, otoritesini temsil ettiklerine gére de grev
haklan olamaz" demektedirler. Simdi bu iki ytuzlaligin 6bar yizini belirtmek icin sunu
sdyleyelim; Avrupa'da su anda calisanlarin serbest dolasimi sorunu var. Ogretmen sen-
dikalan su goruste: Evet, biz de calisanlarin serbest dolasimindan yanayiz. Fakat bulun-
dugumuz 6fkede sahip oldugumuz 6zel givencelerin de korunmasini istiyoruz." Bu 6zel
glvence talepleri karsisinda ise bu sefer hikiimetler az 6nce sdyledigimizin tam tersini
soyliyorlar. "Siz de nihayet ¢calisansiniz, diger calisanlardan hicbir farkiniz yok. O zaman
size niye ayricalik taninsin” demektedirler vc o arada artik dgretmenlerin daha dncc

memur olarak gorindagind yani devleti temsil eden kisi olarak goriindigini de unut-
maktadirlar. N

Turkiye'deki durumu ayrintili olarak bilmedigimden Tirkiye'den size ayrintili olarak
ornek veremiyorum. Ama bu ¢ift oyunun Tirkiye'de de bir¢ok érnegini bulmanin gic
olmayacagindan eminim.

ikinci olarak tzerinde durmak istedigim konu daha temel 6nemde. Simdi hiikimetler
hemen hemen her yerde memur eylemiyle karsi karsiya kaldiklarinda, bu eylemin toplum
dizenini 'aksattigini ileri siirmektedirler. Bunun tam ziddi olarak, memur sendikalari
kendi Gyelerinin haklari icin miicedele vermekle, hatta bunlar igin daha ileri dizeyde
lcretler elde etmekle, toplumsal diizeni bozmak degil, tam aksine toplumsal ilerlemeyi
saglamaya katkida bulunduguna inanmaktadir. iki temel gériis vardir burada. Cagcil ni-
telikte olmak isteyen hiikimetlere su gercegdi hatirlatmak zorundayiz ki. bugiin ileri olan
Glkeler, calisanlarin sendikal haklarini ezen tlkeler degil, aksine bunlari taniyan tlkeler-
dir.

Sozlerimi baglarken bazi noktalan yinelemek isterim. Yinelemek istedigim birinci
nokta size verdigimiz destegin blyiklugudar: dayanismamizda, ikinci nokta sudur: Bi-
zim icin ¢alisanlarin sendikal érgutlenme hakki, toplu s6zlesme hakki bizim anladigimiz
anlamda uluslararasi insan haklari hukukunun parcasidir. Uluslararasi hukuk, bazilarinin
zannedebilecegdi gibi sadcce devlet sinirlarini belirleyen bir hukuk degildir; uluslararasi
sendikalarin katkilaridir. Bir yi§in uluslararasi 6rgitiin de uluslararasi hukukun olusu-
munda pay! vardir.

Son ciimlem de su olacak: Bu dediklerimiz dogruysa uluslararasi hukuk sadcce bir
Ulke diger bir Ulkeyi istila ettigi zaman ihlal edilmez, bir lGlke kendisi imzaladigi bir
sozlesmeyi uygulamadigi zaman da ihlal edilmis olur.
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“Uluslararasi dayanismanin énemi”

Reinhard KONIGHER
F. Almanya Egitim ve Bilim
Sendikas! Temsilcisi

Degerli arkadaslarim.

Milkiyeliler Birligi ve Egitim-ls Sempozyumu'na. Almanya Egitim ve Bilim Sendi-
1si ve ayni zamanda Tirkiyeli 6Gretmenlerin basari dileklerini getirdik. E§itim-Is’i ku-
rak. Ulkenizde yeni bir donem baglatmis bulunuyorsunuz. Bu. diger kamu gdrevlilerinin
ndikalasmalanni da beraberinde getirecektir. Bu ¢alismalarinizda sizlere sonsuz basa-
ar diliyoruz.

Sevgili arkadaslarim, buginki dizeye gelmeniz, sizlerin kisisel miicadelenizin uri-
idir. Bunda, uluslararasi dayanismanin da 6nemli oldugunu séylemek istiyorum.

Sevgili arkadaslarim, 6gretmenlerin ve kamu gdrevlilerinin sendikal haklarini engel-

lemek, uluslararasi anlasmalari ihlal oldugu gibi, demokrasiye yapilan bir baskidir. Bu da

oriter devlet yapilarindaki anlayistir. Sendikaci ve demokrat kisiler olarak gérevimiz,
tur disincelere karsi sonuna kadar miicadele etmek olmalidir.

Federal Almanya'da bizim de grev hakkimiz verilmisti. Fakat bir sene dnce yaptigi-

1z eylemlerle bunu biz kendimiz aldik. Bununla da. bu baskici devlet yapisini bir kez

daha gozler dniline sererken, 6z insancil hakkimiz olan grev hakkimizi kendi girisimleri-

izle elde ettik. Ogretmenlerin de emekgi oldugunu, biitiin emekgilerin toplu sézlesmesi,
grevli sendikal haklari bulundugunu bir defa daha giindeme getirdik.

Sevgili meslektaslarim, sizler ger¢i yeni kurulmus bulunuyorsunuz. Bu sempoz-

y imla da sendikal haklarin micadelesini veriyorsunuz. Bu istemlerinizle, meslektaslari-

nizin en dogal haklarini savunuyorsunuz ve ayni zamanda Ulkenizdeki demokratikles-

eye de blylk katkilarda bulunuyorsunuz. Bu miicadelenizde sonsuz.basanlar dilerken.

Federal Almanya Egitim ve Bilim Sendikasi ve ayni zamanda Turkiyeli 6gretmen der-

neklerinin de yaninizda olacagini bir kez daha vurgular, onlarin da sizlere sonsuz selam-
larini sunarim.
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“Eger bir Glkede gercek demokrasi
varsa, kurumlan da vardir”

Yiicel DZKOK

Uluslararasi Kamu Gorevlileri
Federasyonu Tirkiye Temsilcisi

Sayin baskan, degerli izleyenler ve basin mensuplari:

Temel insan haklarinin ve sendikal haklarin taninmasi ve uygulanmasi sorunu Ulu
lararasi Kamu Gorevlileri Federasyonu'nu son derece yakindan ilgilendiren énemli b
konudur. Bu nedenle de bu sempozyuma katilma lirsatini buldugum icin memnuniyetin
belirtir, d6rgitimiz Uluslararasi Kamu Gérevlileri Federasyonu unu bu sempozyun
davet edeirydneticilere tesekkir ederiz.

Uluslararast Kamu Gérevlileri Federasyonu 6zgir demokratik diinyada kamu hi
metleri calisanlari icin en dnemli uluslararasi iskolu federasyonudur. Diinyanin don |-
tarafinda. 70'in Gstindeki tlkede 11 milyondan fazla kamu iscisini temsilen. Uluslarara
Calisma Orguti (1LO). Avrupa Konseyi. Avrupa Toplulugu ve Birlesmis MillcUcr
diger uluslararasi orgutleri tarafindan bu is¢iler adina konusma ycik'suic ~h1p oldufe
muz kabul edilmektedir. Uluslararasit Kamu Gérevlileri Federasyonu (PSI) 1907 yilinc
kurulmus, tarihi boyunca gelisip buylimesiyle birlikte, amacglan o yillardan zamanimi
fazlaca bir degisiklik géstermemistir. Bu amaclardan bazilarini burada ana liatlarly &
aciklamakta yarar goriyor ve kisaca siralamak istiyorum:

Ozellikle ekonomik, sosyal, siyasal ve yasal kosullarla sendikal hareketin kurul
«elismesini engelleyen ulkelerde, kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin kendi jaumsiz sc
dikal érgatlerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimci olmak, bu haklari savumu;
bu haklarin alinabilmesi igin miicadele vermek:

Sosyal adaletin kurulmasi ve gelistirilmesiyle Gye sendikalar arasinda iletisim ve
birliginin olusturulmasina katkida bulunmak;

Tim kamu hizmetlerinde ¢alisanlann kendi hak ve menfaatlerini savunup koruyali
meleri amaciyla, 6zgirce kendi sendikal drgitlerini kurmalarinda yardimci olmak, kis
siz olarak tiim sendikal hak ve 6zgurluklerini uygulayabilmeleri icm micadele vermel

Tum kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarini uluslararasi platformlarda ve ik
kurumlar igerisinde temsil etmek ve savunmak.
Yukarida 6zet olarak belirlenen temel amacglar yaninda PSI 6zellikle son zamanlar

kamu hizmetlerinde ¢alisanlari etkileyen ¢esitli yeni sorunlar ve kosullarla da yakind
ilgilenmek durumundadir. Son yillarda kamu hizmetleriyle ilgili kosullara, kamu h
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metleri harcamalarina ve kamu hizmetlerinde 6rgutli sendikalara karsi, surekli hicumlar
sozkonusudur. Parasal politikalar, 6zellestirme, kamu hizmetlerinin taseronlara yaptirtil-
masi gibi cesitli yeni politika ve uygulamalar, her tlkede, her vatandasin, her insanin ve
sendikalarin geleceklerini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Bu énemli yeni gelismeler
ve sorunlara karsi uluslararasi stratejilerin formile edilmesi ve belirlenmesi, ilgili tye
sendikalarina destek saglanmasi. Uluslararasi Kamu Géorevlileri Fererasyonu’nun temel
sorumluluklari igindedir. ingiltere gibi bazi gelismis ilkelerde izlenen kamu hizmetle-
rindeki yeni siyasal ve ekonomik gelismeler yaninda, tabii ki gelismekte olan ulkelerin
durumlari da hichir sekilde yadsinamaz. Bashakan Thatcher'in ¢gkmeye baslayan parasal
ve Ozellestirme gibi ekonomik politikalarini kopye etmeye kalkan bazi gelismekte olan
llke yoneticileri ve politikacilari maalesef daha da ileri gitmekte ve kendi Ulkelerinde
demokratik hak ve ézgurlikler, insan haklari, sendikal haklar pahasina kopyeciliklerini
kanitlamaya calismakta, ¢agdisi kalmis rejimlerin uygulayicisi olmakla adeta évintr
gorinmektedirler. Oysa gelismekte olan ulke liderlerinin ydneticilerinin gdéremedigi veya
gormek istemedigi gercek; demokrasi, temel hak ve 6zgurlikler, insan haklari, sendikal
haklar gibi gercek demokrasinin temel kurumlarinin nasil bir politika uygulanirsa uygu-
lansin. dzgurce islevlerini surdirebilmesidir.

Artik gelismekte olan tlkelerin ydnetici ve siyasetgilerinin de ¢cagimiz gergeklerine,
insan hak ve 6zgurlikleri, sendikal haklar gibi gelismis ulkelerin asla vazge¢cmedikleri
gercek demokrasilere duyarl ve saygili olma zamani gelmistir ve gegmektedir. Bakiniz
gecmisin ispanyasina. Yunanistanina ve gelismis, sanayilesmis gercek demokrasinin tam
anlamiyla yerlestigi Batili Glkelere. Bu tlkelerde artik hichir sekilde bir gecede esen fir-
tina veya rlizgarlarla saglam demokrasi, insan hak ve ézgurlukleri, sendikal haklar, du-
varlari. kaleleri yikilip gitmiyor. Gergcek demokrasi ve kurumlarinin asla yasamini yitir-
medi§i bu gelismis tUlkelerde, bazi kurum ve Kisiler ¢ikip da “glc benim elimde artik bir
sure i¢in demokrasiyi korumak ve kollamak géreviyle bir gece ansizin ben geldim, sen-
dikal faaliyetleri hafife aldim, sendikalar, siyasi partileri kapattim ve liderleri benim gu-
vencem altinda. Toplum ve ulke i¢in, demokrasi icin ne yararli ise ben bilirim ve ben
yaparim” diyemiyor. O Ulkelerde belirli birazinlik igin demokrasi cogunluk icin 8zel cins
bir demokrasi olmuyor.

Degerli kamu gorevlileri, degerli izleyenler.

Eger bir Ulkede gercek demokrasi varsa kurumlan da vardir. Gercek demokrasi ol-
madi§! takdirde kurumlan da olmaz. Gergek demokrasinin varoldugu tlkelere baktigi-
mizda. artik is¢iymis, memurmus, 6gretmenmis, saglik personeliymis, hemsireymis gibi
aynin géremiyoruz. O Ulkelerde subayindan, polisinden gimrik memuruna, 6§retmeni-
ne. saglik personeline, tim kamu gorevlisi memurlara kadar hepsinin 6zgirce toplu s6z-
lesme ve grev hakkina sahip olduklari gériliyor. isgiye varim yamalak sendika hakki,
kamu gorevlisine, memura ise bdyle bir hak verilmez gibi ¢carpik demokratik yozlasma-
larin artik ¢cagimizda ¢agdisi kalmanin temel géstergesi haline geldigini gelismekte olan
Glkeler muhakkak gérmek ve 6grenmek durumundadirlar. Uluslararasi Kamu Gorevlileri
Federasyonu (PSI1) olarak destekledigimiz ve savundugumuz temel sendikal haklar ve
insan haklarinin taninmamasi sonucunda bir adaletsizligin olduUuna inanmamiza volagan
durum nerede ve ne zaman ortaya ¢ikarsa ¢iksin buna Tepkimizi géstermek en birinci ve
onemli sorumlulugumuzdur. Bu cergeve icinde ge¢miste Sili ve Yunanistan'da oldudu
gibi Turkiye'de de 1980 yili sjegis donemi sirasinda Uluslararasi Kamu Gorevlileri Fe-
derasyonu (PSI) Uluslararasi is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICU) ve Avrupa Sendi-
kalari Konfederasyonu (ETUT) ile birlikte sendikal haklarin ihlali konusunda ILO'va bir
sikayet basvurusunda bulunduk. ILO Orgiitlenme Ozaiirliéii Komitesi bu basvurulari
1981 yilindan bu yana incelemektedir. Bu inceleme hala siirmekte olup, konu sirekli
yillik 1LO konleransi glindemine getirilmektedir.
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Diger taraftan demokratik ézgurlik ve temel insan haklan ile. sendikal haklar ilkele-
rinin Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sartinda da yeraldigma burada kisaca deginmek is-
terim. Avrupa Konseyi’ne lye devletlerin tim vatandaslari bu haklardan yararlanmak-
tadir. Avrupa Konseyi'nin tim dye devletleri tyelige kabul edilmenin 6n kosulu olarak
Avrupa Sosyal Sarti’nda belirlenen 19 temel hakki ve ilkeyi politikalarinin temel amaci
olarak kabul etmeyi onaylamislardir. Avrupa Sosyal Saninda belirlenen sosyal haklar,
sendikalarin esas dayanaklarini olusturan temel haklari en genis bicimiyle kapsamaktadir.
Aynca Avrupa Konseyi Sosyal Sarti herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkesin bu temel
sartlardan yararlanmasi gerektigini cok agik bir bigcimde belirtmektedir. Burada ortaya
cikan sorun. Avrupa Konseyi lyesi devletlerin hikiimetlerinin bu temel haklan ne olgude
uyguladiklari, halta ilke olarak kabul edip etmedikleridir. Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu nun ve Avrupa Konseyi’nin sendikacilik hareketiyle danisma konusunda oldukca iyi
diizenlenmis araglari bulunmaktadir. Uluslararasi Kamu Gérevlileri Federasyonu (PSi)
olarak her iki 6rgit tarafindan da ilgili tlkelerin ortak amaclan dogrultusundaki ¢cok sa-
yidaki faaliyette tartismalara katilan toplumsal taraflardan biri olarak kabul edilmekte-
yiz- C

Bu cerceve icinde ilgili platformlarda da amac ve ilkelerimiz dogrultusunda hareket
etmek, en birinci, en dnemli sorumlulugumuz olmustur ve olmaya devam edccektii
Kamu hizmetleri icin micadele vermek, savasmak slphesiz ki Uluslararasi Kamu Go-
revlileri Federasyonunun ge¢miste oldugu gibi gelecekte de nerede ve nasil olursa olsun
en dnemli ve en blylk gorevidir. Bu gorev ve mutluluklar bitinlGginin bilinci icinde,
burada sézlerime son verirken, bu sempozyumun llkemiz ve demokrasimiz agisindan
kamu gdrevlileri yararina isik tutarak basariya ulasmasi ve bu yonde bir baslangi¢ olmasi
dilegiyle hepinize saygilar sunar, tesekkir ederim.



“Sendikalasma ve grev hakki, en
dogal ve dnemli haktir”

Ahmet UZUN

Kibris Turk Amme Memurlari
Sendikasi Genel Baskani

Kibns'la ilk Tirk Memur Sendikasi olan "KTAMS" 1956 yilinda kurulmustur. O yila
kadar Kibnsli Turk ve Rumlarin biraraya gelmesiyle olusan Memurin Cemiyeti faaliyette
di. Bir anlamda ingiliz sémirge idaresine karsi filizlenmis olan Tirk ve Rum milliyet-
¢iliginin bir tezahirl olarak Tirk memurlar Memurin Cemiyeti’nden ayrilmislar. Tirk
vicmurin Cemiyeti'ni kurmuslar ve daha sonra gerek Tirkler. gerekse Rumlar sendika
1viyetine gegcmislerdir. KibnsTirk Amme Memurlan Sendikasi'nm (KTAMS) bugiin-
;0 ileri, demokratik dislince yapisina sahip olmasi ise 1972-73 yillarinda mimkin ol-
mustur.

KTAMS ilkesinin ve tim emekgilerin ekonomik ve politik, sosyal ve kultirel di-
zeydeki kurtulusunun ve yiceltilmesinin ancak toplumcu bir diizende olabilecegini sa-
vunur. KTAMS emekgilerin ekonomik ve demokratik haklari dogrultusunda verilen sa-
vasimin. politik savasimla uyumlu olmasi gerektigine inanir.

Kibns Tirk Amme Memurlari Sendikasi, tizigiunde de yeralan asagidaki temel ilke-
eri kabul eder:

1) Emekgilerin sorunlari toplumcu bir dizende ¢ézumlenir.

2) Emekgi siniflarin devrimci bir nitelige erismesi ve bilinglenmesi ancak yurt ve
dinya olaylannin emekgiler agisindan ve bilimsel yoldan degerlendirilmesine bag-
hdir. Bilim, emekgi siniflarin en 6nemli savasim aracidir.

3) Emekgilerin, tim haklarini alabilmesi yalniz mesleki ve ekonomik savasim ile
mimkin degildir. Bunun yanisira yasal demokratik haklarini kullanarak ve gelisti-
rerek siyasi savasim vapmalan da gereklidir.

KTAMS'a. sivil kamu hizmetlerinde calisan ve bu hizmetten emekliye ayrilailar tye
olabilirler. Dolayisi ile KTAMS tim kamu hizmeti iskollarinda érgitlenmistir. Liman-
ardan saghk hizmetlerine, posta hizmetinden sivil havacilik hizmetine ve radvo-
televizyon kurumuna kadar érgiitlenme yayilmistir.

KTAMS'in gelirlerini, Gyelerinden alinan asgari Ulcretin %1'i kadar olan aidatlari
olusturmaktadir.

Kibris'ta memur ve 6gretmen sendikaciliginin ve grev hakkinin uzun yillardan beri
varolmasi, sendikalarin benimsedikleri herhangi bir politik tavri koyabilmeleri, dusiince
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veya sendikal tavirlardan dolayi hapse girenin bulunmamasi, Gginci dinyalilari ve bilr
hassa Tirkiye muhalefet partilerini, sendikalari ve aydinlari KKTC'deki demokrasi ko-
nusunda yaniltmistir. Birgok Turk aydini bizlere "Memurun, 6Gretmenin sendikasi var,
grev de yapabilirsiniz, daha ne istiyorsunuz, sizlerde ne giizel demokrasi var" demislerdir.
Halbuki gergcekte durum distan goruldigi gibi degildir. Calisanlar sendikalarda birlesip
drgltlendikce hikimetler de daha degisik yontemler uygulamaya koyarlar. Bu nedenle
bizde de ¢alisanlar bélinmus, parcalanmis ve farkh ¢ikar guruplarina ayrilmistir. Zaten
guclu bir KTAMS'm kendileri igin tehlikesini géren, hikimet, 1977-78’lerde yandasla-
rina "Kamu-Sen" ismi ile sa§ gorisli kukla bir memur sendikasi kurdunmus ve baski
altina aldiklari birgok memuru bu sendikaya gegirmisti. Bu ikiye bélinmeden sonra hi-
kiimet yine her sikistiginda farkl uygulamalari ile memuru bélmeye devam etmistir.

KKTC'de demokrasi varda ne oluyor? Sendikalarin Gyelerinden topladiklari aidatlari
tukettirip mali zorluk yaratmak icin yasadisi uygulamalar ile onlari mahkemeye gitmeye
mecburedip parasiz birakmak mi1 demokrasi? Yoksa ortaya konan bir eylemi, hiikiimetin,
"istemlerinizi kabul ettim" diyerek sendikal hareketi sondirdikten sonra imzaladigi
protokoli hayata gecirmemesi mi? Yoksa, is¢i sendikasi Y8n-Sen'e iki sene 6nce yapilan
gibi tim bakan, milletvekili ve Ust kademe ydneticilerinin devreye girip ve her tirli yolu
deneyerek bir ay icerisinde %90 yeleri istifa ettirip kurdurttuklari Kamu-ist iye yap-
malari m1? Yoksa daha 6nceki yillarda bir iktisadi devlet tesekkiliinde (Sanayi Holdin
orgitli Dev-Is'i cucelestirmek askina bu kurulusu iflas ettirip kapattirmak mi? Yoks;.
memur maaslarini 6deyemeyecek durumlara distiklerinde maaslari kesmek icin oturup
memurun greve gitmesi icin yollar aramak mi1? Yoksa, Turkiye'den KKTC'yc kacak isgi
akinina g6z kirparak isci rekabetini artirmak, yerli iscgileri kuzuya gevirmek veya issi/,
birakmak. Turkiye'den gelen kagak iscileri de saglik ve galisma kosullarina uymadan,
glvenceden yoksun olarak calistirip sdmirmek mi? Demokrasi bunlar mi?

Ben burada sendikalasma ve grev haklarinin bir ise yaramadigini izah etmeye calis-
miyorum. Yanlis anlasiimasin. Ancak demokrasiyi tim kurallariyla icine sindirmeyen
toplumlarda sendika ve grev hakkinin netice olmadigini izah etmeye calisiyorum. Sen-
dika ve grev hakki herseye ragmen c¢alisanlarin miucadelesinde ve demokratiklesme su]
recinde en 6nemli kilometre tasidir. Oyle zannediyorum ki Tiirkiye'de sendikalasma faaj
liyetlerinin yayginlagsmasi sonrasinda demokratiklesme yolunda atilan adimlar daha da
siklasacaktir.

KKTC'de durum farkli, bizler bu bakimdan daha sanssiziz. Diger tlkelerce taninan
birdevlet olmadigimiz igin blylk 6lgiide disa kapali olan Glkemizde iktidarimiz gok dali i
fazla vurdumduymaz oluyor. Vurdumduymazlik bir tarafa, diger yandan da kamuoyunda
sedikalan ve demokratik drgutleri mahkdm etmek igin her ortaya c¢iktigimizda "Mil i
davaya zarar veriyorlar" diye suclayip vatan haini ilan ediliyoruz. Tabii iktidar ile teke tek
kalsak sorunlarimizi blylk 6lgcide ¢ozebiliriz. Ancak bir taraftan Asil Nadir'in (Pollyj
Peck) blyik dl¢lde tekelinde olan basin ve paralari, diger yandan 60 milyonluk Trki-
ye'nin hemen her kesiminin KKTC iktidarinin yaninda bulunmasi sendikalarimizi sen-
dikal micadelelerinde, emekten yana siyasi partilerimizi ise se¢cim donemlerinde hai i
ilan ederek yenilgiye mahkum etmektedir.

Konu bu noktalara gelince KKTC'deki 1990 Cumhurbaskanhgi ve milletvekilligi se-
cimlerine deginmeden gecemeyecegim. KKTC'de secimler agirhikla bir yanda tekelci
sermaye yanhsi Ulusal Birlik Partisi ile demokrasi ilkesi etrafinda birlesen t¢ partinin
olusturdugu Demokratik Micadele Partisi arasinda oldu. Bircok sermaye kurulusu ve
diger sag egilimli, gidimli 6rgutler iktidardaki Ulusal Birlik Partisi’ndcn yana tavir
koyarken bizim sendikamiz da diger demokratik sendika ve érgitlerin yaptigi gibi iktidar
partisine karsi tavir koydu. Biz bu tavir koymayi en dogal demokratik hakkimiz olduguna
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inanarak yaptik. Egerticaret ve sanayi odalari ve isveren drgutleri ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek icin tim olanaklariyla sermaye yanlisi bir partiye destek verirlerse bir memur
sendikasi olarak bizler de tyelerimizin ekonomik ve demokratik ihtiyaglarina cevap ve-
recek bir partiye destek vermeliydik ve verdik. Ancak, anketler ncticcsi % 70 oy almasi
beklenen Demokratik Micadale Partisi, son bir hafta icerisinde oy kaybina ugrayarak
sandiktan % 45 oyla ¢ikabildi ve bu neticeyi kabul etmeyerek Meclis'e katilmadi, iktidari
mecliste tek basina birakti.

Her tGlkede secim yapilir ve kazanma gibi kaybetme de kabul edilmelidir. Ancak se-
cimde egeregemenlik halkin elinden alinmissa, halkin iradesi saptiriimissa o se¢im kabul
edilemez. KKTCde saptiriimistir. Bir taraftan Asil Nadir'in G¢ tane giinlik gazetesi ve
paralari ile halkin iradesi saptinlirken diger taraftan ve ¢ok daha 6nemlisi Tarkiye'nin,
elgiligindeki Anavatan Partili memurlari ve TRT'si Kibris Turkinin egemenligini ve
iradesini zedelemistir. Elgilik memurlari kdy kéy dolasip, etiketlerinden faydalanip koy-
lintn oyunu etkilerken secim yasaginda olamiza ragmen TRT'nin yaptigi yayinlar bizlere
karsi olmustur. “Ac¢ik Oturum™ dizmecesi adi altinda TRTTelevizyonu'iia ¢ikan profe-
sorler muhalefet partisini yerden yere vurmuslar. Rum’a angaje olarak ilan etmislerdir.
Muhalefetin kazanmasi halinde KKTC'nin yok olacagini. Turk halkinin Rum'a satilaca-
gini, Kibris'in Libnan'a dénecegini iddia etmisler ve Kibris Turkinin bagimsizligina,
egemenligine vc hir iradesine gélge disirmislerdir. iclerinde benim de Fakiiltede
(Milkiye'de) hocaligimi yapmis ve bizlere farkli seyler 6Gretmis profesérler bulunan bu
acik oturumcular ve TRT Televizyonu'nun ginde (¢ kez tekrarlanan haberleri ve benzeri
programlari ile secim yasaklarimizi delmisler, halkimizi baski altina alip korkutmuslar
ve egemenligimizi biyuk ol¢ide yok edip halkimizi Asil Nadir'in hikiimetine mahk(m
etmislerdir. Ulkemizi "Nadirland" yapmislardir.

Tirkiye'deki bazi hocalar ve TRT bdyle davranmistir da diger aydinlar, yazarlar ne
yapmistir? Bir veya iki istisna disinda hangi aydin veya yazar Kibris'taki bu gelismelere
karsi citkmistir. "Milli Davaya"” ANAP iktidarindan farkl bir bakis acisi ile bakmaya ya-
nasmistir? Burada. Turkiye'de en kiclk bir segimde, muhtarlik se¢iminde dahi biraz
devlet olanaklari iktidar tarafindan kullanilinca ayaga kalkan ilericiler, aydinlar, demok-
ratlar niye Kibris'ta gercekleri gérmuyorlar, niye tim devlet olanaklarini uluslararasi
sermayeyi vc Turkiye'nin TRT’sini iktidarlarini siirdiirmek i¢in kullananlara arka ¢iki-
yorlar? Niye kendileri i¢cin layik gormediklerini Kibris Tirk Halki icin fazlasi ile layik
goruyorlar?

Ve. netice olarak tim bunlardan sonra diyoruz ki sendikal hareket sadece Uyelerin
ekonomik sorunlariyla ilgili ugras veren drgitler degildir. Halkin, calisanlarin gergek
demokratik orgtleri olan sendikalar tlkelerinin, halkin her turld sorunuyla da ilgilen-
melidir. Bizlcrin. yukarida ortaya koydugumuz tavrimiz gibi en genel anlamda ulkesin-
deki demokratiklesmeye bagimsizlik ve egemenlige sahip ¢ikmalilar, bunlari korumay!
gorev saymalidirlar. Sendikalarin vc memur sendikalarinin varligi o derece énemlidir.

Bizler gorevlerimizi o derece kapsamli kabul ediyoruz ki Kibris sorunu ile ilgili s6z
hakkimizin da mevcut oldugunu iddia ederek bu hakkimizi kullaniyoruz. Kibris'ta Turk
vc Rumlarin kabul edecekleri adil bir ¢ozimin gerceklesmesi mutlaka gereklidir. Taraf-
larin kabul edecekleri bir ¢coziim bulunmadi§! takdirde Kibris'ta kalici bir baristan sz
edilemez. Kibris'ta kalici bansa giden yol. karsilikli olarak varliin, haklarin vc ege-
menligin kabul edilmesinden geger. Turk ve Rumlari bansa hazirlamak yerine her gin
basin,ve yayin organlarinca, televizyonlarca. e§itim kurumlarinca dismanlik ve sove-
nizm asilamasi bi/.lcri savasa gotirir. Sovenizm ve dismanlik ginlik yasamdan ¢ikaril-
mahidir. Tarklerin diyaloga daha yatkin politikalari glindeme getirmeleri gerekirken.
Runilar da silahlanmaktan, sinir boylarindaki tahriklerden kaginmalidirlar. Rumlarin ba-
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nsi Avrupa'da, dinyada aramalari yanhstir. Baris ancak Kibris'ta gerceklesir, cunku barisi
yapacak olan Kibrishilardir. Ugiinci tlkeler ancak barisa zemin hazirlayabilirler.

Kibris'ta toplumlararasi goérismeleri destekleyen Birlesmis Millcllcr Genel Sekrete-
rinin »irisimlerini olumlu ve kaginilmaz bulan sendikamiz; KibrisTu k Amme Memur
lan Sendikasi; Rum Liderliginin Kibris Tilrk toplumunu dikkate almadan ATye Un
tyelik basvurusunda bulunmus olmasini toplumlararasi gériismeleri *smtiyc ugratacak
ve Genel Sekreter'in gorevini glgclestirecek hatali bir girisim olarak degerlendirir. Rum
lar bu basvurularini stiratle geri ¢cekip Turkerle diyalog kurmalidirlar.

Kibris'ta eger savas istemiyorsak, eger tanilarin kabul edece§i bir ¢cozim icerisinde
barisi savunuyorsak, gereklerini yerine getirmeliyiz Kibrista toplumlasasi' 8“"
tiyag vardir. iki toplum lideri siiratle bir araya gelip toplumlararasi giivem gelistirdi
pratik 6nlemler almalidirlar. iki toplum igerisinde meslek gruplarinin, demokratik or il -
lerin serbestce gdérismelerine imkan taninmali, telefon ve diger haberlesme yollan kM
nimahdir. Ornedin bir Tirk sendikasi Amerika. Sovyetler veya Alnkadaki herhangi bir
Glke sendikasiyla haberlesebilir, biraraya gelebilir, konusup gorisebilir ama bans' ~jj-
ccklestireccgi bir Rum sendikasi ile bunlari yapamaz veya istedigi
kolaycayapamaz. Gérisemeyen, konusamayan insanlar nasil baris yapacaklaid r. Boy e
"iderse liderler baris yapsalar dahi halklar hazir olmadiklari igin baris cok gug otrGc e-
secektir. Bu nedenlerle toplumlararasi yumusama ve gliven artirici pratik dnlemler
onemlidir. I

Sendikalasma ve grev hakki bir toplumda bize gdére en dogal ve en énemli bir de-
mokratik haktir. Bu hakkin olmadigi bir Glkede demokrasiden sozedilemez. Oldugui b 1
llkede de bu hakkin calistiriima yontemine bakarak demokrasinin haiigi seviyede oldu
»unu -Orebiliriz. Sendikalasma olmadan calisanlarin ekonomik ve sosyal sorunlar lize-
rinde veya ulkenin demokratik ve diger her tirli sorunu lzerinde yasal yoHardan sci
sahibi olmasi mimkin olmadidi icin calisanlar s6z haklanin yasal olmayan y()l-ird*
kullanmay deneyebilirler. Bunun genelde dlke icin yaratacagl olumsuz uklan dikka
setirerek dusilncelerin, gorislerin ve drgltlenmelerin yararini gosterebilece§imiz 1kl
darlar sendikalasmaya daha sempatiyle bakacaklardir.

Sendikalasma, grev hakki ve toplu s6zlesme hakki calisanlarin ern
ridu\ Gerek kendileri icin ve gerekse ulke yararlan i¢cm bu boyledir. U'ke yarata u
dikkate aldigimizda memur sendikaciliginin énemi daha da fazladir. Kamu yénetiminde
blrokratik ve hiyerarsik silsile icindeki kirtasiyecilikle zincire vurulmus beyinler sendi-
kalarin gatisi altinda tlkeleri igin 6zglir ve yapici dislince Gretmeye baslarlar. Diisiinceye
yeni ufuklar acilmis olur. Duslinceyle birlikte binlerce ¢igek acar. Anadolu nun cilekes
insanlannin bdyle bir cicek bahgesinde yasamalari haklaridir ve buna layiktirlar.

Sadece kendi insani ve (lkesi igin degil, tim dinya insanlari ve Glkeleri icin barisi,
demokrasiyi ve emegin en yiice deger oldugu ilkesini savunan Kibris Turk Amme Me-
murlari Sendikasi. Tlrkiye'deki memur meslektaslarinin sendika ve grev hakki micade-

lelerini destekler, onlarin yaninda ycralir ve hakli micadelelerinde mutlaka basariya
ulasacaklarina inancini belirtir.

Sizleri Kibris Tirk memurlarinin en samimi duygulariyla selamlarim.
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“Sendika kurmakla demokrasi
mucadelesinde dnemli bir adim
atihyor”

Mehmet YILMAZ
Kibris Tiirk ilkokul Ogretmenleri
Sendikasi E§ilim Sekreteri

Sayin baskan, degerli arkadaslar.

Kibns Tirk ilkokul 6gretmenlerinin demokratik kitle érgiti KiTER'den ¢addas bir
Tarkiye icin yilmadan, usanmadan ugras veren sizlere saygilar, sevgiler sunarim.

Gegtigimiz yil 22-24 Eylil tarihinde Egit-Der tarafindan Ankara'da diizenlenmis olan
Sendikal Haklar Kurultayi'nin devami sayilabilecek bu sempozyuma katilmaktan mut-
luluk ve onur duyduk. Turkiye'deki 6gretmen ve memurlann sendikalasma savasimina
katkl saglayacagina inandik. Bu toplantida érgutimize gdrus ve distncelerini aktarma
olanagi saglayan Milkiyeliler Birligi yoneticilerine en icten tesekkirlerimi sunarim.

Kibris'taki egitimciler iki buyik sendikada toplanmistir. Bunlardan biri Kibris Turk
Ogretmen Sendikasi'dir (KTOS). ilkégretim kadrosunda gorev yapan 934 ilkokul égret-
meninden 738'i sendikamizin Uyesidir. Ashinda KTOS'liin su andaki lye sayisi 826'dir:
ancak bu dyelerin 88'i emekli tyedir. KKTC'deki yasalar emekli 6gretmenlerin sendika-
lara Giye olmasina engel degildir.

Bir diger biyuk 6§retmen 6rgiti Kibris Tiirk Orta Egitim Ogretmenler Sendikasidir.
Orta mesleki ve teknik 6gretmen kurumlanin ve pratik sanat okullarindaki 6gretmenleri
orgutlemis olan bu sendika 1978 yilina kadar adini birlik olarak kullanmistir. Bu érgitin
12(X) civarinda tyesi vardir.

1972 yilinda kurulan Kibris Turk Egitimciler Sendikasi. Milli Egitim Bakanligindaki
midir ve mufettislerin sendikasidir. Kibris Turk Egitimciler Sendikasinin lye sayisi
90'dir.

Dogu Akdeniz Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikasi'nin tye sayisi 31'dir. Kibris
Turk Ogretmenler Sendikasi. KTOS'i parcalamak, etkisizlestirmek amaciyla kurdurulan
ILKSEN'in Uye sayisi 90'dir. llk-Sen'in ilkokul 6gretmenleri arasindaki érgiitlenme arani
%, 9. KTOS'lin ise % 79'dur. % 12 civarindaki s6zlesmeli 6gretmen -ki bunlar gegici 6§-
retmendir- higbir sendikaya tye degildir.

"Cumhuriyet cikarlari ve toplum g¢ikarlari igigedir" gorisini kendisine ilke edinen
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KTOS 1968 yilinda kurulmustur. Bu tarihle 1925 yilindan beri 1.k orta ve lise o*retmen-
lerini binyesinde toplayan ve bir demek olarak ¢alismalarini sirdiiren Kibris Tiirk O§-
retmenler BirliSi kendi kendini feshederek dagildi. Bu birligin dagilmasini firsat bilen bir
crup geng ilkokul 8gretmeninin énciliginde Kibris Tiirk ilkokul Ogretmenler Sendikasi
kuruldu. Sendika kurulmus fakat heniiz, bir tiizel kisilik kazanmamisti. O tarihte birakiniz
Kibris Turk bdokesinde sendikanin kaydini yapacak bir makam bulmak, sendika adina
yazi almak bile mumkin dedildi. Gerci 1960 yilinda ilan edilen Kibris Cumhuriyet.
Anayasasi'nda ¢alisanlarin sendika kurma, grev yapma hakki vardi, takat 1 yilinda
baslayan toplumlararasi gatismalar bu hakkin Tlik kesiminde yasama gegirilmesine lirsal
tanimamisti. Bu ortamda kurucu heyet Kibns'li Tiirk Ogretmenler Sendikasi na tiizel bir
kisilik kazandirabilmek icin cesur ve riskli bir adim atti. Sendikanin kaydi i¢cin Rum ke-
simindeki Kibris Turk Cumhuriyeti mukkayyibine basvurdu. Alli aylik bir gecikmeden
sonra kayit yapildi. Sendikanin yasal olarak ortaya ¢ikmasi yillarca ezilmis, sindiriimis
ilkokul 6§retmenleri arasinda bilyiik bir heyecan ve bir seving yaratti. Ogretmenler buyiik
bir istekle sendika blinyesinde toplanip, ekonomik ve demokratik haklar igin micadeleye
basladi.

KTOS'lin 22 yillik gegcmisinde 3 6nemli direnis vardir. Toplumun biyik bir kesi-
minden deslek géren ilk direniste 6gretmenlerin ne istedigine bir goz atalim: ilkokul 69-
retmenlerinin ortaokul statiisiine getirilmesi ve 6gretmenler arasindaki maas ugurumunun
ortadan kalkmasi, sendikanin tayin, nakil ve disiplin konularinda séz sahibi olmasi, si-
niflardaki égrenci sayisinin 35'i gegmemesi ve 1 Mayis'in tatil olarak kabul edilmesini
istiyorlardi. Direnis oldukca basarili oldu: statd disindaki istekler kabul edildi. Direnisin
el dnemli sonucu ilkokul 6gretmenlerinin maas, tayin, nakil, terfi ve disiplin islerini di-
zenleyen bir yasaya kavusmalaridir.

1978 yilindaki ikinci 6nemli direnisi anlatmadan dnce, sendikanin birinci ve ikinci
direnis arasinda grevsiz, kavgasiz elde etti§i bazi haklara dikkat gekmek istiyorum. Stati
konusu bu dénemde halledildi. Kibris Tirk 6gretmen koleji maaslari birlestirildi. Daha
sonra 6gretmen maaslari ylksekokul mezunu bir memurun maasi seviyesine getirildi.
Asil 6nemlisi 6zel yasamizdan sendikamiza taninan istisare hakkidir. Bu hakka gére ba-
kanhk ve hikimet, 6gretmenlerle ilgili alacagl her kararda 6gretmen sendikalarina da-
nismak zorundadir. Sendikalara danismadan herhangi bir karar alinamaz. Kavgasiz.
grevsiz boyle 6nemli kazanimlarin elde edilmesinin nedeni, herhalde ilkokul 6gretmen-
lerinin kara kasi, kara goziu degildir. Birinci direnisi toplumumuz ilkokul 6gretmenlerinin
greviyle yapti. Basinda grevin tehditleri aleyhine aylarca yazilar yazildi. Ogretmenlerin
bildirileri ve mesajlari toplumda blyik yanki uyandirdi. "Bu bozuk diizen degismelidir"
slosani toplumun birgok kesiminde ilgi, heyecan yaratti, destek buldu. Toplumu yillarca
"otur kalk" komutlariyla yonetmeye alismis ve kendilerini olaganistt gicld /.anneden
bazi liderler 6gretmenin savasimina karsi ¢ikinca, o sihirli glgclerini kaybedebilecekler ni
blylk bir saskinlik ve korkuyla farkettiler. Ne yapip yapip "toplumda bu derece heyecan,
umut ve uyanis yaratan bu kille uysallastiriimali, pasifize edilmeli, yem bir direnise
se¢cmeleri engellenmelidir” distuncesiyle sendikanin birgok iste§i kolayca kabul edildi.
Ama evdeki hesap carsiya uymadi. Yapilan maas dizenlemeleri TL'nin 1974 sonrasinin
(1974 sonrasi maaslarimiz aynen Tirkiye'deki Tirk parasiyla 6denmekledir.) siratli
enflasyonuyla anlamini kaybetmeye basladi. Meslekleri geregi Kuzey Kibris'in en kiigiik
yerlesim birimine kadar dagilmis olan bu kitleyi halkindan koparmak ve sorunlar karsi-
sinda sessizlestirmek miumkiin degildi. Bu nedenle de ilkokul é6gretmenlerinin yurtsever
drguti KTOS yeniden sesini yikseltince ydneticiler 6gretmenlerin birtakim kazaniml -
nni geri almak sevdasina kapildilar. Hikimet yeni hazirladigi Kamu Gorevlileri Yas I-
si'na 6gretmenleri de dahil etmek ve 6zel yasalariyla elde ettikleri haklari ortadan k; I-
dirmak*“istcdi. Boylece KTOS'Un ikinci énemli direnisi baglamis oldu. Hilkkimetin bu gi-
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risimine sadece KTOS degil, sessiz sedasiz bir sendika olan Kibris Tiirk Orta Ogretim
Birligi de karsi gikti. iki 6§retmen sendikasi 12 Ocak 1978'de ortak siiresiz grev ilan etti.
Ortak grev ¢ok etkili oldu ve hiikiimet 1 Subat tarihinde pes etti. Ogretmenler kamu g6-
revlileri yasasina alinmadi.

Yasal sendikal haklan igin iki 6§retmen sendikasinin biyik bir basanyla uyguladigi
(rtak grevin Kibris'in sendikal tarihinde 6nemli bir yeri olacagina kusku yoktur.

Gelelim Gclinci 6nemli direnisimize; 1980 sonrasinda diinyada ve Tirkiye'de gorilen
sendikacilik bunalimindan Kuzey Kibris'in nasibini almamasi beklenemezdi. Bu do-
nemde yapilan grevleri hikimet engelleyip, sendikayla masaya oturmadi. Ve grevlerin
ekonomik zorluklar nedeniyle kendiliginden dagilmasi beklendi. Sendikalar arasinda
birligin saglanamamasi ve grevlerdeki basarisizliklar, calisanlarin sendikadaki tyeligini
sarsti, bireysel kurtulus yollarina ilgiyi cogaltti. Bu arada Kuzey Kibris'ta "tg¢liler siste-
mi" devreye sokuldu. Buna gore, hayat pahaliligi her U¢ ayda bir hesaplanip maaslara
ilave edildi. Bu sistem KKTC'deki sendikalari daha da etkisizlestiriyordu. 5 Aralik 1986
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ile imzalanan ve sendikalarca "yikim protokold" diye ad-
landirilan ekonomik isbirligi protokolii. Kuzey Kibris'taki Gretimi daha da geriletti. Sa-
nayii batirdi ve ¢alisanlari daha da karamsarliga itti.

1988 yilina vardigimiz zaman hikimete gére hersey mikemmeldi. Hikimete gore,
glinden gine kalkiniyoruz. "Ese! Mobil" sistemi sayesinde calisanlar refah ve mutluluk
itinde. Acaba gercek, hikimetin s6éyledigi gibi toz pembe midir?

KTOS'e gére degildir. Esel mobil uygulandiyi zaman hayat pahaliliini tespitteki &l-
cltler yetersizdir. Zamana uygun degildir. Hayat pahaliligi G¢ ayda bir hesaplanmakla ilk
iki aylik hayat pahaliligi ortadan kaldirihyor ve 6denmiyor: hayat pahalili§i 6deneginden
vergi alinmakla gercek hayat pahaliligi ¢alisana 6denmemis oluyor; kisacasl, ¢alisanin
satinalma gucid yildan yili azaliyordu. Bu savimizi kanitlamak icin de hikimetten 1979
yilinin maasini talep ettik. Bu tarihte Kibris lirasi olarak tespit edilen maaslarimizin kar-
sthgini TL'ye ¢evirdigimiz zaman hukimetin yilsonu itibariyle bize verdigi maas artisi-
nin kat kat Gstiinde bir miktar ortaya ¢ikiyordu. KTOS'Un“degerlendirmeleri 6gretmenler
arasinda ilgi ve destek gordi. Diger sendikalar ise KTOS'in degerlendirmelerine ilgi
gosterdiler fakat destek veremediler. Oysa KTOS 1979 asli maasini talep etmekle zorunlu
olarak diger calisanlar icin de ayni maas artisini talep etmisti. Kuzey Kibris'ta hikimet
ve sendika arasinda yapilacak anlasma ve diizenlemeler tim maashlari kapsamaktadir.
KTOS isteklerini gergeklestirebilmek icin grev karari aldi. Grev 26 Ocak 1988 tarihinde
basladi ve 23 Nisan 1988'e kadar kademeli olarak sadece kasaba ilkokullarinda uygu-
landi.

Uglincii direnisimizden basarisiz giktik ve grevleri sona erdirdik. Bu basarisizhigimi-
zin nedenleriyle ilgili KTOS yetkili kurullari heniiz heniiz ciddi bir calisma yapmamistir.
Ama tek bir sendikanin tim calisanlar adina hak arama miicadelesine girmesi bu basari-
sizlikla énemli bir neden olarak gorilmekledir.

Degerli dinleyiciler, KTOS'iin bu ti¢ 6nemli direnisini biraz uzunca anlatmakla sizleri
stkmadigimi Umit etmek islerim. Sizlerin sendikalasma micadelesine en 6nemli katkiyi,
kendi micadelelerimizi, basarilarimizi, yanilgilarimizi bilgilerinize getirmekle saglaya-
cadimiza inaniyoruz. KTOS 22 yillik miicadelesinde 6ncelikle 6gretmenin hakl ¢ikarla-
rini korumaya ¢alisirken, toplumlunuzu ilgilendiren bircok konuda da ses vermeye ¢a-
hsmistir. Zimremizin sorunlariyla toplumumuzun sorunlarini iyi dengeledigimiz zaman
Uyelerimiz bize destek vermislerdir. Bu dengenin iyi saglanamadi§i dénemlerde ise sen-
dikamiz zaman zaman huzursuzluklar yasamistir. Sendikamiz dostluk, baris ve demok-
rasiyi Israrla savunmustur. Bu konuda hicbir 6din vermemistir. Baris ve demokrasiyi
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savunma, gelistirme konusunda bizim disimizdaki sendikalarla, demeklerle ve siyasal
partilerle isbirligi yaptik, bundan sonra da yapmaya ¢alisacagiz.

Kuzey Kibris'ta sendikacilik ve grev hakki KKTC Anayasasinin 53 ve 54. maddele-
rinde glivence altina alinmistir. Yani su anda yasal bakimdan bir kisintimiz yok. Fak
haklarin kullanilmasi bakimindan bazi sikintilarimiz var. Sendikalarimiz yetkilerini y -
tirmekte. Degil yeni kazanimlar elde etmek, eski kazammlanni muhafaza etmekte bi
gucliuklerle karsilasmaktadirlar. KKTC sendikalardaki bu sorunu asmak icin bir yol bul m
malidir, bulacaktir.

Tirkiye égretmenlerinin sendikalasma hareketini destekliyoruz. Ogretmenlerin sel
dikal birligini savunuyoruz. Sendika kurulmakla demokrasi miicadelesine 6nemli b
adim atildigina inaniyoruz. Ama bundan daha 6nemlisi, sendikanin guclenmesi ve et-
kinligini artirmasidir. Bu sayede Tirkiye'deki m¢mur sendikacihiginin 6niindeki engeller
kalkabilir, 6zglr ve korkusuzca sendika kurulabilmesi icin gerekli ya sal dizenlemeler
yapilabilir.

KTOS 1969 yilindan beri Turkiye'deki 6gretmen oérgiutleri TOS. tlk-Scn. Téb-De .
Egit-Der ile baslattigi iliskiyi Egitim-ls’le devam ettirmis ve bundan bdyle de devam e
tirecektir. Gegtigimiz yil dizenlenen Egit-Der'in Sendikal Haklar Kurultayr sonug
Egitim-is Sendikasfnin kurulmasini saglamistir. Milkiyeliler Birligi'nin dizenledi
memur sendikacili§i hakkmdaki bu sempozyumun da yeni memur sendikalari dogumu
sim ve micadelenin basariya ulasacagina olan inancimi belirtir, hepinize saygilar suna-
rim.
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‘Sendikalasma kavgasi ¢ok daha
genis boyutlarda verilmelidir”

Ali GUVENC
Basm-Is Sendikasi
Gene! Baskani

Sayin baskan, degerli izleyiciler.

Milkiyeliler Birligi énculiginde dizenlenen uluslararast memur sendikaciligr sem-
pozyumunda bana da séz verilmesinden dolayi diizenleyenlere ve izleyenlere tesekkir
ediyorum. Su da gosleriyor ki Mulkiyeliler Birligi birdemek olarak, érgutli bir bicimde,
orgatlalagin getirdigi olanaklari, hem de demek olmanin getirdigi olanaklari kullanarak

endika yolunu acabilme imkanlarini arastiriyor. Géruluyor ki 6rgttlaluk bu denli énemli
ve gerekli. Az dnce salona girdigimizde bir Alman arkadasimiz memur sendikasi temsil*
¢ si sifatiyla konustu. Tirkiye'de bir is¢i sendikasinin baskani olarak ben son derece
Gzlntd duydum. Bir Turk olarak Turkiye'de yasayan bir insan olarak tzinti duydum.
Cunkd bizdeki memur arkadaslarimiz, hala sendika kurma asamasi igerisinde ve bir der-
nek énciligiunde bunu yapmaya calisirken, bu tlkelerin insanlari sendikalarini kurmuslar
ve bizim ulkemize kadar gelip bir sendikaci olarak konusuyorlar. Bizim insanlarimizin
da dinyanin bir pargasi olan Glkemizde bdylesi sempozyumlarda konusabilmeleri. o sansi
yakalamis olmalari gerekir.

Degerli arkadaslar, bizden 6nceki konusmalari ve dinki konusmalari da izledik. Bir
béliminid dinledik, bir bolimind de okuduk. Memurlarin sendikalasmasina bu tlkede
mevcut siyasal iktidardan. 12 Eylil'cllcrden ve onlarin yandaslarindan baska karsi ¢ikan
yok. Azicik demokrasiden yana olan herkes memurlarin da. tim calisanlarin da sendikall
olmasinin, insan olmanin énkosullanndan biri oldugunu kabul ediyor. Zaten bu ulusla-
rarasi sempozyumun diizenlenmesinin sebebi de az 6nce savdigim gugclerin bizi bdyle bir
noktaya getirmesidir.

Basin-lIs Sendikasi bugine dedin memurlarin, polislerin sendikali olmasindan yana
tavir koydu, farkli yénde gorisler ortaya serdi. Elinden geldigince katki saglamaya ca-
1sti. Ancak az 6ncc sayin Durukan'in da sdyledigi gibi tek tek sendikalar diizeyinde
Il Ucadelc. elbette ki gerekli, elbette ki yararli, mutlak bir katki saglar, ancak bu kavganin
konfederasyonlar diizeyinde, ¢cok daha genis boyutlarda ¢ok daha ciddi olarak verilmesi
gerekiyor. Génul isterdi ki. boyle bir konu Milkiyeliler Birligi'nden énce. Tuik-Is ve
belki ona bagli bes 011 sendika tarafindan yapilsin. Onlarin, memurlarin sendikalasmasi
micadelesinde katki saglamalari gerekirdi. Ama bugin Milkiyeliler Birligi'ni de bir

8ama olarak kabul etmemek elde degil. Herhalde giin gegtikce drgltlenme dizeyi viik-
Idikge Egititn-ls. onun pesinden, memurlarimiz sendikalasma ile ilgili micadelelerini
irdurecekler. Bir siire sonra platformlarda konusacaklar, gerekli yerlerde micadele ve-
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recekler. bunun sonucunda mutlu olacagiz. Bu gergevede dilegimiz v,, iste§imiz odur Ki.
memurlarimiz ve tim calisanlarimiz bu hakki elde etsinler.

Bu vofda micadele verenlere, bu sempozyumu diizenleyen :im dostlara, yurt i¢inde,
yurt disinda omuz veren aydinlara Basm-Is oiamk basarilar d»Kyor. her tirli platformda
elden «»ekligince katki saglanacagini bildiriyor, saygilarveivgiler sunuyorum.
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“Memurlarin drgutlenmesi isci
sinifina guc verecek”

Kenan OZSUER
Yol-Is Sendikasi
Genel Egilim Sekreteri

Sayin baskan, degerli basin, degerli izleyiciler,
Turkiye Yol-ls Sendikasi adina hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.
Degerli izleyiciler.

Bundan bir yil 6ncc yine bu salonda toplanmis, kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarini
ar isnnstik. Bir vil 6nce yapilan Sendikal Haklar Kurultayi, kamu ¢alisanlarinin sendi-
:a asma talebini dile getirdigi bir toplantiydi. Bugin iki biylk degisikligi yasayarak
,,, ada tekrar toplanmis bulunuyoruz. Birinci énemli gelisme, ogretmenlerin Egitim-Is
>eidikasi’nt kurarak memurlarin sendikal 6rgitlenmesini baslatmis olmalari, ikinci

«mli gelisme ise hikimetin verdigi % 25’lik Gcret zamminin yolac¢ti§i Temmuz ey-
emmleridir. Dalga dalga yayilarak bliylyen bu eylemler, tcret artisi talebinin 6niine sen-

ikal haklar talebini gecirerek memurlarin hedefini dile getirmistir. Hikimet Egitim-Is
Se idikasi'nin kurulmasina da Temmuz eylemlerine de ayni tepkiyi gosterdi: Baski ve
sal diri... Clnkld memurlarin sendikal drgutlenmeye baslamalari ve mesru eylemleriyle
lak arayisina girmeleri, isci sinifi micadelesinin ylzyillik gergedini bir kez daha kanil-
irdu. Bu gercek sudur: Bugiin batin dinyanin kabul ettigi sendikal haklarin yasalara,
imasi ve uluslararasi standartlar haline gelmesi, ancak iscilerin bu haklari, isverenlerin
hukimetlerin butin baskilarina ragmen savunmalari ile olusmustur.

Degerli izleyiciler.

12 Eylil, rejimi. Anayasasi ve diger yasalari ile birlikte biz ¢calisanlari dar bir elbiseye
:0 tu. Memurlar bu cendereye. 12 Mart askeri darbesinden sonra sendikalasma haklari
la ellerinden alind1g1 icin bizlerdcn de 6ncc girdiler. Ama 1989 bahar eylemleri, sendikali
isc nin saghkli ve buyuyen goévdesinin Anayasa’nm ve 2821 ve 2822 sayill yasalarin
ei deresine sigmadigini gosterdi. Temmuz eylemleri sonunda mcmurlann sendikalasma
una gitmeleri, onlarin da saglikli blylyen yapilarinin kendilerine bicilen sendika,
lu is sdzlesmesi ve grev haklarindan yoksunluk elbisesine sigmadigini gdosterdi,
ovde biyirse, gelisirse, serpilirse. elbiseler dar gelir, yirtihir, cendereler catlar. iste ol-

ya baslayan da budur.

Degerli arkadaslarim.

Turkiyenin faal nifusu 18 milyon. Bu 18 milyon kisinin 8 milyonu iscidir. Bu 8
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milyon isginin 2 milyonu memur statiisinde kamu g¢alisanidir. Yani toplam iscilerin ddrtte
biri. Nasil oldu da isverenler ve siyasi iktidarlar bu 2 milyon isciyi yillardir sendikasiz,
orevsiz toplu is sézlesmesiz kisacasi tebaalari konumunda tutabildiler? 2 milyonluk kitle
bu dar elbiseye nasil sokuldu? Sayi tek basina yeterli degildir. Memurun sendikalasmasi
birinci ilke olmalidir. Birylz yildan beri is¢i sinifinin ¢cagrisi olan birlesmek, isci simlinin
bir parcasi olan memurun da i'lkgagrisi olmak zorundadir. Tek tek memurlar arasinda pek
cok fark bulunuyor, ama hepsinin bir ortak 6zelligi vardir; hepsi de hayatini aldigi ticret e
surdurdr. Hepsi is¢idir. Memur sendikaciligi icin herseyden énce is¢i olmanin bilinciyle
ise baslanmalidir. Diinyaya is¢i olarak bakilmalidir. Memurlarin aralarindaki siyasi goris
ayriliklari dahil, batin ayriliklari, is¢i olmak temelinde eritmek, ikinci plana almak zo-
rundadirlar. Kamu iscileri, kimliklerini isci kimligi temelinde birlestirmekle kazanacak-
lardir. Bu birligin ifadesi ise dérgiitlenmek olmalidir.

Degerli arkadaslarim, bundan lam 83 yil énce 1907 yilinda kamu c¢alisanlarinin ilk
uluslararasi toplantisit Almanya'nin Schuberl kentinde yapiimisti. Orada kamu iscileri al-
diklari kararda séyle diyorlardi: Kamu iscileri ne kosulda olursa olsun drgitlenme ve grev
haklarindan vazge¢cmeyecekler. 1913‘te toplanan 3. uluslararasi kongrede Danimarka
deleaesi su cagriyr yapmisti: "ilk kosul érgitlenme, daha ¢ok érgiitlenme ve yine daha
cok orgltlenme. Butun isgileri érgutleyelim." E§er kamu iscileri kendileri drgltlenme
iradesini gostermiyorlarsa drgltlenme hakki neye yarar? E§er grev yapmak isteyen isgi
voksa arev hakki neye yarar? Eger isciler 6rgutli degilse, belediyelere isci temsilcisi
soksak"neye yarar? Eger iscilerin yalniz dortte biri érgltliyse. bize kimse aldiris etmez
bu-"Gnoldugu gibi. Bu drgitlerin 80 yil dnceki ¢agrisini bugin memurduymahidir. Kamu
iscTleri. 6gretmenler, hemsireler, belediye memurlari, demiryolcular scndikalasmalidir.
Tirkiye'de 2 milyon memurun sesini duyurmasi icin yiginsal olarak sendikalasmasi ge-
rekir.

Degerli arkadaslarim, sayimiz 8 milyon. 2 milyonumuzun sendikasi yok. Kolumu'/,
kanadimiz kirik. 2 milyon issiz var. érgltsiz, kolu kanadi kirik. 2 milyon da sendikasiz
isci var. onun da kolu kanadi kirik. Bizlerin de bir yandan bu Anayasa ve yasalarla, bu-
yandan da is¢i sinifinin gévdesinin ddrtte ti¢iini sendikasiz birakarak kolumuzu kanadi-
mizi kirdilar. Tirkiye'de toplam 2.2 milyon kamu ¢alisani var. Bunlarin yalnizca 680 bini
isci statistinde; kamu ¢alisaninin yalnizca ddrtte biri 6rgatli diyebiliriz. Biz kamu kesimi
isci sendikalari bu yénden gecek giicimiizden yoksun kaldik. isgi simlinin bir ceyregi,
sendikali kamu isgisinin bir ceyregi sendikali. Memurlarin érgutlenmesi is¢i sinilma gug
verecek; sermayeye karsi tek yirek, tek el olacagiz. Memurlar yalnizca kendileri igin
sendikalagsmiyorlar; kamu isgileri igin, bitiun isciler icin de sendikalasiyorlar. Bu yiice
demokrasi miicadelesinde 6nimiize engeller ¢ikacak. Sermayedarlar her zaman disaridan
saldirmaz, mutlaka ve mutlaka en etkin saldiri metodu ile. iceriden saldiriyl, bélmeyi
denerler. Degerli izleyiciler boluntrsek buylk darbe yeriz. Yalnizca memurlar degil isci
hareketinin tamam1 biylk zarar gorir.

Tirkiye'de memurlarin sendikal hareketi 1980 sonrasinda yeniden doguyor. Her do-
»us sancilidir. Uzerinde énemle durmami/, gereken konu Tiirkiyedeki memur eylemle-
rinin 1.5 milyon memur iginde sendikal 6rgutlenme bilincine en gok yaklasmis olan me-
murlar tarafindan yuratildagudar. Sendika dncileri diyebilecegimiz bu kisiler daha ¢ok
c»itim ve saglik sektdrinde calismaktadirlar. Bir de belediyelerde calisan memurlar sen-
dika konusunda daha aktif rol oynayabilmektedirler. Diger bir husus bu memurlarin
sendika eylemlerinin istanbul. Ankara. izmir gibi ¢ biyiik kentte yogunlasmis olmasi-
dir. Memurlarin biyik ¢ogunlugunun tasra teskilatinda ¢ahistigini gd/.6ntiide lutarsak,
buyuk kentlerdeki memurlarin sendikal miicadelede gercekten énct olduklarini géririz.
Sendikalagsmak icin boyle hakli bir micadeleyi yurtten ve 1990 Temmuzunu gercekles-
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lircn memurlar, bizler gibi sendikalarin érgutlu yapisina dayanmiyorlar; ¢iinki sendika-
lari yok. Sahip olduklari oda, dernek ve birlikler mevcut. Antidemokratik yasalarla faa-
liyet alanlari kisitlanmis o6rgltler. Sendikalarin bitiin yasaklara, kisitlamalara ragmen
daha fazla faaliyet alani oldugunu hepimiz biliyoruz. Bu manzaraya birde memurun isten
atilma, strulme vs. konularinda giivencesizligini ekleyelim. Memurlarin sendikal hare-
ketine 6nciulik eden arkadaslara cok agir bir gérev dismektedir. Mayinli bir tarlada yarir
gibi, dikkatli, hesapli, uyanik ve sabirli olmak gerekir. Bizlere de sendikalar olarak ayni
gorev dismektedir. Memurlarin sendikal hak ve ézgurlikleri igin giristikleri hakli mi-
cadelenin yurt capinda destek bulmasini saglamaliyiz.

Elimizde memurlarin yapisina iliskin ¢cok kisitl bilgi bulunuyor. Sayisal bilgiler bile
gok sinirli. Devlet istatistik Enstitisii, memurlari ayri bir kategori olarak ele alan istatis-
tiklere sahip degildir. Ancak 1988 yilina ait Bagshakanlik Devlet Personel Baskanligi'mn
kamu personeli anket sonucglan eksik de olsa bize genel bir tablo verebilmektedir. 1988
yili verilerine gore Tilrkiye'de kamu kesimi calisanlarinin toplam sayisi 2 milyon 234 bin
402 olup, bunlarin statiilerine gore dagilimi soyledir. isciler 687.671, s6zlesmeli perso-
nele 112.469. memur 1.434.262. toplam 2.234.402. Cumhurbaskanligit TBMM Genel
Sekreterligi, Milli Savunma Bakanhi§i. Jandarma Genel Komutanhgi. MiT Miistesarhg:
kadrolari bunlarin disinda . Turkiye'de toplam dcretlilerin % 85'i erkek. % 15'i kadindir.
Kamu c¢alisanlarinin % 70'i erkek, % 23'0 kadindir. Memurlarin ise% 70'i erkek. % 30'u
kadindir. Kamu kesiminde ¢alisan 500 bin kadinin % 92'si memur. % 8'i iscidir. Butin
bu rakamlar memurlarin iginde kadinlarin énemli yerini gosteriyor. Memurlarin % 80'i
tasra teskilatinda calismaktadir. Memurlarin isyerlerine ve hizmet siniflarina gére dagi-
limina baktigimiz zaman genel idare hizmetlerinden sonra % 22 ile 6gretmenlerin. % 10
ile saglikcilarin geldigini gorliyoruz. Bunu % 6 ile teknik hizmetler ve emniyet hizmetleri
izliyor. Bir ilgin¢ nokta da. memurlar iginde agirlig1 olan 6gretmenlerin yariya yakininin,
saglikcilarin ise % 70'inin kadin olusu. Anlasilan 6nimuzdeki yillarda isci sendika ve
konfederasyonlari kadin delegelerin parmakla gdsterildigi yerler olmaktan ¢ikacak, 6§-
retmenler sayica agirliklarindan gelen bir hizla sendikalasmada ilerlerken, saglik¢ilar
ikinci bir grup olarak sendikalasacaklardir.

Memurlarin yas gruplarina bakiyoruz; % 26's1 25-30 yas arasinda. % 26's1 ise 30-35
yas arasinda. Geng bir kitle var karsimizda. % 20%i ilkokul. % 15'i ortaokul. % 40" lise
% 25'i ise yluksek okul mezunu. Bu sayilar bize sendikal harekette egitim diizeyi ylksek
bir kitlenin gelecegini, bunun da genel is¢i 6rgitlenmesini buyuk 6l¢liide degistirecegini
goOsteriyor. Gene istatistiklere gére memurlarin yalnizca 160bini lojmanda oturuyor. Yani
ayricalikl olanlar ¢ok degil.

Degerli arkadaslarim.

Memur sendikalarinin, iscilerin ekonomik ve sosyal micadelesinin tarihini iyi bil-
meleri gerekir. Gerek diinyada, gerekse lkemizde sendikal miicadele tarihi, hatalari, se-
vaplari. yenilgileri ve zaferlerleriyle bize ¢cok sey 6gretecektir. Okuyoruz, duyuyoruz,
bazen toplu is s6zlesmesi, grev haklari olmayan sendikalarda, "bunlar gereksizdir" di-
yenler ¢iktli. Oysa dinya sendika tarihinde bazen sendika kurmak icin, bazen toplu is
sdzlesmesi hakkini almak icin grev yapildigini gériyoruz.

iscilerin sendika tarihi ilging, bir kaliba sigmayan, canli érneklerle doludur. En de-
mokratik Glkelerde bile 6zellikle kamu kesimindeki sendikalar toplu sézlesme ve grev
haklarindan yoksun olabiliyor, kisitlamayla karsi karsiya kalabiliyorlar. Hicbir sekilde
"grevsiz, toplu iss6zlesmesiz, sendikay! ne yapalim" demiyorlar. Tersine sendikal haklar
micadelesinin araci olarak sendika, daha buylk 6nem kazaniyor. Tlrkiye'de ylizbinlerce
isci grev yasagiyla karsi karsiya. Yiksek Hakem Kurulu hepimiz adina toplu is s6zlcs-
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mesi ba§itlayacak konumda. Ama hicbirimiz "sendikalari ne yapalim" demiyoruz. Simdi
biz kolumuz kanadimiz kinksa da ringe ¢ikiyoruz. Ringe ¢ikmadan da nakavt ilan ederler.
Simdi hi¢ olmazsa hasmimizi gériyor, miicadele ediyor, 6Greniyoruz. toplu 15 s6z-
lesmelerinde oldugu gibi kirik kolla da olsa say1 yapabildik.

Son olarak memurlarin sendikalasmasi ile ilgili olarak su hususa dikkat cekmek is-
tiyorum: Tirkiye'nin dis borcu 60 milyar dolar. Bu kamu ve bitce agiklan devam etligi.
IMF her 6 ayda bir ekonomiyi teftisten gecirdigi, bizim ekonomi kurmaylari da bu telti;
sonuclarina adre davranmak zorunda oludgu siurece memurlara reva goérdukleri ,0 -5
zammi % 40“yapmazlar, yapamazlar. % 40 yapsalar bile enflasyonu geriye alirlar. Me-
murun gergek Ucretindeki azalma sendikalasma talebinin ilk itici gictdir. Ve 6nlimiz-
deki dénemlerde bu itici gu¢ varolacaktir. Bu da memurlarin sendikalasmasindaki eko-
nomik temeli saglam ve degerli kilacaktir.

Degerliarkadaslarim Tirkiye Yol-ls Sendikasi, ydnetimiyle, uzmaniyla, personeliyle
tyeleriyle bu sendikalasmayla, érgiutlenmeyle beraber ve her zaman yaninda olacaktir. 8(
yil 6ncc kamu isgilerinin uluslararasi 6rgitiinin ¢agrisini Yol-Is adina tekrar ediyorum
Birlcselim. érgltlenelim, hep beraber olalim. Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
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‘Turkiye’de dgretmen 6rgutlerinin
layanismasl ve uluslararasi
iiskiler”

Ibrahim GEREDE
Egitim-1s Eskisehir Temsilcisi

Sayin Baskan, degerli konuklar.

Sempozyumumuzun ¢esitli bélimlerinde Turkiye'de 6§retmen drgitlenmesinin ta-
hsel sireci anlatildi. Bu nedenle ben konusmamda. Tlrkiye'de 6§retmen 6drgitlerinin
uluslararasi iliskilerinin ve dayanismasinin dind ve bugiinii Gzerinde durmak istiyorum.

Uluslararasi dayanismanin, hele égretmen 6rgitleri arasindaki dayanismanin ne de-
;ce 6nemli oldugu konusunda fazla sey sdéylemeye gerek gérmiyorum.

Nasil hava kirliligi vc deniz kirliligi gibi olaylar, sinir tanimadan tim insanlari etki-
yorsa. Turkiye'de égretmenlerin sendikasiz olmasi diger tlkelerin 6gretmenlerini de
kiler. Clnku insan haklari evrenseldir.

Egitim-ls olarak uluslararasi dayanismaya ¢ok 6nem veriyoruz. Ancak sendika hak-
cimizm yasama gegirilmesinde birinci kosul olarak gérmiyoruz. Saglikh bir uluslararasi
dayanismanin dnkosullari oldugunun bilincindeyiz.

Bu kosullari s6yle siralayabiliriz:

1. Egitim-Is'in guclenmesi, kitlesellesmesi ve Turkiye 6§retmenlerinin-egitim c¢ali-
mlarinin- ¢cogunlugunu kapsamasi. Yani egitim c¢alisanlarinin sendikal birliginin sag-
almasi.

2. Egitim calisanlari disindaki diger kamu g6revlilerinin sendikalasmasi ve dayanis-
malarinin gliclenmesi. Bu baglamda, bugiin tlkemizde memur sorunlarinin ¢6zimda igin
n gergekci eylemin, sendika kurmak ve kurulan sendikaya tye olmak olduguna inani-
oruz. Aksi halde, temmuz eylemlerinde gorildugi gibi, kendiliginden olusan Kkitle ev-
inleri saman alevi gibi etkisiz kalacaktir.

3. Turkiye'deki is¢i sendikalari ile memur sendikalari arasindaki dayanismanin gug-
ndirilinesi. Calisanlarin bir bdlimnin sendikal haklari yokken, digerlerinin haklarinin
I kolayca kisitlanabilecegi bilinen bir gergektir. "Turkiye'de Memur sendikacili§i yasal
I.degil mi?" tartismalarindan kendilerini kurtarip, kurulan memur sendikalarina maddi
¢ manevi destek olmak /orundadirlar.
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Ozelle, giiclii bir ulusal dayanisma olmadan, uluslararasi dayanismanin yeterli ola-
mayacagini biliyoruz.

Bu arada. Turkiye'de uluslararasi sendikal dayanisma konusunda varolan yanlis e§i-
limlerin kirilmasi gerektigine de inaniyoruz. Bu yanhis egilimlerden birincisinin garpici
drnegini Sayin Bakanimiz Avii Akyol verdi: "Tilrkiye somirge llke degil. ILO'niin ka-
nunu burada uygulanmaz. Hem biz nasil ILO'nun ilkelerine karismiyorsak, onlarda bize
karismasinlar”. (28.4.1990 tarihli istanbul Bayram Gazetesi) Biz boyle bir degerlendir-
meyi ¢arpik bir degerlendirme olarak géruyoruz.

ikinci yanhis egilim ise bazi radikal sol disiincelerden kaynaklanmaktadir. Bu dii-
siincelere gore, uluslararasi érgutler-ayrim yapmadan-emperyalizmin yan kuruluslari
olarak degerlendirilmektedir. insan haklan ve bang érgitleri gibi, sendikal érgitler gibi
drgutleri béyle degerlendirmenin yaiilis olduguna inaniyoruz.

Egitim-ls. uluslararasi érgitleri ciddiye almaktadir ve uluslararasi sendikal dayanis-
maya énem vermektedir.

TURKIYE'DE OGRETMEN ORGUTLERININ -
ULUSLARARASI IiLISKILERININ TARIHSEL GELISIMI

A-TOS Dénemine Kadar :

Turkiye'de 6gretmenlerin 1908'dcn beri 6rgitli calisma iginde oldugunu biliyoruz.
Ancak TOS dénemine kadar énemli bir uluslararasi iliskiye rastlanmiyor. (Bu degerlen-
dirme bilimsel bir arastirmaya dayanmamaktadir, kabataslak bir arastirma sonucudur.)

Bu dénemde uluslararasi iliskilerin zayif olmasinin nedenleri sdyle agiklanabilir:
1 Kurtulus Savasi doneminde Avrupa ulkelerine duyulan givensizlik ve tepkiler.
2. Ogretmen orgutlerinin giigsiiz olmasi.

3. Turkiye'de uluslararasi iliskiler icin konulan yasaklar, yasal engeller.

4. Soguk savas propagandalarinin etkisi.

B- TOS Dénemi (1965-1971):

Bu dénemdeki iliskilerin érnedini TOS "iin 1967-1969 Calisma Programindan vermek
istiyorum : (TOS 1967-1969 Calisma Programi. s:35)

"Yabanci Meslek Kuruluslariyla iliskiler:

TOS Cagdas egitim ve bilim verilerindeki karsilikli yararlanma olanaklari elde
etmek Uzere, dis Ulkelerin meslek kuruluslari ile iliski kurmayi gerekli gorir
#6524 Sayili kanunun sinirlari dlglsinde girisimlerde bulunmak icin Genel Kurul

Yurdtme Kurulumuza direktif vermistir.

Dis llkelerdeki meslek kuruluslarinin calismalari izlenecektir. Yararl gorilen
egitim, sanat, bilim buluslan Uyelerimize aktarilacaktir. Buna karsilik, yurdu-
muzda. 6zellikle Gyelerimizin bilimsel ve mesleki konulardaki arastirma ve ¢a-
lismalarinin dis Glkelerde degerlendirilmesi olanaklari aranacaktir.

Bunlar yaninda yurdumuzla, ilgili Glkeler arasinda mesleki geziler ve lye de-
gisimi olanaklari da arastirilacaktir. Boylece. yabanci meslek kuruluslariyla
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olan baglarimiz guclendirilecek, baris¢i bir dinya dizeni kurulmasi i¢in yapilan
savasta 6gretmene disen gorev, uluslararasi bir mesleki dayanisma yoluyla ye-
rine getirilecektir”

Calisma programinda iyi niyetli bir yaklasim olmasina karsin, TOS déneminde somut
sekilde uluslararasi iliski kurulamamistir. Yasal engellerin yaninda, dinya &gretmen
sendikalarinin yakindan taninmamasi ve TOS'lin kati bir bagimsizlik anlayisi olmasi
uluslararasi iligskiler kurulamayisinin nedeni sayilabilir.

C- TOB-DER Dénemi (1973-1980):

TOB-DER Dénemindeki uluslararasi iliskilerin 6zetini Genel Baskan Giltekin Ga-
zioglu’ndan dinleyelim: (abece Dergisi. Eylil-88, say1:30, sf:39)
"Soru: Turkiye demokratik 6gretmen hareketinin uluslararasi iliskilerinin du-
nind ve bugiinind nasil degerlendiriyorsunuz?

- Ogretmen hareketimizin gecmisteki en biyiik eksi§i bence, uluslararasi ilis-
kiye yeterince énem vermemis olmasidir. Bunda hareketimizin deneysizligi
yaninda, egemen giclerin koydugu engellerin de rolii olmustur. Orgiitlerimizin
uluslararasi iligkileri, ydnetimin izin vermesi kosuluna baglanmistir. Yurt di-
sinda bir davete katilmak isteyen orgit yoneticilerine hep glcluk c¢ikariimistir.
Tirkiye 6gretmenlerinin dinya 6gretmenleriyle iliski kurmasi istenmemistir.
Uygulama da bu yénde olmustur.

TOB-DER'in 1976 yili kongresinde konu ciddi bicimde tartisiliyor. FISE ye-
ligi karan alintyor. 1976-1980 yillari arasinda FISE ve FISE'ye lye bazi érgiit-
lerle sinirli 6rgutsel iliskiler kuruldu. Animsanacagi gibi hiilkiimetlerin bilgisi ve
izni dahilinde strdirilen bu iliskiler. TOB-DER davasinda yasadisi iligkiler
olarak suglanmis, kapatma gerekgelerinden biri sayilmistir. Tek basina bu 6mek
bile hareketimizin muhatap oldugu keyfi davranislari agiklamaya yeterlidir.

12 Eyliil sonrasinda Avrupa ilkelerine géceden TOB-DER ydneticileri ve akti-
vistleri yeni ve aci gerceklerle karsilastilar. Tirkiye 6gretmen hareketi Avrupa
Ulkeleri 6gretmen sendikalan nezdinde yeterince taninmiyordu. Binlerce mes-
lektasimiz cesitli Avrupa tlkelerinde ve pek cogu sendikali ¢alisti§i halde, Av-
rupa'li meslektaslar. Turkiye'deki egitim dizeni ve égretmenlerin durumu ko-
nularinda en temel bilgilerden yoksundu..."

Gérildugi gibi TOB-DER déneminde yalniz FISE ile sinirhi iliskiler kurulabilmistir.
Bilindigi gibi FISE daha ¢ok sosyalist iilkelerdeki 6gretmen sendikalarinin tst 6rgttadar.
TOB-DER'in diger 6gretmen federasyonlari ile iliskiye girmemesinde, kapitalist ulke-
lerdeki 6gretmen sendikalarinin yeterince taninmamasi ve given duyulmamasi nedeni
yatmaktadir.

TOS ve TOB-DER Donemiyle ilgili dikkati geken bir durum da. bu dénemlerde
uluslararasi sézlesmelerden dogan haklara sahip ¢ikilmamasidir. Bu durum, hukukcgula
rimizm bu konudaki galigmalannin yetersizligi ile agiklanamaz. Orgitlerimizin ulusla-
rarasi dayanismaya gereken dnemi vermemelerinin bir sonucudur.

D- 1980 Sonrasi:

Sayin Gazioglu'nun biraz dnceki sdylesisinden aktardigimiz gibi Turkiye égretmen-
leri uluslararasi dayanismanin 6nemini daha ¢ok 12 Eylul'der sonra anlamislardir. Bunun
nedenlerini sdyle siralayabiliriz.
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Yurt disina ¢ikmak zorunda kalan TOB-DER ydéncticilcri ve iiyelerinin Avrupa'n
cesitli Ulkelerindeki 6gretmen sendikalarini yakindan tanimalari ve tanitmalari.

Turkiye'de 12 Eylul sonrasinda tum calisanlara ve dgretmenlere yapilan an I-
demokratik baskilara, uygulamalara Avrupa kamuoyunun vc Avrupa'li meslektaslarimi-

zin tepki gostermeleri.

12 Eylil déneminin agir baskilari karsisinda Tlrkiye kamuoyunun ve égretmenlerin
uluslararasi dayanisma vc destege gereksinim duymalari, dnemini daha ¢ok kavramala
neden olarak sayilabilir.

Ancak sunu da gézden uzak tutmayalim: Uluslararasi dayanismanin 1986 yilina kac ir
hichir somul érnegi yoktur. Belki Avrupa diizeyinde vardi, ancak bu dayanisma etkinlik-
leri 12 Eylil duvarlarini asarak Tirkiye'ye girememistir.

"abece" Dergisinin ¢ikisi vc arkasindan Egit-Der déneminde uluslararasi iliski vc
dayanismanin somut drnekleri yasanmistir. Bu dénemde Egit-Der Kurucu Baskani Ali
Bozkurt. Genel Sekreter Mustala Merig, daha sonra da Genel Baskan Feyzullah Ertugril.
Yo6netim Kurulu tiyeleri Binali Seferoglu ve ismail Hakki Bayram cesitli zamanlarda y
disina ¢ikarak Avrupa'nin vc dinyanin cesitli Glkelerindeki 6gretmen sendikalari
iliskiler kurmuslardir. Yine bu dénemde cesitli tlkelerden gelen 6gretmen sendik
temsilcileri bizlcre moral gu¢ vermistir.

Turkiye 6gretmenlerinin uluslararasi dayanismasi Eg§it-Dcr'in gecen yil dizenled
Sendikal Haklar Kurultayi'nda doruk noktasina ulasmistir.

iki glinden beri siiren sempozyumumuza katilan vc sempozyumun en dikkatli izleyi-
cileri olan yabanci konuklarimiz, uluslararasi dayanismanin en giizel érnegini vermek-
tedirler. Ayrica. E§itim-Is'i destekleyen mesajlari bize glic vermistir. Kendilerine tese
kir ediyoruz.

Ancak tim bu iyi niyetli érneklere ragmen. Tlrkiye 6§retmenleri vc 6gretmen <
gltleri ile uluslararasi 6gretmen sendikalarinin dayanismasi yeterli sayilamaz.

Bu yetersizligin Turkiye'deki 6gretmen &drgatleri agisindan nedenleri sunlardir:

1 Tirkiye'de 66retmen drgltlerinin uluslararasi iliskilerini engelleyen yasaklar v
dir.

2. Turkiye'deki 6gretmen drgitlerinin (gerek Egilim-Is'in gerekse Egit-Dcr'in) ulu
lararasi iliskiler bakimindan bilgi birikimi vc kadrolari yetersizdir.

3. Orgitlerimizin éniinde ekonomik engeller vardir.

4. Hukimet temsilcileri katildiklari uluslararasi etkinlikler hakkinda 6gretmenlere
kamuoyuna bilgi vermemektedirler. Ornedin: BM tarafindan diizenlenmis. 4-9 Mart 19
tarihleri arasinda Bangkok'ta yapilan "Herkes icin Egitim Hakki" konulu konlcran
Milli Egitim Bakani katilmis ve bu konuda kamuoyuna hicbir bilgi verilmemistir.

Uluslararasi dayanismamizdaki eksikligin diinya 6gretmen sendikalari acisindan n
denlcrinin neler oldugunu bilmiyoruz. Buradaki temsilciler bize bu konuda bilgi ver
lerse seviniriz.

Eger uluslararasi dayanismanin dnemine gergekten inaniyorsak, tarihin bu asamasin
da gorev ve sorumluluk daha ¢ok dinyanin gesitli tlkelerindeki -6zellikle Avrupa'da!
kardes 6gretmen sendikalarina dismektedir. Buradaki temsilciler aracihigiyla tim di
yadaki 6gretmen sendikalarina sesleniyoruz: Geliniz, sorunlarimizi ve mutluluklarim
paylasalim.
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Her ne kadar uluslararasi iliski ve dayanisma konusunda deneyimlerimiz az olsa da
Avrupa ve diinya 6grelmen sendikalarina dnerilerimiz var:

1. Bugiin lemel sorunumuz olan sendika hakkimizin yasal olarak yasama gegirilmesi
konusunda bize destek olmalari.

2. Sendikal egitim konusunda yardimlasma,

3. Ders programlari, ders kitaplari ve ders araclarinin birlikte Gretilmesi icin ortak
calismalar,

4. Karsilikli 6grenci ve dgretmen degistokusu,

5. Ogretmen sendikalarinin Avrupa ve diinya ¢apinda dizenledikleri egitim ve kultar
etkinliklerine Egitim-Is'in katihminin saglanmasi.

6. Sendikal yayinlarin sendikamiz Egitim-Is'e ulastiriimasi.

Bu onerilerimizin dikkate alinmasi ve ayrica yapacaginiz dnerilerin sendikamiza
ulastiriimasi dilegiyle tesekkir ediyor, timinize saygilar sunuyorum.
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ACIK OTURUM - (TURKIYE'DE MEMUR SENDIKACILIGININ YASAL
DUZENLEMESI)

Yonelen: Prof. Dr. Cevat GERAY (SBF Eski Dekal 1)

Turkiye'de memur sendikacthiginin
yasal diizenlemesi nasil olmali?

Prof. Dr. Mesut GULMEZ
Tlrkiye ve Ortadogu Amme
idaresi Enstitiisii

Bu agik oturumun ana konusunu olusturan "Tirkiye'de memur sendikaciliginin ya al
dizenlemesi nasil olmalidir" sorusuna ve sorununa girmeden 6nce, diinden beri izlcdig n
bu sempozyumda dile getirilen kimi gorislere iliskin izlenim ve dusiincelerimi aktarmak
istiyorum. Acik oturumun konusu disinda kalmakla birlikte sempozyumda tartisilan
mel konunun disir.da kalmayan, bu sabah isittigim beni sasirtan bazi bilgilerden yola
karak sézlerime baslamak istiyorum:

Bu sabah ben, Danimarkall meslektasimizi dinlerken, bir yasima daha bastim art
daslar. Milli E§itim Bakani Sayin Avni Akyol'un Danimarka heyetine, "genel olarak i
retmenlerin bir sendika kurmasindan yana oldugunu" sdyledigini duyunca, gergekt
sasirdim. Clnki Sayin Bakan, bu demeci verdigi tarihten itibaren 6gretmenlerin ve kar
gorevlilerinin sendikalasmasina sistematik bicimde karsi ¢ikmistir. Bunun bir érnegi
sabahki oturumda bir ¢calisan 6gretmen arkadasim, ayni zamanda benim égrencim akt
di. Sayin Bakan demisti ki. "Turkiye sémirge degil. ILO'un kanunu burada uygulanin 1z.
Biz nasil ILO'nun ilkelerine karismiyorsak, onlar da bize karismasinlar. "Bu s6zleri. I
niyorum seker bayraminda verdigi bir demecte séylemisti. Sayin Milli E§itim Baka .
kendisiyle yapilan bir konusmada da. "kanunun memurlar igin sendika kuramaz dedigini’
One stirmustir. "Anayasada bdyle diyor" diyerek. Anayasa'yl ve yasalari bilen bir uzman
kisi gibi, sendika hakkinin i¢ hukukumuzda yasaklanmis oldugu anlamina gelen bir t
me¢ verebilmisti Sayin Bakan. Bununla da kalmayarak. Egitim-lIs Genel Baskani‘r
batinleme sinavlari konusundaki gérisiini agiklamasindan sonra, sendikanin "hukuki
kimligi bulunmadigini ve Sendika Genel Baskani Sayin Altuiya’ya "Sendika Ge
Baskani" sifatiyla degil "6gretmen Niyazi Altunya" olarak yanit verdigini belirtmis
sonra da "bdyle bir sendika muhatap degil" demistir.

Simdi ben batin bu sézleri yorumlamaya gerek gérmiyorum. Ve bu sézleri. Sa
Bakan'in Danimarkall meslektaslarimiza "6gretmenlerin genel olarak bir sendika ku

bilegi" yoluyla verdigi demeciyle birlikte, onu gézéninde bulundurarak degerlendim
zinizi rica ediyorum.

Acik oturumda tartisacagimiz soruna girmeden degerlendirmek istedigim bir bas
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konu da. Sayin Tiirk-ls Gencl Baskani'nm din burada anlattigi, sendikal yasalardaki
uluslararasi normlara aykirihiklarla ilgili olarak yaptiklari ¢abalardir. Sayin Yilmaz, ha-
zirladiklari Anayasa degisikliklerinin sayisini verdi bize. Tirk-Is'i sanki bir arsive d6-
nisturmusler. Dogrusu kendime sordum: Bu degisiklik tasarilarini hazirlamakla ne blyuk
cabalar harcadiklarini mi anlatmaya calisti, yoksa bugine dedin hicbir dnemli kuralini
degistiremedikleri sendikal yasalardaki aykiriliklarin giderilmesi sorununa siyasal do-
taklarda ¢ozim arama politikasinin iflas ettigini mi itiraf etti? Saniyorum Sayin Yilmaz,
kimi1 zaman randevu bile alamadiklari siyasal doruklarin kendilerini ne kadar messul et-
ligini, ne kadar oyaladigini ve kendilerinin, ne yazik ki. siyasal iktidarlar tarafindan at-
latildigini anlatmak, temsil etlii Konfederasyonu 6vmek amaciyla da olsa, yermek du-
rumunda kalmistir. Basarisizliklarini itiraf etmistir.

Bugiin konusan, Tiurk-Is'e tiye olan bir baska sendika baskani, Basin-Is'in Sayin Genel
Baskani. Turk-1s'in ve 6teki sendikalarin uluslararasi hukuka dayanarak yaratilan bir te-
mel insan hakkinin yeterince destcklenemedigini acikca sdyleyebilmistir. Ben Turk-Is®e
ve dzellikle Turk-lIs'e Gye olan bir grup sendikaya diyorum ki, vakit heniiz gegmis degil-
dir. Bu tdr toplantilarin Ankara disinda da yinelenmesinin son derece énemli ve biyuk
yararlari olacaktir. Eger sdylediklerinde gercekten iclen iseler, onlari bu desteSi Editim-
Is’e ve drgltlenme cabasi i¢cinde olan tim oteki kamu gorevlilerine vermeye"cgagiriyo-
rum.

Yine, temelde giindem disi olmamakla birlikte benim gindem disi saydi«im, ama
deginmek istemedigim bir baska konu, siyasi parti temsilcilerinin konusmalarnle ilaili.
Muhalefet partilerimizin memursendikaciligina verdikleri desteiin anlamini ve igerigini
dizeyim ve boyutunu U¢ yildan beri gérduk. Yaptiklari Anayasa de§isiklikleriyle Haili
calisma ve g¢abalarindan, bunlarin da ¢ogunluklari olmadigi i¢in sonugsuz kaldigindan
s6zetmekte. sanki caresizliklerini, bizden 6zir dileyen bir"hava iginde dile getirmekte-
dirler. Ve sendikal haklar konusunda memurlara destek verebilmek icin, saniyorum ikti-
dar olmay! beklemektedirler. Acaba kamu gorevlilerinin destegini almadan iktidar ola-
bilirler mi? DYP'in sayin temsilcisi yapilan isin dnemini, buyukligini belirttikten
sonra, "yasalar i¢cinde cambazlik yapildigini ve bdylcce bu sonuca ulasildigim" sdyle-
mistir ve kendisinin de 25 yillik bir hukukcu oldugunu belirtmistir. Yapilan is. yasalar
icinde yapilan bircambazlik degildir. Yapilan is. ciddi ve titiz bir hukukgulugun drinaddar.
Bugiine kadar ihmal edilen, goriilmeyen bir noktanin yakalanmasidir. 1961 Anayasa-
si’ndan beri usuliine gore yururlige konulan uluslararasi s6zlesmelerin kanun hikminde
oldugu hikmu gccerlidir. Ve dolayisiyla ciddi, titiz hukukgularin bunu ¢ok 6nceden gor-
meleri gerekirdi. Bunu gérememis olabilirler, bunun igin hi¢ kimse ayiplallamaz. Ama bu
goris ortaya atildiktan sonra, eger bu goriisi benimsiyorlarsa bunun geregini yaparlar.
Bu gdérise katilmiyorlarsa yani usuliine gére virirlige konulan uluslararasi s6zlesmele-
rin kanun hikminde sayilmasinin anlami konusunda belirttigimiz «drisleri paylasmi-
yorlar ise. bunu da agikca sdyleyebilirler. Ve o zaman derler ki. "ulusal bir yasa ¢ikar-
madik¢a olmaz, bu Anayasa'da bir degisiklik yapilmadik¢a olmaz." Ama bunu bir turl
sdylemiyorlar. Bu konuda muhalefet partilerini agik olmaya ¢agiriyorum.

Evet, glindem disi, 6nemli gérdigum birkag noktava. siire i¢i birkag noktava delin-
dikten sonra acik oturumda tartismaya calisacagimiz "memur sendikaciliinin yasal di-
zenlemesi nasil olmalidir” konusundaki gorislerimi agiklayacagim. Ama bu soruva da
dogrudan dogruya girmeden, "acaba memur sendikacihgi icin bir yasal diizenleme zo-
runlu mudur? Memurlarin sendikal haklari kullanmasi mutlaka bir ulusal yasal diizenle-
meye gerek gdsterir mi? Ulusal bir yasa ¢ikarilmadan memurlar sendikal haklari kulla-
namaz mi1? Ulusal bir yasa memurlarca sendikal haklarin kullanilmasinin "olmazsa ol-
maz" bir kosulu mudur?" konusunu ortaya atmaya ve bu konudaki adriisimu belirtmeye
calisacagim.
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I YASAL DUZENLEME ZORUNLU MU? YASA,SENDiKAL HAKLARI
KULLANMANIN "OLMAZSA OLMAZ"™ BIR KOSULU MU?

Kanimca memur sendikacihiginin yasal diizenlemesi, "olmazsa olmaz" anlaminda
zorunlu degildir. Sendikal haklar, demokratik, ¢ogulcu, sosyal, insan haklarina dayal
olmazsa da "saygili" bir hukuk devletinde, yasaklar ve yaptirimlar olmadigi surece kul-
lanilabilir. kullanilabilmelidir. Bu. sendikal haklari diizenleyen bu- yasanin tasidigi yara-
rin yizde ylz yadsinmasi anlamina gelmez. Yasa bircok yénden gereklidir: herseyden
once, hakkin kullanilacagi cerceveyi belirler. Kimi islemlerin nasil ve hangi y6netsel
makamlarca ve hangi bigimsel kosullara uyularak yerine getirilecegim gosterir Bir yasal
dizenleme, bu cercevede yararlidir ve 6zellikle de. "yasaci" ydnetsel gelenegi bulunan
Glkeler igin zorunludur.

Ama bir yasal diizenlemenin varligi, kanimca sendikal haklari kullanmanin "olmazsa
olmaz" kosulu olarak diisiniilemez. Sendikal haklarin kullanimi, yasaklar ve yaptirimlar
olmadigi slirece, yasa ¢ikarilmasi kosuluna bagh tutulamaz.

Bu »drisimi sendikal haklarin iki ézelligine dayandiriyorum, iki temel 6zelligiyle
gerekcelendiriyorum. Bunlara, hukuksal nitelikli ve Anayasa'dan kaynaklanan bir Ggiin-
cisund de ekleyecegim.

1. Sendikal Haklar "insan Haklarindandir

Memursendikaciligi ve genel olarak sendikacilik igin yasal birdiizenlemenin zorunlu
olmamasinin birinci nedeni, sendikal haklarin "insan haklarT'ndan, insan haklari nin
toplu olarak kullanilanlarindan olmasidir.

insan haklan evrenseldir, yazili hukuku asan bir anlam ve icerik tasir; yazili hukuki;
sinirh tutulamaz. Varolanin yaninda, olmasi gerekeni de kapsar. insanhgin ulastigi beli
bir asamada, "insan" niteligi dolayisiyla tuim insanlara taninmasi gereken hak ve ozgur
lukler "insan haklari"dir. Dolayisiyla anayasalarin ve yasalarin icermedigi yada yasak
ladig! haklar da insan haklan katalogu icinde yer alir. Bu katalog Anayasa ve yasa koyu
cularin iradesiyle sinirh tutulamaz, ondan bagimsiz olarak olusur, surekli bigimde gelisi

ve genisler. 1

Sendikal haklar, "insan haklari"ndan oldugu icindir ki. insan haklariyla ilgili tim
uluslararasi énemli belgeler sendikal haklara yer vermistir: insan Haklari Evrensel Bil-
dirgesi ile Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, bu belgelerin en ¢ok bili-
nenleriarasinda yeralir. Kuskusuz bunlar disinda, sendikal haklari ayrica ve dana ayrinlil
olarak diuzenleyen baska uluslararasi belgeler de vardir. Bu arada ILO ile Avrupa Kon-
seyi’nin s6zlesmeleri, sendikal haklari daha genis bigimde uluslararasi kurallara baglami1*
ve glvence altina almistir.

2. Sendikal Haklar Kendiliginden Kullanilabilen Haklardir

Sendikal haklarin 6zel bir yasal dizenleme olmaksizin kullanilabilmesi, onlarin ikine
bir 6zelliginden de kaynaklanmaktadir. Sendikal haklar, 6teki sosyal haklardan (érnegi
calisma ve sosyal glivenlik haklarindan) ayri olarak, 'kendiliginden kullanilabilir (se f
executing), "dogrudan do§ruya uygulanabilir" (direetement applicable) nitelik tasiy;
haklardir. Sendika, toplu pazarlik ve grev haklari, gelenekse” kisi haklari ile kimi &te
sosval haklar gibi, devletin olumlu bir edimini gerektirmez.2 Sendikal haklar, devlet
somut ve olumlu edimini gerektiren dteki sosyal haklari korumanin ve daha ileri diizeyde
oerceklestirmenin toplu araglaridir, ¢agdas ve demokratik givencesidir. Dolayisiyh
devletin sendikal haklar karsisindaki ilk 6devi, onlarin kullaniimasina engel olmamal!
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ara zarar vermemek, kisitlayici yénde karismaktan kaginmaktir. Herhalde, insan hak-
ina "saygihi" bir devletin yapmasi gereken de, dncelikle budur. Devlet, calisma kosul-
un iyilestirmek, ekonomik ve toplumsal durumlarini gelistirmek, ulusal gelirden adil
pay almak icin bir araya gelen kisilerin 6niine yasak¢i bir aktor olarak ¢itkmamalidir.

Kisacasl, yasaklarla agik¢a taninmadi§i yada yasaklanmadigi siirece, sendikal haklar
tur "0zgurluk "tir. Bu 6zgurlukten yararlanma, onu kullanma engellenemez, engellen-
ntmelidir. Dinya sendikal haklar tarihi, sendika, toplu s6zlesme ve grev haklarinin,
yasak¢i" asamadan sonra ve "hukuksal tanima" evresi 6ncesinde bir "6zgurluk rejimi"
déneminin yasandigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, sendikal haklari yasalar,
yasakoyucular yaratmamistir; yasalardan 6nce ve hatta kimi zaman yasakg! ve baskici
asalara karsin iscisiyle, memuruyla, ¢alisanlarca yaratilmistir. Yasakoyucular, sendikal
laklari yaratma yetkisine ve tekeline sahip degildir. Ancak, yaratilan haklarin ¢ergevesini
¢izine islevini yerine getirir. Sendikal haklar, uzun, zorlu, cetin ve ¢ogu kez kanli sava-
imlar sonucu, bedeli ddenerek birer "toplumsal gercek' niteligi kazandiktan sonra, ya-
;@>oyucularin dikkat ve ilgisini cekmistir. Kisacasl, gerek sendika, gerek toplu pazarhk
Ic ekse grev haklan alaninda, uygulama hukuku 6ncelemistir, baska deyisle hukuk
.y[»ulamayl izlemistir.

3. Sendikal Haklar Uluslarasi Hukuktan Dogmustur

Sendikal haklari "olmazsa olmaz" anlaminda 6zel bir yasal dizenleme olmaksizin
<u lanabilmenin kanimca bir Gclinci dayanagi daha var. Bu da. Anayasa'dan kaynakla-
1a1, "hukuksal" nitelikli, dolayisiyla y6netimi, kamu yetkililerini ve yargi organlarini
Taglayici bir dayanaktir.

"Ulusal" bir yasal diizenleme yapmaksizin da. Tlrkiye’nin onayladigi, daha dogrusu
jsuline gore yirirlige koydugu uluslararasi sézlesmeler ve bunlara iliskin yerlesik ka-
~arlar ile. onaylamaksizin "lye devlet" olarak bagl oldugu sézlesmeler cercevesinde
e 1dikal haklari kullanmak olanaklidir. Clinkd insan haklarini diizenleyen bu sézlesme-
er. Anayasa uyarinca "kanun hikmundedir™, yani yasalar gibi yonetimi ve yargi or-
ganlarini baglar. Bu s6zlesmelere karsi Anayasaya aykirilik savinda bulunulamayacag!
¢in de. yasalara ve hatta Anayasa'ya aykiri olsalar bile yasalardan énce uygulanmak zo-
-undadir.

Bu goris. Turk Anayasa ve Ydnetim Hukuku 6gretisinde giderek benimsenmektedir.?
Daha 6nemlisi, resmi cevreler de bu goérise katilmakladir.Yeni bir kitapta.4 Anayasa
VI hkemesi'nin birgok kararinda onaylanan sézlesmelerin, 6zellikle insan Haklari Avrupa
tdzlesmesi'in "Tirk hukuk diizeni i¢inde yurarlige girdigi”, "dogrudan dogruya uygu-
anmasinin gerektigi”. "Tirk hukuk diizeninde Gstiin bir kural olarak yer aldigi". "degis-
irilcmeyecek bir Anayasa ilkesi seviyesine yukseltildigi" belirtilmis ve "hichir Turk ka-
lununun Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne aykiri olamayacagi, olanlarin da zimnen
eya Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilebileceginin kesin oldugu™. "Turk hukuk
jlzeninde Anayasa'ya aykirilik gibi insan haklarina aykirihk kavrami” bulundugu ek-
eninistir.

iste Egitim iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Egitiin-Is). kendiliginden kullanila-
>ilen bir insan hakkinin. Tlrkiye'nin onayladigi ve onaylamasa da "lye devlet" olarak
tagh oldugu uluslararasi belgelere dayanarak kullantimasinin somut bir Grinidir. Ya-

darin ve yaptirimlarin bulunmadigi bir ic hukuk diizeninde, ekonomik ve toplumsal
urumlarini diizeltmek isteyen kamu gdérevlisi 6gretmenler uluslararasi belgelerde yazih
lan haklari yasama gecirmislerdir. Bu son derece dogal, olagan ve "insanca™ bir olgudur,
funda sasilacak yada yadirganacak bira nokta aranacaksa, bu olanaktan yararlanmakta
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nicin bu denli gec kalindig1 konusunda aranmalidir ve kimileri disinda, ni¢cin 6teki kamu
gorevlilerince sendikal drgutlenme yolunda somut calismalar yapilmadigr konusunda
aranmalidir.

Kisacasl, dzel bir yasa olmaksizin kurulan Egitim-Is, nasil bir temel insan hakkinin
toplumsal gercege dontstirilmesi anlamini tasiyorsa, 6teki kamu gdérevlilerince kurula-
cak sendikalar da bir temel insan hakkinin fiilen kullaniimasindan baska bir anlam tasi-
mayacaktir. Bu anlamda da, yasal diizenleme zorunlu degildir, hakki kullanmanin ol-
mazsa olmaz" kosulu sayilamaz.

1. NASIL BIR YASAL DUZENLEME?

Kati bir "mevzuatgi" yonetsel gelenegdin ydnetenler ve ydnetilenlerce benimsendigi
bir ilkede, memur sendikaciligina iliskin bir yasal dizenlemenin yararini timden yadsi-
mamakla birlikte "olmazsa olmaz" anlaminda bir kosul da sayilamayacag! yolundaki
gorisimi belirttikten sonra, agik oturumda ele aldigimiz "nasil bir yasal dizenleme
sorusuna iliskin gorislerimi sunacagim.

Bu soruyu birbirini batiinleyen su iki bashik altinda yanitlamak olanaklidir: Sendika-
ciliga yaklasim ve sendikaciligin igerigi, yani sendikalara cizilen etkinlik alaninin gerge-
vesi.

1. Sendikaciliga Yaklasim Nasil Olmalidir?

Sendikaciliga, herseyden &dnce, sendikalarin birincil ve temel amacinin UGyelerinin
ekonomik ve toplumsal hak ve gikarlarini koruyan ve gelistiren drgutler oludugu g6z6-
nine alinarak yaklasilabilir. Bu ¢ercevede, sendikalari 1kl temel arag olan toplu pazarhk
ve grev haklariyla donatmak gerektigi agiktir.

ikinci olarak, sendikacihiga, sendikalarin salt mesleksel alan icinde kalmayip, ayni
zamanda demokratik kitle 6rgutleri ve baskil kiimeleri oldugu g6zdéniine alinarak yakla-
silabilir. Bu cercevede, sendikalarin 6zellikle toplanti ve gdsteri yirlytst hakkinin bu-
lunmasi. genel bir siyasal etkinlik yasagi icine alinmamasi ve dteki demokratik kitle or-
gutleriyle dayanisma olanaklarindan yoksun birakilmamasi gerekir.

2. Memur Sendikaciliginin Uluslararasi Hukuksal Cercevesi Cizilmistir

Memur sendikacihigina iliskin "nasil olmasi gerektigini tartistigimiz ulusal yasal di-
zenlemenin uluslararasi ¢ercevesi, sendikacihigin birbirini bitinleyen bu 1ki islevi dog-
rultusunda ve gerceklestirilmesini saglayacak bicimde ¢izilmistir. Baska bir deyisle, ka-
mu goérevlilerinin sendikal haklari konusunda tam bir hukuksal bosluk s6zkonusu degil-
dir. Gergi i¢c hukukta bu haklari diizenleyen 6zel kurallar yoktur. Ancak bu bosluk, salt i¢
hukuk cercevesinde bir "6zgurlik rejimi“nin varhigi anlami tasimaktadir. Clinki sendik; 1
haklarla ilgili uluslararasi s6zlesmelerden Anayasa m. 90 uyarinca i1¢ hukukla batinles-
tirilenler vardir. Ve bu sézlesmeler, "asgari normlar" iceren belgeler olarak. 1¢ hukukta
yapilacak olasi tum aykiri yasal diizenlemelere karsin baglayicidir. Dolayisiyla sendik; 1
haklarin i¢ hukukun parcasi haline gelmis uluslararasi sézlesmelerde dayanagini bulai
bir hukuksal gercevesi vardir. Kisacasli, i¢ hukuktaki "6zgurlik rcjimi“ne karsin, ulusal
hukukla bitinlesen uluslararasi hukukta "hak rejimi' gecerlidir.

O halde "memur sendikaciligi i¢in nasil bir yasal diizenleme yapilmalidir" yolundaki
sorunun yaniti, dncelikle uluslararasi hukukta aranmalidir. Clinki sézlesmelerin metin-
leri yanisira, uygulanma sireci cergcevesindek denetim organlarinca lretilen kararlar \e
bdylece olusturulan uluslararasi ortak sendikal haklar hukuku, olasi bir yasal dizer
lemenin asgari gercevesini olusturmaktadir. Bu da. memur sendikaciligina yasal bir ce
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;eve cizmek isteyen yasakoyucuyu baglamaktadir.

Uluslararasi hukukun icerigine ve sagladigi haklara girmeden 6nce, sendikal haklar
ilanindaki uluslararasi hukukun hangi belgelerden olustugunu kisaca animsatmak isti-
yorum.5

Kuskusuz, 6ncelikle. Anayasa uyarinca "usulliine gére yurirlige konulmus" ulusla-
arasi sozlesmeleri animsamak gerekir. Bunlar iki tanedir: Birincisi, henlz yurirluge bile
'irmeden onaylama calismalari baslatilan ve 1951'de onaylanan ILO'nun Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi’dir. ikincisi de. 1954%te onaylanan insan Haklari
Urupa Soé/.lesmesi‘dir.

Ancak, memur sendikaciligina iliskin uluslararasi hukuku, onaylanan bu iki s6zlesme
le sinirh tutmamak «erekir. Baglayicilik dizeyi ve dolayisiyla denetim mekanizmasi
arkli olmakla birlikte. ILO'1in 87 sayil Sendika Ozgirlugiu ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi’ni de. yasal dizenleme yapilirken gézéniine almak ve sendika
«glrliginin evrensel ilkelerini "devlete karsi” giiven altina alan bu genelgeye ayKkiri
iisen kurallara yer vermemek gerekir. Cinkd by Sdzlesme, ILO Anayasasl uyarinca
Tirkiye'yi "lye devlet" olarak baglar. 6

Ote yandan. 1989 Haziraninda ILOda "kara liste" olarak bilinen "6zel paragrafa
alinmayi dnlemek amaciyla onaylanan Avrupa Sosyal Sarti'ni da, Turkiye'nin sendikal
1aklar yéniinden badli oldutiu uluslararasi hukuk icinde disinmek gerekir. Her ne kadar
Sosyal Sart'in sendika, toplu pazarlik ve grev haklarini taniyan 5. ve 6. maddelerine ge-
kince konulmussa da. ayni haklar Sart’in Birinci Béliminde yenilmistir. Bu bolimin
onaylanmasi ve hukuksal baglayicilik dogurmasi séz konusu degildir. Ancak sézlesmcci
devletler, izleyecekleri sosyal politikada Birinci Bélimdeki oinidokuz temel hakka ve il-
keye. dolayisiyla sendika, toplu pazarlik ve grev haklarina aykiri yasal yada yonetsel
dizenleme yapmamakla yukamladarler.7

Ozetle, memur sendikacihgina yasal bir cerceve gizmek isteyen siyasal iktidarlar
alabildigine 6zsiur deuildir. Sendikaciliga gostermelik bir yasal gergeve cizemez. Bir
yandan onaylayarak i¢ hukukuna kattigi uluslararasi sézlesmelere uymakla, 6te yandan
da "lye devlet” olarak baglh oldugu sdzlesmelere aykiri dizenlemeler yapmamakla yi-
kimluadar. Tarkiye'nin. Korfez bunaliminda izledigi politikalarla degil, ancak asgari ni-
telikli uluslararasi belgelere uymakla sayginhigini ve AT ile bitinlesme sansim artirabi-
lecegi agiktir.

. ULUSLARARASI KURALLARA UYGUN BTR YASAL
DUZENLEMENIN TEMEL ILKELERI NELERDIR?

O1ice belirteyim ki. bu soruyu yanitlarken, teknik aynntiya girerek, bir yasa taslagi
yada tasarisi hazirlhlyormuscasina teknik ayrintiya inen dnerilerde bulunmayacagim. So-
ruyu. onaylanan ve onaylanmayan uluslararasi sézlesmelerin memurlara ve onlarin sen-
dikalarina' tamditi haklan ve givenceleri ayri avn ele alarak yanitlamaya, bdylece de
baglayicihigini belirttigim uluslararasi hukukun igerigini somut olarak gdstermeye ¢ali-
sacagim.

1. Onaylanan Sézlesmelerde Sendikal Haklar

a. Kisi Yoninden Kapsam

insan Haklari Avrupa S6zlesmesi (IHAS). sendika hakkini ilkece "herkes"e tanimistir.
Ancak silahli kuvvetler, polis vada devlet yonetimi Gyelerinin bu haklari kullanmasina
"hakli kisitlamalar" konulmasina olanak vermistir. Kanimca, "devlet yonetimi tyeleri".
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yerlesik ILO ilkeleri cergevesinde, ancak "kamu erkinin organlari olarak davranan" yo-
neticiler bigiminde anlasiimalidir. Bunlar disinda, yasal dizenlemenin sendika hakkinin
kisi yéninden kapsamini kisitlayan kurallar 6ngérmemesi gerekir. Kanimca, iHAS cer-
cevesinde. silahli kuvvetlere ve polise de kesin bir sendika yasagl konulamaz, ancak
sendika hakkinin kullaniimasina "hakl kisitlamalar" getirilebilir. iIHAS, sendika hakki-
nin kullanilmasina getirilecek kisitlamalarin kosullarini belirtmistir. Olasi bir yasal di-
zenleme, bu kosullara uygun olmahdir. Ozellikle, 6ngérilen kisitlama énlemlerinin zo-
runlu nitelik tasiyip tasimadig1 "demokratik bir toplum"da degerlendirilecektir. Ve IHAS
denetim organlari, demokratik toplumun élgutlerini belirlemistir. Ornegin "kamu dizeni"
gerekcesiyle memur sendikaciligi igin éngdrilecek bir kisitlama énleminin demokratik
bir toplum™da zorunlu nitelik tasiyip tasimadigi, ulusal yasakoyucunun anlayisina gore
degil Avrupa sdzlesmesi'nin denetim organlarinca bu konuda benimsenen gdériise gore
belirlenecektir. 8

b. Toplu Pazarlhk Hakki

Yasal diizenleme, memur sendikalarina istihdam (¢alisma) kosullarini toplu pazarhk
yoluyla diizenleme hakki tanimak zorundadir. Clinkii bu hak 98 sayili Sézlesme'den
dogmustur. Devlet, memur drgitleri ile isveren yada isveren orgitleri arasinda gondlli
toplu sézlesmeler yapilmasini ve bu yontemin en genis bicimde kullanilmasini 6zendirici
ve gelistirici dnlemler almak zorundadir.

Yapilacak yasal diizenleme, memur sendikalariyla isvcren-devlet arasindaki gondlli
toplu pazarhk ve taraflarin 6zerkligi ilkesine aykiri kurallar 6ngéremez.

Kisacasl, uluslararasi hukukun memurlara tanidigi sendika hakki, toplu pazarhik
hakkiyla donatilan bir haktir. Yasa ancak bu hakka islerlik kazandiracak kurallar icerebi-
lir. icermelidir. Memur hukukunun bunu saglayacak bi¢cimde degistirilmesi gerekir.

c. Grev Hakki

Onaylanan s6zlesmeler memurlara ve memur sendikalarina grev hakkini "agik¢a" ta-
nimis degildir. Ancak biraz sonra belirtece§im gibi, grev hakki uluslararasi hukukta ti-
miyle yokumsanmis degildir.

Avrupa Sozlesmesi, sendika hakkini "gikarlarin savunmasi igin" tanimistir, insan
Haklari Divani. S6zlesme'nin sendikanin basvuracag! "toplu eylem" yoluyla tyelerinin
mesleksel ¢ikarlarini savunma dérzgirligiinig korudugunu ve sézlesmeci devletlerin de bu
toplu eylemin yiratilmesine izin vermek ve gelistirilmesini olanakli kilmak zorunda ol-
dugunu belirtmistir.9 Ancak Divan. IHAS’In 11. maddesinin grev hakkini agik bigimde
icermedigi goriisindedir. Divan'a gére IHAS. lyelerinin gikarlarini savunmak amaciyla
(sendikalarca yada uyelerce) kullanilacak toplu araglarin segilmesini devletlere birak-
mistir. Grev, bu araglarin en onemlilerinden biridir, ancak baska araclar da vardir. 11
maddenin agikca tanimadigdi grev hakki, i¢c hukuk¢a kimi durumlarda kullanimini sinir-
layici nitelikte bir dizenlemeye bagh tutulabilir.10

Kimi bilim adamlari, Divaini'in bu kararlarindaki anlatimi "ihtiyath" bularak 6zetle su
yorumu yapmaktadir: "IHAS grev hakkini agikca 6ngdrmemistir, ancak grev hakina ge-
tirilecek toptanci bir yasaklamanin Sdzlesme'ye aykiri sayilmasi olanaklidir.""

Bu cercevede, yasal diizenlemenin memurlari ve memur sendikalarini grev hakkindan
kesin olarak yoksun birakmasi. IHAS'a aykiri diismektedir. Kanimca 657'deki kesin grev
yasagl Avrupa Sdzlesmesi'ne aykiridir. Cinkd Divan, i¢ hukukun grev hakkinin kulla-
nimini "sinirlandiran” bir diizenleme yapabilecegini belirtmistir.
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Kaldi ki onaylanmayan 87 sayili S6zlesme ile 6. maddesine ¢ekince konulan Avrupa
ijosyal Sarti da, grev hakkinin genel ve kesin bicimde yasaklanmasina olanak vermez.

Grev hakkinin sinirlarinin ne olmasi gerekligine az sonra deginecegim,

d. Uyelik ve Y dneticilik Guvencesi

Onaylanan s6zlesmelerden 98'in, sendika Uyesi olan ve sendikacilik etkinliklerinde
litlunan memurlara tanidigr 6nemli bir givence vardir: Memurlarin isveren devletin is-
t hdam alaninda sendika 6zgurligine zarar verme amaci tasiyan tim ayrimci eylemlerine
k irsi "eksiksiz bir koruma"dan yararlanmalari. Bu korumanin, sendika Uyesi oldugu icin
d :vletce isten ¢ikarilan bir memura "tazminat" 6demekle saglanmadigini, ancak eski isi-
11: geri donmesine olanak verilerek gerceklesebilecegini dzellikle belirtmekte yarar go-
rjyorum. Ne yazik ki, is¢i sendikalari da 98'in bu guvencesini geregince degerlendire-
niemektedir.

2. Onaylanmayan Sézlesmelerde Sendikal Haklar

Memur sendikacihi§ini dizenleyecek bir yasa, onaylanmamakla yada cekince konul-
akla birlikte. Turkiye'nin bagh oldugu baska uluslararasi sézlesmeleri de gézénine al-
akla ve bunlara aykiri diizenleme yapmamakla yikimludir.

Bunlardan 6zellikle ikisine deginmekle yetinece§im: 87 sayili ILO Sodzlesmesi ile
/fvriipa Sosyal Sarti.

a. Kisi Yoninden Kapsam

87 sayili So/.lesme'ye gore tum calisanlar, hi¢hir ayrim gozetilmeksizin sendika

hakkina sahiptir. Memurlarin bu kapsam iginde oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla memur

ndikalarina iliskin bir yasal dizenlemenin, kimi memur kategorilerini bu haktan yok-
n birakmasi. Sézlcsme'ye aykin duser.

Avrupa Sosyal Sarti'na gore de. calisanlarin ve dolayisiyla kamu goérevlilerinin sen-
<a dzgurliginden tam olarak yararlanma hakki vardir. Sosyal Sarfin kisi yoniinden
psami Avrupa S6zlcsmcsi'ne oranla daha genistir.

Sosyal Sart, polise sendika hakkini ilke olarak tanimis, yararlanma 6l¢tsinin belir-
li) imesini ulusal dizenlemeye birakmistir. Silahli kuvvetler iginse, ulusal yasa koyucu-
ra sendika yasag! getirme yetkisi tanimistir.

b. Sendikalara Taninan Haklar ve Glvenceler
87 sayili Sézlesme'nin sendikal érgitlere tanidigi alti hak vardir:
- Ana tliziik ve yonetmelikler hazirlama hakki.
: Temsilci ve yoneticilerini 6zglrce segcme hakki.
- I¢ yonetimini dizenleme hakki.
- Etkinliklerini diizenleme vc eylem programlan olusturma hakki.
- Ust kuruluslar kurma hakki.
- Uluslararasi 6rgitlere Gye olma hakki.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, bu ilkelere aykin sayisiz kurallarla doludur. Bu hak-
dan 6zellikle biri Gzerinde durmak istiyorum. Cinki sendikalarin hem Gyelerinin ¢i-
rlariin koruyan ve gelistiren drgitler, hem de demokratik baski kiimesi olmasiyla ¢ok
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yakindan ilgilidir.

ILO denelim organlarina gore sendikalara konulacak genel bir "siyaset yasagi", 87'y
aykiridir. Bu, memur sendikalari icin de gecerli bir kuraldir. ILO'ya g6re sendikalari!
temel ve sirekli amaci, ¢calisanlarin ekonomik ve toplumsal ilerlemesidir. Ancak sendi
kalarin ekonomik vc toplumsal kalkinmaya ve halkin ilerlemesi ¢abalarina katilarak ye
rine getirecekleri 6nemli rolleri vardir. O halde memur sendikalarina genel bir siyasi
yasagl konulmasi, 87'nin ¢ignenmesi demektir. Bdyle bir yasak, sendikalari demokratil
baski kiimesi olmaktan da alikoyar.

87'nin sendikalara sagladigi gliivencelerden ézellikle su ikisini anmak isliyorum:

- Kamu yetkilileri sendikalara taninan haklari sinirlandiracak yada kullanimini en
gclleyecek karismalardan kaginmak zorundadir,

- Sendikalar yonetsel yoldan kapatilma yada askiya alinma konusu olamazlar.

Memur sendikalarini diizenleyecek yasanin, 6zellikle ilk glivenceyi sinirlandiran ku
railar icermemesi gerekir.

c. Toplu Pazarlik Hakki

Avrupa Sosyal Sarti, calisma kosullarinin toplu sézlesme yoluyla diizenlenmesi
amaciyla calisan drgitlerle isverenlerin yada isveren orgitlerinin toplu pazarlik yapma
lan ydnteminin gelistirilmesini dngérmustur. Bu. sdézlesmcci devletler icin bir "yikim
lalak"™ tar.

Sosyal Sart ayrica, esit yanli danisma yada ortak gériisme, uzlastirma vc génalli ha
kem sireclerinin de olusturulmasini ve gelistirilmesini bir yukimlilik olarak 6ngdi
mistir.

d. Grev Hakkl

Santyorum grev sorunu, memur sendikaciliini diizenleyecek yasanin en tartismal .
kritik yada "nazik" konusu olacaktir.

ic hukukumuzda grev yasagi bulundugunu biliyoruz. Bu yasagin, "kesin, salt" olma." |
nedeniyle insan Haklan Avrupa S6zlesmesi'ne aykiri oldugunu belirttim. Gérdikleri
hizmetler vc bulunduklari konumlar yoniinden ayrim goézetilmeksizin genel olarak tir 1
memurlari kapsayan bir grev yasaginin Avrupa S6zlesmesi yanisira, onaylanmamis ols 1
da 87 sayili Sézlesme'ye ve 6. maddesine ¢ekince konulmus olsa bile Sosyal Sart'iii b
rinci bolimine aykiri oldugunu distiniyorum. Hcrscyden 6nce, 657'deki vc Ceza Yas:
sfndaki grev yasaginin ve yaptirimlarin kaldinlmasi gerekir.

Grev hakkl konusunda yapilacak yasal diizenleme 87'yc uygun olmahidir. Gergi 8 '
grev hakkini acikga tanimis degildir. Ancak ILO kirk yildan beri, bu sézlesmenin
maddesine dayanarak grev hakkinin varhigini kabul etmis ve bu konuda ¢ok zengin b m
ictihat yaratmistir. Bu igtihat, memurlar ve memur sendikalari i¢in de gecerlidir.

Grev konusundaki yasal dizenleme ilkesi su olmalidir: Grev, ancak kesintiye ugn
masl, halkin tuminin yada bir bélimanin yasamini, gavenligini yada saghgini tchlikey :
koyabilen "temel hizmetler"de kisitlanabilir. Kamu gicliniin organlan olarak hareke i
eden kamu gorevlileri dc. grev kisitlama yada yasaklarindan etkilenebilirler. Bunun di-
sinda grev hakkina getirilecek kisitlamalar 87 sayili Sézlesme'ye aykiri diusecektir.

Avrupa Sosyal Sarti, grev hakkini agik¢a taniyan ilk uluslararasi belgedir. Sosy; |
Sart, grev hakkini "¢ikar uyusmazliklari” igin ve "toplu pazarlik hakkinin gercek kulla
nimini saglamak" amaciyla tanimistir.
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Sosyal Sart cercevesinde grev hakkina kimi kosullarla kisitlamalar getirilebilir. Or-
Sin elgilere, yuksek yoneticilere, yargiglara, silahli kuvvetlere ve polise grev kisitla-
)ilir. Temel kamu hizmetlerinde calistirilan kisiler grev hakkindan yoksun tutulabilir,
isamsal islevler" yerine getiren kisilere kisitlama konulabilir ancak memurlarin ta-
ne grev yasagl konulmasi Sart’a aykiridir.

Dolayisiyla. 657 sayili yasanin genel ve kesin grev yasagi, Avrupa S6zlesmesi yani-
sin. Sart'm birinci bélimindeki ilkelere de aykiridir. Yasal dizenleme yapilirken hem bu
yasagin kaldirilmasi, hem 87 sayili S6zlesme'nin. hem de Sosyal Sart'm ilkeleri dogrul-

;unda kurallar konulmasi gerekir.

SONUGC

Memur sendikacilifina iliskin yasal dizenlemenin igerik ve yaklasiminin nasil olmasi
gerekti§i, ayrintisina girmedigim uluslararasi kurallar ve uygulama sireci icinde olustu-
ru an yerlesik ilke kararlari ile blyik 6l¢iide belirlenmistir.

Cikarilacak yasa, bu uluslararasi kurallari ve ilkeleri ic hukuk normuna dénusturen bir

v yerine getirecektir ve uluslararasi hukukun giivenceye aldigi sendikal haklarin kul-
anilmasmda karsilasilan kimi gucluklerin asilmasini saglayacaktir. Basta da belirttigim
gibi, uluslararasi sézlesmelere uygun bir yasal dizenleme, haklari kullanma y6niinden
ftlsinkes zorunlu olmasa bile, islerlik kazandirma agisindan gereklidir, yararhdir.

Aciklamalardan ¢ikan bir sonucu belirtmeye bile gerek gérmiyorum: Yapilacak yasal
du/enlcme highir bicimde 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasihdan esinlene-
ni z. ona dayandirilamaz. Hatta 624 sayili yasanin kapagini bile agmaya, kaldirmaya

rek yoktur. Gerek kurulus ilkeleri, gerek sendika liyelerine ve ydneticilerine taninan

venceler. gerekse ve 0zellikle sendikalara taninan (daha dogrusu taninmayan) haklar
yoniunden. 624 sayili yasa, animsanmamasi. gelistirmek amaciyla bile 6rnek olarak ele
alinmamasi gereken tarihsel bir belgedir.
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1990. s. 16-17.
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“Orgutlenmede, demokratik
surecleri isletmek gerekir”

Prof. Dr. Yakup KEPENEK

Sayin baskan degerli konuklar.

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamlarim. Konuya zaman ayirdi§iniz icin hepiniz sago-
un.

Once Sayin Giillmez arkadasimizin ¢ok biyik bir beceriyle acikladidi ve cidden oya
yapar gibi ortaya ¢ikardigi gerceklere son derece saygl duydugumu belirteyim. Ben so-
runu biraz daha yaygin boyutlariyla ele almak istiyorum. "Memur sendikaciliginin basa-
rili olmasi i¢in neler yapilabilir, neler yapiimalidif'dan yola ¢ikmak istiyorum.

Kuskusu/, cok buyuk bir basariyla getirilen Egitim-ls deneyi ya da somutlasan olgusu
epimize kivang veriyor. Bu dogru. Ben uluslararasi sézlesmelerin ya da yasalarin ay-
rintilari tzerine sdylenen sdzlerfiekrar etmeyecedim. Genel gergeve olarak timiyle ka-
liyorum. Sunu da séyleyeyim: memurlar igin ayrica sendikal yasa olmalidir. Turkiye'de
aralan sendikalar yasasi tim calisanlari igerecek bicimde oldugu zaman, devlete, sayin
Giulme/.’in de belirttigi gibi, yalnizca askerlerine ve polislerine iliskin bir kisim diizenle-
nelcr yapmak diser. Yani onlarin da sendikalasma hakkina engel olamaz, ama onlarla
gili dizenlemeler yapma hakki vardir. Onun &étesinde memurlarla ilgili ayri bu- diizen-
emeyc gerek olmadigi yonundeki goérislere kanliyorum.

Degerli arkadaslar, Glkemizde Turk Is'den de ¢ok yakiniyoruz. Sendikalarin basari-
sizh§inda kanimca ¢ok énemli bir nokta var ve bunu ¢ogu kez gézden kagiriyoruz. Sen-
ikaci arkadaslar hi¢ alinmasinlar, biz drgitsel yapilarimizda demokratik olamiyoruz,
emokrasiyi isletemiyoruz. Yani 6rgit ici demokrasiyi isletemiyoruz: Sendika icinde
demokrasiyi isletemiyoruz. Buna siyasi partilerimiz de derneklerimiz de dahildir. Biz
rgutlenme icinde demokratik sirecleri isletemiyoruz. Bu ister Osmanlidan kalmistir
ensin, ister Cumhuriyetin gelenegi bovledir densin, biz 6rgitsel anlamda demokrat ol-
layl beceremiyoruz. Bunda hi¢ kimseyi su¢lama yok: bu kanimca bir gercegin saplan-
misidir. ve E§itim-Is ve benzeri sendikalarin basarisi icinde bence tartisiimasi gereken
emel kosullardan biridir. Lenin'in ilging bir lafi var. diyor ki, "Almanlar bir tren istas-
yonunu taslamaya giderken bile bilet'alirlar”. Burada Alman karakterinin ¢ok somut bir
6zlemi var. Peki biz tren istasyonunu taslamaya giderken ne yapiyoruz? Nasrettin hoca
megi var. en 6ndekini itiyoruz, geriye dogru kagiyoruz. Bu nereden kaynaklaniyor? Tren
stasyoliunu taslamaya gitme kararini hep birlikte almiyoruz. 68'li yillardan bu yana. 20
ildan fazla bir siredir demokrasi, insan haklari, hak v¢ 6zgurlukler igin bu tlkenin ge-
smesi ve biyimesi igin gok insanimiz émriinii verdi. Olmek ¢ok buyiik bir olay... Oyle
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bir loplum disininiz ki, bir kism1 o toplum igin gézini kirpmadan 6lime giderken, di-
gerleri bunlar igin gosteri bile yapmiyor ya da bir karsi koyma eylemine bile giremiyor.
Burada bir eksiklik, bir terslik var. Bu tersligin giderilmesi, bu yanhsin dizeltilmesi ge-
rekir. Bu yanhisin dizeltilmesi icin dnce ortak karar almak, birlikte karar almak gerekir.

Gunumuzde birileri adina baskalarinin karar almasi hi¢ dc benimsenir bir yontem
degildir. Bir érgltte bir eylem yapilacagi zaman tyelerinizin hepsiyle birlikte ortak karar
alma slirecini yasama gegiriyor iseniz eyleminizde basarili olursunuz. Karar alma sirec-
lerinize katilim saglayin, tUyelerinizi ortak edin; bu ¢cok 6nemlidir. Ne kadar iyi ortak
ederseniz basari olasiligi o dlgide ylksektir. Yoksa Nasrettin hoca gibi tek basina kal-
maniz isten bile degildir. Birinci mesele bu kararlari ortak almak ve bu dogrultuda katilim
saglamaktir, insanlar kendilerine deger verildigini, kendilerinin gérislerinin yasama ge-
cirildigini goérdukleri zaman, goézlerini kirpmadan o eylemin iginde olabiliyorlar. Siz bir-
sey yaplyorsunuz Ankara'da. Edirne'de ya da Hakkari'deki arkadasimizin hi¢ haberi yok
ya da karar alinma sidrecine hi¢ katilmamis; kendi distncesinin dogrultusunda olsa bile,
kendisine danisiimadan alinan bir karara genellikle katilmiyor insanlarimiz. Bu gergegi
g6érmek zorundayiz. Yani, ben Ankara'da herhangi bir érgitin basinda olarak Edir-
ne'dekinin ¢ikarini gok iyi biliyorum; ona danismama da gerek yok; nasil olsa o benim
arkamdan gelmek zorundadir anlayisi, bizi érgitsel basarisizlifa gotirmektedir.

ikinci nokta su; sendikalar herseyden evvel ¢ikar gruplaridir. Uyenin ¢ikarini en 6nde
tutacaksiniz. Cikarini disiinmek ayipmis gibi gelir bize. Yillardir bunun sikintisini yasa-
yan bir toplumuz, ama tyenin gikarini en énde tutacaksiniz. Uyemizin gikarini disil -
meden Tirkiye'yi kurtarmaya kalkmayalim; dinyada devrim yapmaya hi¢c kalkmayabil.
Once kendi tiyemizin ¢ikarini en énde tutmay! benimseyecegiz; bunu temel ilke yapac; -
g1z ve herseyi o cergevede irdeleyecegiz, konusacagiz, tartisacagiz. Basit bir 6rnek ve-
reyim; Sayin Gilmez Milli E§ilim Bakani'nin,"ILO s6zlesmelerini Turkiye kabul ederse
bagimsizhigina gélge disermis. Tlrkiye somurge degilmis™ tiriinden bir demecini sfy-
ledi.

Degerli arkadaslar, benim elimde bu hikimetin onayladigi “Yabanci Uyruklulari
Calistirma Y dnergesi” var. Resmi gazetede ¢ikan bir yénerge. Bu ydnergeye gore dgretil 1
Uyeleri, 6gretmenler baska kesimlerde ¢alisanlara e§er yabanci uyruklu iseler T.C. va-
tandasi olanlara gore 4 ya da 6 kat fazla maas veriyor. Asil sémirge anlayisi budur. Siinc i
biz bu Ekim'de kamuoyuna "biz sémirge degiliz" diyebiliyor muyuz? Ey 6§retmen ar-
kadaslar. ey dbir egitim isinde calisanlar biz sémirge ulkesi degiliz elbette."Yabancilar
kadar maas istiyoruz, daha fazla degil. Eger T.C. yurttas isek buraya gelenler, ister Pa-
kistanll olsun, ister Ingiliz, beni hi¢ ilgilendirmiyor; yabancilar kadar maas istiyoruz;.
Bunu slogan olarak yazabiliyor muyuz? Temel nokta budur. isin ABC'si bdyle baglar.
Kuskusuz bununla bitmiyor. isin ti¢iincii ve 6nemli bir boyutu var. Biz memur sendika-
cihigr konusunda kamuoyunda hakli olmak zorundayiz. ilkokul, ortaokul, lise ve Univer-
sitelerde gercekten cagdisi, ilkel, bilimdisi onica kitap vardir. Gelin bir kampanya agalim.
Turk ¢ocuguna yanhs bilgi verenleri teshir edelim. Bunu kamuoyuna maledelim. Bi e
kampanya agalim bu Ekim'de. Ogretim Uyeleri Derncgi'nin bir iiyesi olarak ben dc
elimden geleni yapacagimi belirteyim. Resmi ve 6zel okullarda okutulan bilimsel yan-
hslari ortaya koyalim. Bunu kamuoyuna maledelim. bunu birlikte yapalim. Bugin
Newton, gelse bizim kitaplarimizda okutulan Newton yasasini hi¢ tanimaz. Darwin zaten
kitaplardan ¢ikarildi. Boyle kepazelik olmaz. Bunuil dizeltilmesini saglayalim. Bunu
saglarken elbetteki kamuoyu sunu diyecektir; bu insanlar hakli; bu insanlar kendi islerini
ciddiye aliyor; bu insanlar kendi ¢ikarlarini ciddiye aliyorlar; bu insanlar toplumu ciddiye
aliyorlar. Bu dnemlidir. Ondan sonrasini getirmek goérevi hepimizin olsun. Ortak kanir
alalim, ortak eylem koyalim.
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Biliyorsunuz, sendikal hareket kitleseldir. Sendikal harekette sagci, solcu, ortaci ay-
rimi yoktur, olmamalidir. Sendikal hareket kitlesel olmak zorundadir. Dolayisiyla biz
kurulus asamalarinda ve sendikal hareketin gelisiminde bu kitlesellik ilkesini gézéninde
tutmak zorundayiz diye distiniyorum. Bunlar olmadan; dzellikle sendika i¢i demokrasiyi
isletmeden, 6ne almadan, memur sendikaciligi ile ilgili yasal dizenlemeler ne olursa ol-
sun, sendika hareketinin basarili olacag! kanisinda degilim. Bir seyin yasalarda hak ola-
rak bulunmasi yetmiyor: o konunun eyleme, yasama gecirilmesi gerekiyor. Sayin Gul-
mez ¢ok acik olarak sdyledi, sendikaciligin gelismis oldugu tlkelerdeki yasalar eylemden
sonra gelmistir. Bizde beylik bir laf vardir: "Tlrkiyede h;iklar alinmaz, yukaridan verilir.
Onun igin birileri gelip aldig1 zaman ses ¢ikarmiyoruz" tiriinden birelestiridir bu. Bu séz
sendikalar igin 6zellikle dogrudur. Ama 6bir haklarin yasam planina, eylem planina ge-
cirilmesi sendikal haklar gibi degildir. Cok daha zordur, gok daha baska 6§eleri gerektim.
Niteliksel bir fark vardir burada. Sendikal hareket eylemle dogar, dogabilmelidir. Biz
bunun yollarim bulmak zorundayiz. 1989'un ilkbaharinda isgiler. 90'in yazinda da me-
murlar.”6zellikle de belediyelerde calisan memurlar eylemler yaptilar. Dinyanin higbir
tarafinda olmayan muhalefet bicimleri gelistirdiler, topluca viziteye ¢iktilar, topluca sakal
biraktilar. Bu bizim toplumumuzda énemli bir eksigi gidermeye yarayan ¢ok énemli bir
adimdir. Memur sendikasi belediyelerde doguyor. Bunu gdézden irak tutmayalim. Bir ki-
sim belediye baskanlari da muhalefet partilerinden olmanin gerektirdigi bir bicimde, o
memur olgusuna olumlu baktilar. Pek ¢ok belediye baskanlari agikca destek verdiler
memur eylemlerine. Dolayisiyla ondan da yararlanarak, sunu séylemek istiyorum; me-
mur cercevesindeki toplumsal gicl, uyanisi, gelismeyi bitinlestirebiliriz, batinlestir-
mek zorundayiz. Ve oradan, inantyorum ki memur sendikacili§i anlaminda sendikal 6z-
glrlik yasama gecirilebilecektir. Bu inancla hepinize tesekkir ediyorum, saygilar sunu-
vorum.

91



“Cagdas demokrasilerde kamu
personeli, devletin kapikulu
degildir”

Nevzat HELVACI
lnsan Haklari Dernegi
Genel Bagkani

Demokrasiler sivil toplum 6rgutleriyle yasam bulur. Glindemin birinci maddesi de-
mokrasi olan Ulkelerde sendikalar salt bir cikar 6rgili olamaz. Bunlar birer demokralik
kitle 6rgutu olmak durumundadir. Kuskusuz sendikalar Giyelerinin ¢ikan icin ¢alisacaktir,
ama eger giindemin birinci maddesinde demokrasi varsa, o zaman bunlar ayni zamanda
demokratik islev goreceklerdir. Bl 6rgitler olmazsa demokrasi de olmaz. Sivil toplum
drgutlerinin yeterince olusmadigi tlkelerde, demokrasiyi yasatmak da glc¢ oluyar. Tur-
kiye érgutsiz bir toplumdur. Bircok drgit var gibi gérinuyor, fakat 6rgitsiiz bir toplum-
dur. Her 10 yilda bir gelip demokrasiyi devirmeleri, drgutsiz bir toplum olmasindan
kaynaklaniyor. Bu noktayi dncelikle bilgilerinize sunmak istedim.

Sendikalarin bir baska ve bence en énemli 6zelligi, hak vc 6zgurlikler i¢inde sinifsal
bir karakter sahibi olmalaridir. Yani sendikal haklar vc sosyal haklar bir sinif karakteri
tasir. Obir haklann ve 6zgirliiklerin i¢inde bu bakimdan da énemlidir. Yani isgi sinifinin
ekonomik ve demokratik drgutleri sendikalardir. Bunun igin sendikalar ayrica bir 6nem
tastyor. Clnki boyle oldugu zaman sinif ¢ikarlarini korumak gibi bir islev de Ustleni-
yorlar. Sendikalar toplu sézlesmeler, grevler veya baska yollarla toplumdaki gelir dagi-
Iimini dengeli hale getirmek, bdylece ekonomik demokrasiyi de yasama gegirmek gibi
bir islev de yaparlar. E§er sendikalar bu islevlerini yerine gctircmiyorlarsa. yani toplum-
daki ekonomik dengesizligi, gelir dagilimindaki ucurumu ortadan kaldiramiyoilarsa. o
zaman demokrasinin gerceklesmesi ¢ok zordur. Gelir dagilimindaki dengesizligin yogun
oldugu ulkelerde demokrasi de yasama gegirilemiyor. Tirkiye de hu kategoriye giriyor
denebilir. Yani ekonomik demokrasi bakimindan da, demokrasinin yasama gegirilmesi
bakimindan da sendikalarin 6nemli gorevleri vardir.

Sayin Gilmez "bu hakkin kullanilabilmesi igin bir yasa gerekmez" dedi: ben bu g6-
rise katiliyorum, ama "yasa olursa daha iyi olur" diyorum. Ailayasa'da da bir hakkin
sayllmamis, gosterilmemis olmasi o hakkin kullanilamayacagi anlamina gelmez, ama bir
hakkin Anayasa'da bulunmasinin daha yararli olduguna inaniyorum. Yani kamu ¢alisan-
larinin sendika kurma, sendikalara tiye olma hakkinin anayasal bir glivenceye alinmasi-
nin alinmamis olmasindan daha etkili bir hak olacagini disiiniyorum. Onun igin ben
kamu calisanlannin sendika kurma ve sendikalara tye.olma hakkinin Anayasa'da yeral-
masmin ¢ok yararl olacagi gorisiindeyim.

Ayrica temel ilke olarak tim kamu calisanlarinin meslek ayrimi yapilmaksizin seii-
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dika kurma ve sendikalara iiye olma hakki bulunmasi gerekir. Askerler icin de gerekir
diye dusltntyorum ben. Bunu daha dnce Sendikal Haklar Kurultayi’nda bir tartismada
séylemistim, bir kez daha yineleyeyim; istanbul'da 1978 yiliydi saniyorum, bir toplant
dizenlendi. O toplanti “Kamu Gahsanlarinin Orgitlenmesi ve isve¢ Ornegi" diye bir
baslik altinda yapiliyordu. Ve isveg'ten cok sayida kamu sendikalarinin liderleri, bas-
kanlari sekreterleri falan gelmisti. Bunlar Konustular, ama bunlarin arasinda isveg polis
sendikasinin baskani da konustu. isvec Polis Sendikasi Bagkani sendikanin 2 tane biyik
grev yaptigini, basarili grevler yirittigiini séyliyordu. Ve orada dedi ki. “isvec'te polis
iskence yapamaz ¢linki onun sendikasi vardir." Simdi burada tyelerin ¢ikari falan soz-
konusu degildir; iskence konusu vardir; insani bir konudur. Ama isvec Polis Sendika-
sinin baskani isvec'te iskence yapilamamasinin sebeplerinden birisi olarak polisin sen-
dikali olmasini gosterdi. Tabii bunu iki anlamda yorumlamak gerekir. Birincisi, eger polis
sendikali olursa yonetimden gelecek yasa disi, insanlik disi emirlere uymaz. Cunki ar-
kasinda sendika gibi bir glivencesi vardir. O nedenle oradaki polis iskence yapmaz anla-
minda. Birde “polis iskence yaparsa zaten biz o polisi 6rgutiimiz iginde barindirmayiz"
anlami var. Bunun igin polisin de drgitlenmesi gerekiyor. Sonra subay sendikasinin sek-
reteri ¢ikti konustu. Demokrasi i¢in sendikal drgutlenmenin ne kadar dnemli oldugunu
falan anlatti.Onlann da toplu sézlesme yapma ve anlasmazlik ¢ikarsa grev yapma haklari
var. Tabii bizim toplumda bunlari konusmak garip kagiyor. Clnki "mesela Turkiye'de
6gretmenlerin dernek kurma hakki bile yok. Ama orada geldiler, kendilerini anlattilar.
Onlarin anlattiklarini naklediyorum sizlerc .

Grev haklari varmis. Subaylar nasil grev yapar? "Ben savasmiyorum" der grev yapar.
Demek ki. isve¢ Hiikiimeti subay sendikasina sormadan savas karari bile alamaz. Bu ¢cok
onemli birsey. Cumhuriyet Gazetesi'niil yazarlarindan Ali Sirmen bu fikri gelistirdi, dedi
ki. “Bizde de subaylara sendika kurma hakki vermek gerekir." Mutlaka sendikalari ol-
malari gerekir. Clink{ bir gin “darbe yapmayalim arkadas" demeleri gerekir. Bundan
otirl onlarin da sendika kurma hakki olmalidir. Ben isveren konumunda olanlarin di-
sinda tim kamu personelinin sendika kurma hakkina sahip olmasindan yanayim.

Bir sendikanin temel islevi nedir? Temel islevinin birincisi tUyelerini adli ve idari
merciler dniinde temsil etmektir. Sendika i¢in adli ve idari mercilerde Uyeyi temsil etmek
onemli bir islevdir, ister, subay sendikasi olsun, ister polis sendikasi olsun, isterse bir
kamu ¢alisani sendikasi olsun, dyelerini adli ve idari mercilerde temsil ederse bu. kus-
kusu/. Gyelerinin meslegi agisindan biyik yararlara saghyacaktir.

ikincisi toplu pazarlik meselesidir. Oturup Gcretini veya ¢alisma kosullarini saptama
olavi. Bu iki sendika icin gerektiginde zorunludur. Bir de grev meselesi var. Turkiye'de
subaylar, polisler grev yapsin mi1? Bitin dinyada zaten polislerin, subaylarin sendika
\urma hakki olan yerlerde de grev hakki yok. Ama ona alternatif birtakim ¢ézumler var.
O cozumleri getirmek gerekiyor. Grev hakki bulunmayan kamu personeli sendikalarinin
yapabilecekleri sevleri vardir. Bir kere bunlara sendikal diizenlemelere katilma olanagi
verilmelidir. Yani yasa mi yapiliyor, yénetmelik mi yapiliyor, stati m belirleniyor;
luplara katilma olanagi verilmelidir. Tabii ancak gorus bildirme bi¢ciminde veya parla-
nontonun onlardan goris alinasi biciminde olabilir bu. Eger tizikler, yonetmelikler di-
zenlenecek ise bunlarin diizenlemesine katilmahdirlar. Yonetime katilabilmelidir, karar
lekanizmasina katilabilmeli, yonetimde s6z sahibi olabilmelidir. Yani kendisi hakkinda
carar verilirken kendisinin gorist alinmali ve o karara kendisi katilabilmelidir. Bu ¢ok
jnemli bir noktadir Tarkiye icin. Clinkd Turkiye'de kamu calisanlarinin statiisi devlet
aralindan tek yanli olarak belirlenir. Devlet oturup kendisi yapar: siz onun yaptigi ile
‘ctinmek zorundasiniz: size gorisinizi bile sormaz. Ama bir tilkede memurun bitiin
laklari siyasal iktidarin keyfine birakilivorsa. orada devlet memurlari, kamu ¢alisanlari
cin demokrasi diye birsey yoktur. Bu ila cok dnemli bir noktadir: devlet memurlarini
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demokrasinin disinda tutamazsiniz. Tek yanli belirlemede devlet memuru dislaniyorsa

onda devlet memuru igin demokrasi yoktur. Oradaki devlet memuru kapikuludur ya da
kapikulu kalkti derseniz, o zaman parti kuludur. iktidardaki partinin kulu falandir. Yani
devlet memuruna Kisilik, kimlik kazandirmak 111 bile sendika kurma hacini tanimak
»erekivor Demin Isve¢ 6rneginden bahsettim. Isve¢ in bundan &nceki biylkelgisi bir
konusmasinda bana bir zamanlar biyukelgilerin bile grev hakkinin gqwuBuni'fO jJril-
Bundan dnce Turkiye'de gorev yapan biuyukelgi grev yapmis buyukelgiydi. Sonra buyu

kelgilerin grev yapma hakkini kaldirmislar. Bence isveren durumundadir biytkelgi, ama
buna ragmen grev yapmis ve grev yapma hakki var.

Simdi bizim «e¢misteki uygulama tzerinde de biraz durmak gerekiyor. 624 sayili ka-
mindan sézedcce®»im 1961 Anayasasi’nin 46. maddesi sendika hakkini sadece isgiler il
3e"Ttim ¢ a S ~ icin tanimisti. Calisanlar kavram, igerisinde kamu calisanlari da o -
du«u icin onlar da sendikal drgutlerine kavustular gibi bir durum ortaya ¢iktr. J6ii yi
imda 624 sayil yasa, kamu calisanlarina sendika hakki veriyormus gibi gorundu ama
aslinda bu hakkin nasil kullanilamayacagini diizenlemisti. Yani sendika hakkimn ku k -
nilmasi i¢in degil, kullanilamamasi icin ¢ikariimisti. Bu yasaya dayanarak bircok kamu
sendikas! kuruldu. Bunlarin iye sayisi en ¢ok olanini da iMiiyorsunuz. Turkiyc Ogret-
menler SendikasI TOS idi. 624 sayili yasanin birinci maddesinde is¢i niteliginde olan-
lar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kilturel, sosyal ve iktisad
hak ve menfaatini korumak 6zellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlas
mavi saglamak amaciyla kuracaklari sendikalar hakkinda bu kanun hikimleri uy-
gulanir deniliyor. Zaten kamu personelinden is¢i niteliginde olanlar sendika kurma
hakkina sahip o'lduklari i¢in onlan saymamis. Diger kamu personelinin ortak mesleki
sosyal kultirel vc iktisadi hak vc menfaatlerini korumak i¢in kurulmustur Peki nasil k -
rivir-1k bunu elindeki ara¢ nedir? Bakin yasaklar icinde neler var. Diyor ki. herhangi
statide siyasi faaliyette bulunamaz. Siyasetin disinda ne dustnebilirsiniz. Benim ucre-
Umazdir!Sim dcretimiartirin®demek siyasettiraslinda. Hichir sekilde siyasi faahyeUt
bulunamaz diyerek, bitin kapilari kapatiyor. Yasaklardan bir tanesi de sdyle. grev testb
bis ve faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamaz. Peki hak vc ¢ikarlarini nasi
koruyacak9 Grev yapamaz, tesebbusiini bile destekleyemez. Birakin yapmayi yapanlar
bile destekleyemez. Ve cii ilgincini okuyorum; giliing oldugu icin ilging olanini. Devle
nersoneli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasin,
dair isteklerini aciklamak ve desteklemek amaciyla agikca toplanti vc gosteri yuruyus er
vanamiz Buyurun simdisiz hak vc menfaatlerinizi koruyun. Toplanti ve gosleri yuruyust
disunceyi toplu bicimde agiklamanin bir yoludur. Normal halde adamin toplanma o/.
S S Mvar gosteri yuraylist yapma 6zgurligu var; faka, sendika icine girincebu cv
glrluga ortadan kalkiyor. Vc toplanti ve gosteri yurayusu bilc yapamayac® »
kamu calisanlarinin hak ve menfaatlerim koruyacak, iste bu 624 sayili yasa kamu perso
nelinin hak ve menfaatlerini koruyabilmesi icin degil, kullanamamasi i¢in yapilmis
boyle yasaklarla donatilmis bir yasadir.

Bunlari sunun icin sdyledim; bir sendikanin nasil olmamasi gerektigini bilng <
dénemlidir iste bir kamu personeli sendikasi boyle olmamalidir; boyle olursa scid ka ol
maz Clnkl demek statisiinde bile sayamayiz. Ama bu o kadar acik bir hukuksuz uk k .
Balikesir’de dgretmenler tuttular bu maddeye aykiri, olarak gostcriyuruyusu yaptila .
1969 yilinda bir buylk 6§retmen yuriyisi yapildi; TOS un du*“ nlcd'y 40 bin* d
6gretmenin katildigr muhtesem yurdyisti. Ama ondan eyve! de Ba ~s [de yap»h s .
Balikesirdeki mahkeme 624 sayili yasanin 14. maddesindeki bu fikranin Anayasa y I
avkin olduguna karar verdi ve oradan Anayasa Mahkemesi ne génderdi davayi. Anayas
Mahkemesi bunu iptal etti. Bu. yonetimin yaklasimini ilade etmesi bakimindan onu
tasiyor.

94



Degerli arkadaslarim kamu personeline loplu sézlesme ve grev hakkini igeren sendika
urma hakkim vermeyen anlayis artik ¢agdisi bir anlayistir. Cagdas devletlerin timinde
amu personeli devlelin kapikullari degil; devletin kendisine bigti§i ucreti, statiyi be-
imseyen insanlar degil. Oralarda, kendi kimligi, Kisilisi ve draltiyle devletin yaninda
alisan olarak yeraliyorlar. Bizim ydnelenler kendi ¢alisanlarina bu hakki layik aérmi-
orlar. Bu anlayisi kinayarak sézlerimi lamamliyorum. Hepinize tesekkir ediyorum.
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SENDIKA FORUMU -
Y dneten: Prof.Dr. Alpaslan ISIKLI (Miulkiyeliler Birligi Baskam

“Asll olan, ‘calisanlarin’
sendikalasmasidir”

Kenan DURUKAN

Harp-ls Sendikasi
Genel Baskani

Bdvlesine 6nemli bir konuyu Tirkiye'nin gindemine getirip, uluslararasi dizeyde
tartismaya a¢gmis olmasindan dolayr Milkiyeliler Birligi m sahsen kutluyorum.

Bir an 6ncc sozlerime baslamak istiyorum: isvec'in 8ldu” ¢eIn~d
en dnemli insan hakkinin érgitlenme 6zgirligu oldugunu soyluyordu. Gergekicn ¢a fp
mizda 6rgitlenme 6zgiurliginden daha dnemli bir 6zgirlik sozlkonusu deg Xk r
kohvca vonetebilmenin en kolay yolu, onlarin drgitlerim ellerinden almaktir. Bakim/.
P Evlil sabahi Tirkiye'de 55 milyon insan bireyler haline getirildi ve haklaiim devltlc
karsi'tek tek istemeleri volu agildi. Partiler kapatildi, sendikalar kapatildi, demekler ka-
patildi. iki insanin birlikte hak arama yolu tamamen tikandi ve Turk toplumu oigut.su/ bir

10Ps2uidiierS~devim cok yanhis belki ama baskasini bulamiyorum: -koyun siiriisi

halinde or«itslz bir toplumu yénetmek fevkalade kolay. Biraz espri. bira/, sitcini.
BSnlcrc -elmck.cn gosku duyuyorum, seving duyuyorum Mdulkiyeliler ulkem *

hen idare cdcn®bir sinifti Devlet yoneticileri de onlardi. Sinilsal ¢ikarlarini da ¢ok iyi

foCunr A S to Sistemin ad. dedi. mi? Cok 6nemli de degil W

onlarin elindeydi. Giderek Milkiyeliler yonetimi kaybetmeye basladilar. S it ulkcyi

mihendisler iktisatgilaryonetiyor. Milkiyelilerden bir is¢i dostu prolesor. gesitli toplu

kesimlerinin ancak érgltlenme 6zgurlugu yoluyla, ulusal gelirden, ulusal ¢ikarlardim pay

alabilecegi bilinei noktasina getirdi Milkiyeliler birligi m.

luyum. Milkiyeliler Birligi sendikalasmay! tartisma noktasina gelmisse, ulkcdc Qiccc

aimG cSiefisgcnerJanl.s yaptl, iscilere 1963 de sendika hakki geldi Anayasa ile. grev
hakki STii. isciier zannettiler ki. bu hakki kullanarak, toplu sézlesmeler yoluyla, grev
voluvla sinifsal ¢cikarlarini ve refahlarini saglayabilirler.
Hayir Yalnizca belli toplum kesimlerine sinilsal ¢ikar saglayan duzcnlcm {ti. c.
toDiumsai ¢ikar saglama yolu tikaliysa, o toplum kesimi agisindan, sonugta ['us'anl.i s
8Tmdi artik goriyorum ki. Milkiyeliler Birligi J* jrikiycl.
Birligi statistinin kendisine sagladigi imkanlarin, toplumsal ¢ikar niu~dclcsincacilma-
dik¢a -erek kendi cikarlari agisindan, gerekse demokrasinin korunup gc¢histinlmcsinc

‘e S t e K a » - Dbiciminde bir « m*
istiyorum. Herkes bilmektedir ki.diinyanin heryernde, ¢alisanlar, sadece bc\a/ \akali

96



mavi yakal olarak degerlendirilmektedir. Bizde sendikalar “is¢i Sendikalari Kanunu
biciminde 6rgutlendigi, yasa da "isci sendikasi” bigiminde drglitlenmeye olanak verdigi
icin memurlar sendikalasamamaktadirlar.

Benim isim, harp sanayiinde, milli savunma isyerlerinde ¢alisan iscilerin érgitlen-
mesi. Hizmet aktiyle calisanlar sendikalara iiye olabilmektedirler. iskolu, yasayla belir-
lendigi icin, bu iskolunda sadece Harb-Is Sendikasi ya da bu sendika dizeni icinde va-
rolabilecek bir baska sendika kurulabiliyor, is¢i notere gidip sendikaya lye oluyor. Sen-
dikaya giriyor. Sendika noter belgesini isverene gonderiyor. Ve sendika, sinif ¢gikari ba-
kimindan, iscinin ekonomik cikari bakimindan toplu s6zlesme yapabiliyor. Milli savun-
ma iskolunda ya da milli savunma camiasinda sivil olarak ¢alisan memur, notere gidip
.sendikaya Uye olsa, o kanuna gdre belgesini getirece§i makam yok. Bu sorunun ¢6zi-
mind bilim adamlari tartissin, ben sahsen akademisyen degilim.

Memur sendikasi kurulabilir mi? Kanaatimce kurulur. 624 Sayili Kanun iptal edilmis
olmasina ragmen. 1982 Anayasasi gelmis olmasina ragmen, memur sendikasi benim ka-
naatime gore kurulabilir. Kurulursa ne olur? Onu akademisyenler tartismali. Anladigim
kadariyla 6nce 6rgitlenme 6zgirliginin manevi tadini tadarlar. Ama bu micadele yolu
giderek demokrasiye katki saglamaya donusir. Tabii demokrasi gelistikce, sendikal hak
vc 0zglrlikler de gelisir, iste o zaman mesele, memur sendikaciligi tartismasi yerine,
"calisanlarin sendikalasmasi” biciminde daha dogru bir raya oturur, diye dusiiniyorum.

Belki de buginkd micadele, is¢i sendikaciliginin yaninda. Tlrkiye'nin bugin kendi-
ne 6zgl gudik demokrasisi icinde memur sendikacihigir diye bir micadelenin bayragini
acmak gerekliligini ortaya ¢ikarmis bulunuyor. Once "memur sendikaciligi" biciminde
de olsa, daha sonra "calisanlar sendikaciligi" biciminde dizenlenecektir diye distinliyo-
rum.

Sevgili arkadaslarim, ben baslangigta da arzettim: zaten birgok arkadasim da berni ta-
niyor. Akademisyen degilim. Pratik iscilikten gelmis, sendika liderligine ge¢cmis bir ar-
kadasinizim. Yani bi konuda ahkdm kesecek konumda degilim. S6yleyebilecedim sudur:
Turkiye'de demokrasi guduktiar. Mulkiyeliler Birli§gi'nin statusine iliskin olarak sdéyle-
digim sozler, konuya destek saglamak icin sdylemis oldugum esprili sézler. Ama Trki-
ye'de egemen cevreler devleti sermayenin bekgisi haline getirmis. Calisanlarin, demok-
ratlarin sendika hak vc ézgurligd yaninda, 6teki insan hak vc 6zgurluklerinin micade-
lesini verenlerin dniinde ¢ok ciddi ugras alanlarinin bulundugunu bilmekteyiz.

Turkiye'yi tam demokrasiden uzak tutabilmek icin, blylk sermaye, egemen cevreler,
oyunda olabildigince dne ge¢cmektedirler. Tabii, bunlari durdurabilmenin yolu, aydinla-
rin. ¢alisanlarin, demokratlarin ve demokrasiye ihtiyaci olanlarin bu tir ¢abalara firsat
vermemeleri, onlara engel olmak yolunda miicadele sergilemelerinden geciyor. Samimi-
yetle itiraf etmek zorundayim ki. bugiin Tirkiye'de en biylk sivil toplum giicl olan isgi
sendikalar1 dizeyinde -tek tek zaten sendikalar bdyle birsev yapamazlar-, onlarin da Ust
orgutd konfederasyonlar diuzeyinde gereken micadele verilmemektedir. Bunu elem ve
istirapla ifade etmek zorundayim. Konfederasyon diizeyinde miicadele veremeyen isci
sendikalarinin vebalinin ¢ok yiksek oldugunu biliyorum. Buradan bana da ¢ok buyik
hisseler distigind biliyorum. Burada hem konusan, hem hikim veren olarak soyliyo-
rum: Mevcut isci sendikalari konfederasyonlarinin giinahi biyuktir, hesabini kolay kolay
veremezler. Bell de dahil olmak tzere, bunun hesabini kolay kolav veremeyiz. Bu yolda
actiginiz micadelenin basariya ulasmasini diliyorum. Saglik iskolunda, egitim iskoiunda
-iskolu diyorum- saglik alaninda, egitim alaninda sendikal bayragdi agcmis olan arkadas-
larimizin micadelesine yirekten katiliyoruz.

Devleti sermayenin bekgisi haline getirenlerin engellerine ragmen bu micadelenin
kutsalliina inaniyorum. Mucadelenizde si/.lcile birlikte, omuz omuza olmak gerektigi
inancimla, hepinizi saygiyla selamliyorum. Tesekkir ederim.
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“Gorus ayrihiklart, birlik icin
engel degildir”

Mustafa GAZALCI
Egil Der Genel Baskani

Sayin Baskan, degerli konuklar, saygideger meslektaslarim.

Aslinda Eg§it Der'in kurulusundaki temel amag, salt emekli ya da ¢alisamayan égret-
menlerin bir takim sorunlarini ¢6zmek degil. 12 Eylul'in getirdigi kopan drgitlenme
hareketine bir halka olmak ve kamu kesiminde ¢alisanlari ve 6zellikle de 6§retmenle!
grevli, toplu sézlesmeli bir sendikaya kavusturmayi saglamak olmustur. Ve bugiin de b
amaci gergeklestirebilmek icin Egil Der’in buyik istemi vardir.

Konusmacilar belirttiler: ¢agdas loplumlarda 6zellikle kamu kesiminde calisanlari
sendika hakki temel, vazgecilmez bir insan hakkidir. Bu vazgecgilmez insan hakki anca
demokrasiyle yonetilmeyen tlkelerde yoktur ya da kisithdir. Aslinda uluslararasi yas
niteliginde, bizi baglayan sézlesmeler Tirkiye memurlarina bu hakki vermistir. Nilckii
uluslararasi yasa niteliginde bizi baglayan s6zlesmelerin tanidigi1 haktan yararlanarak ve
yasalarimizda engel olmadigini gorerek calisan 6gretmen arkadaslarimiz Egitim-Isi
kurdular, bu yolu agtilar. Bu yiizden kivanchyiz. Ogretmenlerin grevli ve loplu sézlesme 1
(ek bir sendika catisi altinda toplanmasi i¢in Egit Der olarak Gzerimize diiseni bunda i
sonra da yapacagiz.

Ogretmenler ve egitim, belki de cumhuriyet tarihimizin en kotli durumunu yasiyo
Bugiin 6gretmenlerin nasil bir sikinti icinde yasadigini bu meslegdin sahipleri olarak he
pimiz biliyoruz ve yasiyoruz. ikinci bir is yapmadan karnini doyuramiyor. Hukuk v
saglik yardimi yok. Kendi ydneticisini kendisi secemiyor.

Ogretmenler arasinda dogal olan gériis ayriliklarini birlik icin engel gérmilyoruz. E§
Der olarak dne ¢ikardigimiz goris ideolojik birlik degildir. Bunun olmasi mimkin de
degildir. Boyle bir arayista da degiliz. Bizim igin ortak olan nokta mesle§imizin yaptig
miz isin sorunlaridir. Degerli arkadaslar, burada Danimarka sendika temsilcisini dinle
ken bir kere daha bu distincenin ne kadar hakli oldugunu gordik. Danimarka temsileisr
yuzyil askin bir siire sendika deneylerinin oldugunu, sendikalarinda en sagdan en sol:
kadar bitin 6gretmenlerin Gye oldugunu ve % 98'ini de 6gretmenlerin sendikalarina >c
yapabildiklerini séyledi. iste biz de E§it Der olarak ¢alisan 6gretmenleri tek ve giiclii b
sendikada toplayalim derken ge¢misin en sanli glinlerinde bile eger yanilgilarimiz vars;
yanlis imajlarimiz varsa onu silelim diyoruz. Sessiz birgogunluk olarak disimizda durai.
dersine gelip giden, drgutlenmeye bugine dedin gesitli nedenlerle ilgi duymayan ark;
daslarimizi bu 6rgite katalim. Saniyorum bunun yolu ideolojik birlikten ge¢cmiyor. Og-
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retmcnin durumunun iyilestirilmesinin de egitimin demokratiklesmesinin de bu sessiz
¢ogunlugu drgite kazandirmakla olacagina inaniyorum. Siyaset elbette dvgilye deger.
Biz egemenler gibi “siyaset tehlikelidir” demiyoruz. Pesinen sdyliyorum, onun savunu-
culugunu da israrla yapacagiz. Kamu kesiminde ¢alisanlar dahil, herkes siyaset yapma
hakkina sahip olmalidir, siyasi partilere Gye olabilmeli, onun ortamlarina secilebilmelidir.
Ama karsi ¢iktigimiz, demokratik kitle drgutlerinin bir siyasi parti gibi gorilmesidir.
Onlara o islevin verilmeye kalkisilmasichr. Karsi ¢iktigimiz, bizim gibi disinmiyor diye,
meslek cikari, 6zIik sorunlari ayni oldugu halde meslektaslarimizrbu isin disinda tutma
anlayisidir. Gincel anlamda siyasetler ya da dinyanin ve Tirkiye’nin tahlilleri bir pa-
ragraf da olsa bir cimle de olsa bizi birlestirmez. Onun icin ayriliklardan hareket ede-
meyiz. Birlestigimiz noktalardan hareket ederiz. An dnce burada konusan degerli arka-
daslarimiz "yiksek 6gretimde bir sendika kurulursa gireriz" dedi. Biz kademe ayriligina
karsiyiz. Nerede galisirsa calissin, ister anaokulunda, isterse yiksekokulda: biz onlari da
tek cati altinda toplamak istiyoruz. Yani egitim isi yapan 6§retmen olarak herkes o sen-
dikanin altinda toplanmalidir. Toplanmali ki, sorunlarini ¢ézebilsin, toplanmali ki, yalniz
kendi ¢ikarlarina degil dolayisiyla halkinin ¢ikarlarina hizmet etsin. Bir 6gretmenin so-
runlari ¢ézilirse dersini daha iyi verir, cocugunu daha iyi yetistirir, bu. halkin da yara-
rinadir. E§itim demokratiklestirilir, bu halkin da yararinadir.

Degerli arkadaslar Glineydogu Anadolu’da pazartesi ginu okullar agilacak. Okullar
acilabilirse orada 6gretmenin can givenligi var midir, sagcinin var da solcunun yok mu-
durya da solcunun var da sagcinin yok mudur? Yok bdyle birsey. insan gibi yasayacak.
Ucret bizi ayirarak mi veriliyor? Enflasyon hepimizi birlikte yakmiyor mu? Kendi ¢ocu-
gumuz da dahil bizi dasindirmiyor mu? Nerede 6gretmen ve egitimci yetistiren Uni-
versiteler? Diinlin glizel deneylerinden bile yararlaniimiyor. Hani elsitim-6§retim birligi?
1924'lerin bile gcok gerilerinde kaldik.

Eger Turkiye'de hosgdru olsa, duslince dzgirlugid saglansa, egitim planlanmasinda
programlanmasinda biz égretmenler olsak, inantyorum ki karsi disinceye de saygi du-
yacagiz. Bunlarin hepsinin 6nlenmesi 6nce 6rgiutlenmeden, gicli bir sendikadan geger.
Bikz ('l)'(g';retmenler kafamizdaki duvarlari, yasaktan yiktik, olmayan goriilmeyen duvarlari
yiktik.

Simdi degerli arkadaslar, uzun hedefler géstererek burnumuzun dibini gérmemek ne
kadar yanhs. Bu uluslararasi sézlesmeler bizlere 1950’lerde taninmis. O 200 bin oldu-
gumuz zaman, o gergekten gdrkemli ylrtyuslerin yapildigi zaman bu sézlesmeler vardi.
Simdi 6zelestiride bulunuyorum. Disa acilamadigimiz icin, gercekten kendimizi anlat-
madigimiz i¢in kendi ortak konumuzu 6ne ¢ikarmadiginiz igin, yil 1990. ancak kafalar-
daki duvarlari yikiyoruz ve yasal olan haklarimizi kutlaniyoruz, iste Egitim-Is'in kurul-
masi yasal olan bir hakkin korunmasidir. Simdi y6neticiler, simdi isverenler, .simdi hi-
kiimet edenler ve iktidar olanlar, onlar da yasal olmayan kafalarindaki duvarlari, engelleri
yikmali. bitin calisanlara grevli toplu sdzlesmeli sendika hakki tanimahdir.

Degerli arkadaslar, bu hak alininca biz asimizda s6z sahibi olacagiz, pazarlik yapa-
cagiz. isimizde yani egitimde s6z sahibi olacagiz. Ders kitaplari ¢cagdisi bilgilerle degil
¢agdas bilgilerle dolu olacak. Kurultaylari toplayacagiz. Biregitim ve 6§gretmen konusu
Milli Egitim "de kapali kapilar ardinda yapiimayacak. Okul midarani segcme o okulun
dgretmenlerinin isi olacak. ilce milli egitim mudirini secme ilce dgretmenlerinin isi
olacaktir. Il milli e§itim mudirina segme ildeki 6gretmenlerin isi olacaktir. Ogretmen
evini, sandigimizi kendimiz y6netecegiz. Evini, sandigini kendi yénetmeyen, bakanligin
atadi§i silahii militanlarca yénetilen bir ver nerede goriilmistir? Bunlarin bitin yolu fek
tek sdylemek degildir, tek tek sorunlann pesinde kosmak degildir. Bunlarin yolu 6nce o
araca kavusmaktir. Yani grevli, toplu s6zlesmeli sendika hakkina kavusmaktir. Onun igin
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ben Egil Der yénetiminin yeni segilmis bir ydnetimin anlayisini israrla séyliyorum. Bizi
ayiracak noktalarda degil, birlestirecek noktalarda ¢cagri yapiyorum: O da ideolojik birlik
degil, meslegimizin sorunlaridir, yaptigimiz isin sorunlaridir. Gelin tek ¢ati altinda bir-
leselim, glicimuzl gosterelim. Tesekkir ediyorum.
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“Sendikal hak micadelesini zafere,
nemur Kitlesinin kendisi
| astiracak”

ibrahim YETKIN

Turkiye Ziraatgiler
Demegi Baskani

1 - \ « . A A t* .

Sayin Baskan, degerli konuklar. Tirkiye Ziraatgilar Deme@i Merkez Yiritme Kurulu

;dina hepinizi saygiyla selamliyorum. Ayrica bize bu imkani taniyan Milkiyeliler Birli-
*:'ne de tesekkir etmek istiyorum.

Ben sayin Gazalci gibi olaya bir E§itim-Is bir E§it-Der kapsaminda bakmayacagim,
i lan kendi kurumlanilin sorunlari olarak gérilyorum. Ben tlkemizdeki memur sendi-
¢ hdinin nasil olmasi gerekligi konusunda kisaca bir gorusimu bildirmek istiyorum.

Bilindidi gibi Ulkemizde memur sendikaciliginin bir gegmisi var. Bu gegmis bugiine
sik tutacak dederli biliri ve deneyim birikimleri yaratmistir. Ancak bu bilgi ve deneyim
irikiminin kutlaniimasi da son derece dnemlidir. Ginimuzde hemen tim memurlari,
koriomik haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin grevli toplu s6zlesmeli sendikal
aklarin alinmasi gerektigine inanmaktadirlar. Ne var ki bu. sendikalasma igin yeterli veri
Imaktan uzaktir."Bu yihii baslarinda bu inan¢ yine vardi. Ancak gerek memur dernek-
er lin galismalari, «erekse enflasyon ve disuk maas zamlari ve en 6nemlisi bu yil i¢inde

sendikalarinin vaptigi yiuksek oranlarda zamlar iceren toplu sézlesmelerin etkisiyle
16 nurlar icin sendikalasmaya olan inang talep haline gelmis oldu. Ve bu taleplerin kit-
:sU bir bicimde dile getirilmesi olavi yasandi.

Buain icin memurlarin 6rgitlenme ve hak kavgasinin iladesi olan sendikal haklann
I masinin bize «06re iki bovutu var. Bunlardan birincisi Anayasa’da su veya bu nedenden
ogall bosluk. Bu ciddi bir avantajdir, ancak hersey demek degildir. Unutulmamalidir ki
aspimbosluk, sistemin genel isleyisine ve mantigina karsidir. Bu nedenle salt buna daya-
i alhidir diye disunidvorum. Kaldi ki memur sendikaciligi agisindan 624 sayili
)e Personel Yasasi nin yirirlikte oldugu, yani memur sendikalarinin yasal giivence

alindiS1 dénemi de vasadik. O donemde memur sendikalarinin ¢ok verimli bir bi-
calistigi ve buyik bir olay yarattigi soylenemez. TOS'l ayri tutarak séylemek ge-
i bugin bircok iskolunda ya da meslek disiplininde 1965-1970 arasi kurulu sen-
ik | hatirlanmamaktadir. 12 Mart'tan glinimize kadar yapilan degerlendirmede o za-
1a Hlar varolan sendikal drgutlenmelere ve diger demokratik haklara sahip ¢ikilniayism
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da nedeni olarak bu haklarin yukaridan asagiya dogru verilmis olmasi gosterilmisti
Simdi bu yasa boslugu, insan olmaktan kaynaklanan bir hakkin kullanilmasi i¢in yeteri
olamayacaktir. Ancak bu sézlerim, yasal boslugu ve uluslararasi sézlesmelerin olumlu
lugunu reddettigim anlamina da gelmiyor. Bunlar calismanin bir boyutudur; tabii elken
dir; elbette dnemlidir ve avantajdir. Calismamizi kolaylastirici 6zellikler tasir.

Tirkiye'de memur sendikalasmasinin ikinci bir boyutu da memurlarin sendikalasin
talebine iliskindir. Yani kitlenin durumudur. Hemen tim memurlar sendikanin geregine
inanmakta, ancak ¢esitli nedenlerden dolayi baskalarinin kurmasini beklemektedirler. Bu
objektif bir gercektir. Bu yilin baslarinda egilim daha gugliydu. Ancak isyerlerinde ya
pilan calismalar ve Temmuz eylemleri kitlelerin sendikalasma hakkini giderek sahiplen
mesini getirmistir.

Bugln kamu calisanlari artik maaslarindaki ytzdelik artislarin bir ¢g6zim olmadigin
anlayip, sorunun ¢dézimunin dcret belirleme sisteminde yapilacak koklu degisiklikle
olacagini gérmislerdir. Ucret belirlemesinde soz ve karar sahibi olma gereksinimin
duymuslar, bunun icin de toplu s6zlesme yetkisi olan sendika hakkinin kazaniimasini 6
plana ¢ikartmislardir.

isyerlerinde érgitlenme esasina dayal calismalarin son derece yararli oldugu d;
gézlenmektedir. Dinyanin her yerinde tim tarihi kesitlerde kazanilmis hak ve dzgirliuk
ler egemen siniflara karsi verilen micadelenin Grini olmustur. Bu haklar érgitlenerek
ve miicadele edilerek kazanilabilir. Orgiitlenme ve miicadele etmek gérevi hakka samj
olmak isteyen herkesin zerindedir. Yani kavgay! sahipleri yuratmelidir. Kitle adina kil
leden vekalet almadan ve kitleyi katmadan, bir vasi zihniyetiyle kazanimlar saglamak
olasi degildir. Boyle anlayislarin ve boylesine s6zIu érgitlerin su veya bu bigimde varo
lan haklari korumasi ya da kullandirmasi da olasi degildir. Ozel olarak memur miicadclcs
tarihi bunun &rnekleriyle doludur. Tarihin hi¢birdéneminde yasal olan haklara siginini:
kitlelerin sahiplenmedigi, aktif olarak micadele ederek kazanmadiklari, yukaridan bili-
leri tarafindan bahsedilen haklar kalici olmamistir, olamaz da. Ve o haklar birileri tara-
findan istenildigi an geri alinir. Bahsedilen 6zgirlik esarettir. Bu gdriisten yola ¢ikarak
Iim memurlarin kitlesel deste@i, aktif katilimi ile sendikal hak miicadelesi kazanilabilir
egemenlere kabul ettirilebilir.

Sendikal hak micadelesini zafere ulastiracak olanlar memur kitlesinin kendisidir. Bu
nedenle sendikal hak miicadelesinin zeminini isyerleri olusturmaktadir. isyerlerinde tiim
memurlarin katilimina yonelik ¢abalarla memurlarin birlikteligi ve isyeri sendikal &r-
giitlenmeleri yaratilmahdir. isyerlerinde yaratilacak isyeri memur sendikalari komiteler
memur micadelesinde kitlesellesmenii saglikli bir zeminde gelismesinin ve kurulacak
iskolu sendikalarinin kitle baglari ve desteginin temel taslari olacaktir. Bu temel yapilar
kitlenin kendi haklarinin savunmasindaki yol ve yontemlerin belirlenmesinde temel ara-
cidirlar. Tepeden inmeci, kitlesellikten uzak, dar grupgu ya da kendiligindene! sendikal
anlayisin, tabela sendikaciliginin dtesine gecmeyecegi Gilkemizde de kanitlanmistir.

Sendikal haklar micadelesi ¢ bes kisinin sirtlayacagi bir micadele degildir. Sendika
ona ihtiyaci olan kitleler tarafinda insa edilecektir. Memurlarin bir kesimini drgutleyen
dernek, oda ve birlikler, memurlarin sendikalasma miicadelesinde érgutlerinin birikim-
lerini ortaya koyarak, belli bir bilesim i¢inde olmalidirlar. Iskollarinin kendi aralarindaki
platformlarinda olusan merkezi birlikler, micadelenin basarisi icin mutlak gereklidir.
Memurlarin dernek ve odalarinin olusturdugu birlikteliklerde, bazi olumsuzluklara kar-
sin, gecmis donemlerden daha olgun ve daha ilkeli calismalar yapilmakladir. Bu galis-
malarin sendikal birliktelikte daha verimli olacagina kuskumuz yoktur.

Tarim iskolundaki sendikal miicadelede dernegimiz, tizerine diisen gdrevi yerine ge-
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rmc ¢abasi icindedir. Tarim iskolundaki memur sayisi diger iskollarina gére az olmakla
birlikle, memurlar bitin ulkeye, kéylere kadar yayilmistir. Bu calismalarda bazi deza-
vantajlar yaratmasina ragmen, bugin gelinen nokta oldukga olumludur. Birgok isyerinde
sendikalasma c¢alismalarini yiritecek isyeri drgutlenmeleri yaratilmis ve tarim iskolu
memurlarinin sendikalasma mucadelesine aktif olarak katilimi saglanmistir. Bu érgutlu-
lugin yayginlastiriimasi ve dikey olarak gelistirilip merkezilestirilmesi icin olusturulan
takvim hizla islemektedir. Tarim iskolu memurlari sendikasi ¢ok yakin bir zamanda do-
gacaktir. Ancak biz tarimcilar, diger iskollarinda yuratilen ¢alismalarin kurulusa donis-

irilmesinin es zamanli olmasi gerektigine de inaniyoruz. Yaygin bir kurulus ve tanitma
kampanyasinin ardindan Aralik veya Ocak aylarinda giindeme gelecek memur maagslari
artislarinin muhatabi artik sendikalar olmali diye distniyoruz. Hepinize saygilar sunu-
yorum.
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“Demiryolcular, herkesten once
sendikalasmak”

Naci BASAT
Demiryolu Memurlari Dernegi
Genel Baskani

Sayin baskan, sayin konuklar, degerli kamu calisanlari. Herscyden dnce ben Milki-
yeliler Birligi'ne. gerekli olduguna inandigimiz ve ¢coktandir bekledigimiz bu sempoz-
yumu dizenledigi ve bizleri de davet ettigi icin tesekkir ediyorum. Ve sempozyumun
sonucunun Turkiye kamu calisanlarinin grevli, toplu s6zlesmeli sendikalasmasi yéninde
6nemli bir asama kaydedecegine inancimi belirtmek istiyorum. Ayrica sizlcrc 29 bin de-
miryolu emekgisinin saygilarini sunuyorum.

Degerli arkadaslarim. Bizim demiryolcularin ayri bir 6zelligi var. ben oradan konuya
«irecegim. Bence Turkiyede su anda sendikalasmaya el yatkin kitle demiryolculardir. 29
Mayista ILO Sendikal Ozgirlilk Komitcsi'nin verdigi bir karar var. "Demiryollarind;
¢alisan memur ve sézlesmeli personel sendika kurabilir, sendikalara lGye olabilir" diye ve
bu karar hukimete bildirilmis durumda. Demiryolcularin, calisma kosullari itibariyle
Turkiye'de herkesden 61ice sendikalasmasi gereken kisiler oldugunu sdéyliyorum. De-
miryolu iscilerinin %95'i. beyinsel enerjiden ziyade bedensel enerji kullanan, is¢i olan
arkadaslardir. O demiryollanndaki Gretimi yapan insanlar is¢idirler, bu konuda yargijay
karari da vardir. Ama sendika kuramadik. Neden kuramadik?

1965'lere iniyorum. Yanilmiyorsam 61 Anayasasinin 46. maddesine gdre. 18 Hazi-
ran’da Turkiye'de Tlrkiye Devlet. Buro Memurlari Sendikasi kuruluyor. 30 Haziranda d;
TCDD'de 5. isletme Memurlari Sendikasi kuruluyor. Ve gok ilgingtir. 1968 yilina kadar
30 bin kisinin ¢alistigi demiryollarinda 35 tane sendika kuruluyor. Nasil kuruluyor? Bil
inceliyoruz, tabandan bir zorlama yok: amirleri tarafindan kurdurulmus. Amirlerin ken-
dileri arasindaki ¢cekismeleri de yeni yeni sendikalar dogurmus. Neticede 1968 yilinda bu
35 sendikanin batinselligini saglayan bir federasyon kuruluyor. 71'e kadar bir takim ¢a-
lismalar yaparken bazi hatalar da yaptliyor. 12 Eylil dncesinde yapilan bu hatalar, bizim
tabanimizda bir takim ¢atlamalara neden oluyor. Bu ddnemde sendikalarin ve derneklerin
Gye tabaninin, kitlenin hak arama érgiti oldugu unutuluyor o demeklerde, o sendikalar-
da. Turkiye'nin siyasi kurtulusu yapiliyor, iste o miras dolayisiyla bugin érgiutlenmemi-
ze, drgutlenmek icin calismamiza ragmen zorluklarla karsilasiyoruz. Yarin Gaziantep'te
bir sube agiyoruz. 16 bin yeye bir bucuk yilda ¢ikabildik. Ama bunu yaparken de her-
seyden dénce calisanlarimizi irk, din. siyasi disiince ayrimi yapmadan bir batin olarak
kabul ettigimizi 6zellikle sdyledik. Ankara'da 16 drgllin baslattigi, kamu calisanlarimi
sendikalasma platformundaki gérislerimiz dogrultusunda, kendi 6rgulimiz icerisinde de
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sendikalasmak igin adimlar atilmistir. Belki biraz yavas gidiyor ama mutlak sekilde

991'in baslarinda demiryollarinda galisan memurlarin (artik memur deyimini kullanmak
istemiyorum, calisan deyimini kullanmak istiyorum) sendikasi kurulacaktir. "Sendika
kurulacaktir" derken biragmazimiz vardir. Bu agmazimizla ilgili bir de karar verdigimiz
nokta var:

Demiryolu tasimaciligi iskolunda 35.000 is¢i arkadasimizin érgutlendigi bir Demir-
yol iscisi Sendikasi var. Aslinda goniil sunu istiyor: O sendikanin biinyesinde sendikali
Ylalim, 6rgltlenelim. Ama Uzllerek belirtiyorum, gerek Tirk Is'in bugiine kadar kamu
calisanlarinin sendikalasmasinda izledigi politika gerekse Demiryol-Is'in bugine kadar
zledigi politika karsisinda Demiryol-lIs blinyesinde degil, ayri bir Demiryolu Kamu Ca-
(sanlan Sendikasi adi altinda bir sendikanin kurulmasi gerektigine tabanimizin baski-
siyla karar verdik. Ama bu karaniniz en son yapilacak kurultayda tartisilacak. Ondan
sonra da tahmin ediyorum demiryolu memurlarinin grevli toplu sézlesmeli sendikasi da
kurulacaktir.

Yasasin grevli ve toplu s6zlesmeli hak micadelemiz diyorum ve 1991'e tim kamu
cahisanlarinin sendikali olarak girmesini diliyorum. Tesekkir ederim.
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“Demek bazinda orgutlt ve
orgutsiiz memur yiginlari biraraya
getirilmeli”

Mehmet Ali TAN
Tlrkiye Ormancilar Dernegi
Yonelim Kurulu Uyesi

Degerli arkadaslarim;

Gindemimiz Tlrkiye'de memur hareketinin sendikalasma miicadelesi... Son aylarda
bu konuda bir hayli calismalar yapildi Ankara'da. istanbul'da. izmir'de bazi biyik kent-
lerde. Birkacaydir Ankara'da, zannediyorum 16 meslek kurulusu, bu platforma katiliyor,
strekli toplantilar dizenliyor. Gondl isterdi ki. ne kadar orgltli memur dernegi varsa
hepsi bu platformda yeralsin. toplantilara istirak etsin, galismalara omuz versin. Ama ne
yazik ki. onu bile gergeklestiremiyoruz tlkemizde.

Turkiye'de memur sayisini gézden gecirdigimiz zaman, kamu kesiminde ¢alisan me-
murlarin ancak % 40"t dnvanii ve demekler bazinda dérgitli. % 607 yakin kesimiy -
Unvansiz, 6rgitsiz, derneksiz ama kamu ¢alisani. Bunlar demek bazinda bile drgitle
meyi gerceklestirememislerdir. Dernek bazinda érgitli memur drgdtlerini bir araya g
(iremiyoruz, acaba bu 6rgltsiiz kesimi olusturan bir yigin memuru sendikal hak miic
delesine nasil sokacagiz, onlarla omuz omuza bu micadeleyi nasil yiuritece§iz? Bunu
distiniyorum, hep beraber disinelim; ¢ikis yolu bulamiyorum. Cinki orgitli kesimler
bile insani karamsarliga itiyor.

ikinci bir nokta da su: Sendikal hak micadelesini yurutiyoruz: iki sekilde sonuca
ulasabiliriz; ya miicadele vererek, soke sdke alarak, ya da yasal bir takim diizenlemeler
yukaridan litfederler verirler. Biz de asagida sendikamizi kurariz. Konusmacilar yine 1
konuya bir nebze olsun degindiler. Yukaridan verildigi zaman bu haklari kullanmasini t
bilmiyoruz. Burada da insan karamsarliga disebiliyor. Nasil alacagiz bu haklari? B
sendikal kesimi, érgiitli kesimi nasil toparlayacagiz? Unvanli memurlari nasil bir aras
getirece@iz, arkasindan bu Unvansiz, drglitsiz kesimi bu birlikteligin icerisine nasil ite
cefiz, omuz omuza nasil alacagiz? Memur maaslari agiklanacak 25 Temmuz da. Memui
hareketlerinde bir hizlanma oluyor. Sokak gosterilerinde dncilik yapanlar toplu, isyer-
lerinde calisan, drnegin hastanelerde calisan saglik elemanlari, demiryolu memurkn.
belediyeler ki, belediyedeki memurlarin toplu hareket yapmalari igin ortam da mis; it:
oradaki memurlarin toplu hareketlerini gériiyoruz.

Memur maaslari agiklandi, biraz daha gdosteriler devam elli. Arkasindan aylar sonra
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Milkiyeliler Birligi, sagolsun bir sempozyum diizenledi, tekrar ilgilenebilenlerin 6niinde
memur sendikalasma hareketi gindeme geldi. Bu olay1 da asmamiz lazim. Bunu sirekli
sindemde tutmak, demokratik meslek drgutlerinin bir araya gelmesini saglamak; onlarin
inculiginde kitle tabanini sendikalasma yoniinde harekete gecgirmek, 6zellikle de &r-
gitsuz. Gnvani olmayan biro memurunu olaya katmak gerekiyor. Onlari da bu hareketin
cerisine nasil sokacagiz, nasil onlan da yanimiza alacagiz; bu konuda kafa yoralim.

Tesekkiir ederim. Ben bu sorularla sesli disincemi bu sekilde dile getirmis oldum.
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“Bu micadele, genel demokrasi
muicadelesiyle butlnleserek
verilmelidir”

Metin OZTEKIN
Kamu Emekgileri
Sendikasi

Degerli kamu emekgileri, degerli memurlar.

“Kam-SerTli memurlar adina hepinizi selamliyorum. Goriyorsunuz, tzerimdeki
yafet digerlerinden farklidir. Biliyorsunuz 6§retmenlerimizin aldigi tcretle ceket almak
mimkin degil. O nedenle bu utanci sayin devletimizin biylklerine ithaf ediyorum
Devletimizin sayin biyuklerinin bu ekonomik ¢ikmazi memurlarin, iscilerin kdylilerir
Uzerine yliklemesi nedeniyle ceket alamadim.

Bugln devletin biz memurlarina giydirdigi zirh parcalaniyor. Geleneksel mem
kimligimiz degismeye basladi bile. Artik devletten nutuk bekleme, séyleneni yapma,
verilirse kabul etme, kisacasi, boynu blkik ve onursuzca yasama devri gecti. Bugiin I
memurlar drgltleniyoruz. Yasalarda olmus olmamis, kelimelere bakarak degil, fiili
Orgltlenme yapiyoruz.

Burada yaptigimiz olay, fiili bir érgitlenmenin yaratilmasi olayidir. Micadelem
ekonomik istemlerin otesine, siyasi kazanimlara ulastirmayi hedefliyoruz tim ka
emekgilerinin ortak noktasini bulmayi amachyoruz. Geliskin, micadeleci, haklarini
masini bilen bir memur érgutliligind yaratmanin yolu ise. memur Kkitlesinin iginde
maktan geciyor. Bu micadelemizin ekonomizmin dar sinirlari i¢cine hapsetmeden, gel
demokrasi miicadelesiyle bitiinlestirerek verilmesi gerekir diisiincesindeyiz. iste bo;
bir duslincenin somut driind olarak. Kamu Emekgileri Sendikasi degisik iskollarind;
batin memurlan kapsayarak tum memurlari, iskollan esasina gore degil, fiili olarak g
revlere getirmistir.

Micadelemizde mesruluk boyutlarini hedeflemekteyiz. Mesruluk zeminleri Gzerin
micadelemizi yukseltmekteyiz. Bu anlamda Turkiye'deki sorunun yasallik sorunu (
madigim o6zellikle vurgulamak isteriz. Clink{ bugine kadar 407 tane sendikanin kuru
dugunu gérmekteyiz. Bunlar, yasalara ragmen kurulmus sendikalar. 1970'li yillarda k
rulmus 407 sendika bugln varhigini sirdirememektedir. Bunun sizler de farkindasin
Yasalarda resmen kurulmus sendikalardir bunlar. 12 Eylul fasizmi dzerine gelmeden
kendi kendilerini kapatarak, kendi kendilerine sendikalarina kilit vurarak islemez h; e
dismdislerdir. Clnki glglerini sadece tabeladan almaktaydilar. Kitlelerin igerisinde 1
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gildiler.

Kitlelerin orgutli glcline dayanmayan orgutliliklerin higbirinin bugin varligini
stirdirmedigim cok rahat gérmekteyiz. Onun igin biz diyoruz ki, Kamu Emekgileri Sen-
dikasi Uyesi olarak, ¢alisan bir 6§gretmen olarak, tim memurlari biraraya getirmek ge-
rektigini, bu sorunun 657 sayili kanuna tabi olan tim memurlarin sorunu oldugunu, sa-
dece dgretmenleri ilgilendirmedigini, sorunun 657 sayili zincirin kirilmasi sorunu oldu-
gunu bildiriyoruz. O nedenle, tim memurlari biraraya getirerek burjuvazinin kafasina
vura vura, yasalara baglh olmadan, gerekiyorsa sokaklarda direnerek, gerekiyorsa isyer-
lerinde boykotlar yaparak, yasalarda tyelik olsun ya da olmasin gibi kelimelere baiili
kalmadan, Il olarak lye olarak bu sendikamizi yasatacagimizi bildiriyoruz. Bu hakki
fuli olarak burjuvazinin kafasina vura vura bizler alaca§iz diyoruz. Hepinizi sayiyla
selamliyorum.

109



“Kamu calisanlari arasinda
sendikalasmanin mesru bir hak
oldugu konusunda ciddi
gelismeler var”

Hasan AYIR

Belediye Dayanisma Dernegi
Temsilcisi

Savin baskan, degerli arkadaslar. Bana gére bu sempozyumun bdyle uluslararasi ni-
telikle olmasi ve tlkemizde demokratik kitle drgutleri, sendikalar diizeyinde yogun bir
ila, «dimesi sevindirici bir olay. Ancak ben konuya burada biraz elestirel yaklasmak is-
tiyorum. Sayin Isikli bagislasin bizi. Bana gére bu sempozyumu daraltan 1ki yan var Ben
de bir 6gretmenim. O§retmen olarak egitim iskolunda sendikalasma talebi beni_lazla_il-
gilendirmiyor ama zorunlu nedenlerle meslek disi kalmis bir 6gretmen olarak EMit-Der
olayi beni ilgilendiriyor. Beni esas olarak ilgilendiren dc belediye iskolunda ya da hizmet
iskolunda 6rgutlendirilmesi gereken birsendika. Bu sempozyumu daraltan yanlardan biri
olarak ben israrla Egitim-Ts olayinin 6ne g¢ikarilmasini goruyorum. E~tlim-Is mi1 E t,-
Sen mi tartismasina girmek istemiyorum. Bu benim sorunum degil, beni Eyt-Der iki-
lendiriyor, ama Egitim-Is'in disinda, 6§Gretmen &érgitlenmesi iginde yogun genis ve ¢cok
dinamik bir Egit-Sen projesinin burada tartisiimamasi bana gdére bir eksiklikti.

Bana gdre bir baska eksiklik, isin hukuki ve teknik yaninin irdelenmesinin yaninda
bir de sendikalasma olayinin asli unsuru, esas 6¢znesi olan kamu calisanlarinin Tcmmu/
eylemleri diye bilinen sokaga ¢ikislarinin da tartisiimasini da istiyordum. Bana gore ka-
mu calisanlarinin "temmuz eylemi" dedikleri olaylar Tuikiye dé 80 sonrasi memur sen-
dikaciligi érgitlenmesine iliskin en ciddi ipuclarini vermistir.

ikigunaur burada konusmalari dinliyorum. Diin Dogru Yol Partisi Genel idare Kuruk
liyesi ¢cok dogru bir belirleme yapti. Sunu s6yledi: Tirkiye de yillardir tabela
kuruluyor, ya da tizel kisiligi verilmis, bagislanmis sendikalar kuruluyor Ben buna kar
siyim, cinkd bu Avrupa'da Turkiye'yi Avrupa'ya karsi bir yanilsama ile karsi karsiyax,
birakiyor. Gergekten "Tirkiye'de dc bir sendika ézglrligu var. Kamu ¢alisanlar suidi
kalasabiliyorlar" diye bir yanilsama yaratiyor, "biz sendikanin butun ozguiluklenylc
grev, toplu sdzlesme ve toplu pazarlik hakkiyla verilmesin, istiyoruz seklinde dogru bi
belirleme yapti.
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Memur sendikacihigr 1965'lerden beri memur 6rgutlerinin, demokratik kitle érgutle-
™ -n, kamu c¢alisanlarinin giindeminde bir olay. Konusmaci arkadaslardan biri belirtti.
1970 terde 400 iin Gizerinde sendika kurulmus ama hep sunu gérdiik, (sadece TOS biraz
daha kitlesel biraz daha yaygin bir érgitlenmeydi. Sanirim o da 6gretmenlerin 80 yillik
miicadele gelenedi olusturmus olmalarindan kaynaklanan bir hadiseydi.) TOS disindaki
sendikalar fazlasiyla bir varlik gésterememislerdir. Peki niye bdyledir. bu konu {zerinde
ciddi ciddi disinmek lazimdir. Bana gore simdi kamu ¢alisanlari arasinda o hakkin mesru
1r hak oldugunu konusunda da ciddi bir gelisme var. Bugiin varolan Ankara'da Bel Day
Jerin de aralarinda bulundugu 16 memur érgitinin olusturdugu bir platform var. Ayrica
her demokratik kitle drgitiinin kendi binyesinde demokratiklesmeye iliskin fiili sendikal
idimlar atmaya yénelik sendika komisyonlari olusturuluyor. Yine istanbul'da. izmir'de
ve daha baska biylk kentlerde memurlarin biuyiuk yogunlukta bulunduklari kentlerde
kamu ¢alisanlarinin boyle ortak platformlar olusturarak birlikte ya da degisik iskollarinda
ayni sureci yasama seklinde ¢ok gtizel ve olumlu bir dayanismasi var.

Biz Ankara belediyeleri calisanlari olarak istanbul, izmir. Eskisehir ve Bursa beledi-
yelerindeki sendikal érgutlenmelerden biraz daha geriyiz, bunu samimiyetle ifade etmek
istiyorum. Ancak bir sansimiz var. geri olmamiza ragmen birlikte bir memur projesi yi-
rUP .".mc ojfjnagma sahibiz. Bel Day Der Ankara'da 16 memur 6rgitiiniin birlikte yu-
rattigi sendikalasma platformuna bagli olarak, degisik ilge belediyelerinde sendikalasma

omisyonlari bunlarin isyerlerine ydnelik isyeri komisyonlarini olusturarak ¢alismaya
asladi. Altindag Belediyesi memurlari ilgce sendika komisyonu olusturmus durumda. Bu
omisyon, degisik isyerlerinde de§isik hizmet birimlerinde kendi alt ayaklari olan isyeri
komisyonlarini olusturmaktadir. Burada dikkat ettigimiz sey birlikte bu projeyi yurite-
inimck. (Egit Der'in kacirdi§1 halkay! kagcirmamaya calisiyoruz.) Bu birlikteligimizi is-
yerlerinde de birlikte tavir alarak ylriutmeye calisiyoruz.

Baska ilce belediyelerinde do sendika komisyonlarini olusturma dogrultusunda ¢a-
ismalar var. Yine istanbul Belediyesi'ndcki arkadaslarimiz istanbul Sendikal Haklar II
Koordinasyonu adi altinda merkezi sendika komisyonlari olusturmustur. izmir’de Bele-
ciye Memurlari Sendika Yiritme Kurulu olusmus durumda. Yani biz bu iskolunda bir-
likte bir yasal stireci de bir hukuksal sireci de ve ona bagli olan bir takvimi de dider kamu
¢ nisanlariyla birlikte, bir batlinluk igerisinde, bir birliktelik igerisinde ylritmek istiyo-
ruz. Amacimiz, projemiz buna dayandirilmaktadir. Projemizde, bu isin esas sahibi olan
nemur ¢alisanlarinin bu sirecin olusmasinda simdiden yarma séz karar ve yetki sahibi
o masi ilkesini esas alarak hareket ediyoruz. Ve en kiigik olusumumuzdan en merkezi

cderiin UmU/a PU llkcve ba§" ka,:|nik hareket etmek istiyoruz. Hepinize tesekkir



MESAJLAR

“Memurlar, cagdas hak ve
Ozgurluklerini sOke soke alacak”

Prof. Server TANILL
Slrasboiiro Universitesi

Sevgili arkadaslarim.

Ulkcmi/de demokrasi ve insan haklan miicadelesinde pek saygin bir yen olan Mu
'Turkiye'de Memur Sendikacjl.g." konulu scmpozyu
mun, demokratik bir toplum olusturma kavgasin,d?t$0\ 0I'S 'Zv i/rU aran~didc«’
dayim. Birligin yoneticilerini, bu girisimlerinden oluru kutlarim. Yazik ki N9
lim. ancak -bilesiniz ki- génlimle aranizdayim: dusince ve dileklerimi dc. kisaca d.
getirmegi bir gorev saylyorum.

Memurlar bildiginiz sibi. "¢alisanlar" Kitlesinin dnemli bir parcasini olusturuyi
sorunlari da yalniz bir maas ya da tcret sorunu degil, batin bir insan haklari sorunudi
Bu haklarin icinde ise. drgltlenme, giderek toplu sézlesme ve grev haklariyla donanm
spndik-1l haklar basla -eliyor. Bunlar, memurlarin, bir yandan insan onuruna yarasan
vasam dizevine kavu”malari. 6te yandan Ulkenin ve kendilerinin yazgilarinda soz
karar sahibi olabilmeleri icin pek énemli. iste, bunun ™n*“cuc|“r »
lenme haklari, catilmizda azimsanmayacak boyutlara ulasmistir, sendikalasma, demok
ratik Ulkelerde, bugin yargiglara, polislere, hatta subaylara dCLin uzaniyor.

Ancak esefle soyleyelim ki. tilkemiz, bu gelismenin, bir ara icine gelip girmis iken s
yillarda, 6zellikle de 12 EyliFden baslayarak, tam anlamiyla disina ¢cikmis bulunmaktad

Gergekten. 1961 Anayasasl, temel hak ve 6zglrliklere ¢agdas bir yaklasimda bu
nurken memurlara da sendikal 6rgiutlenme hakki taniyordu. Ancak, bildiriniz gibi. 1

vilmda ¢ikarilan Memur Sendikalari Kanunu, bu umudu goigelemistir.viede”ls 1'it
nusu kanun, memurlara toplu s6zlesme ve grev haklari SAdi
murlann hele 6gretmenlerin' kurduklari TOS un. yani Tirkiye Ocretmtnler Send
si’nm. sermaye iktidarinin agir durumlarini nasil sarstigini hatirlayacaksiniz.

Ama ne yazik ki. bu ¢ok sinirli érgitlenme hakki bile 1971 piminin K3
un. derisikliklerle memurlarinellerinden alinmistir ve onlara sadece birderneklesme la
bullm i1Sr Memurlann. bu arada 6gretmenlerin TOB-DER 1kurarak, hak . bir dav
herseye karsin siirdurdikleri de. belleklerinizde tazeli§im bugin de koruyor olsa gerek.

Ozetle. 1961 Anayasasiyla atilan adim, daha ileri mevzilere gotiriilecek yeide. ul
gide geriye dénulmustir.

12 Eylil'le onun " 1982 Anayasasi" ve kanunlariyla gelinen yer nesidir?

Burada "1982 Anayasasi" deyimini tirnak icinde kullandigimi hatirlatmak ister n
Cunki ben. dahailk glininden baslayarak. 12 Eylil rejimim dipediz lasist bir rejim olarak
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damgalamis ye ” 1982 Anayasasi” adiyla ortaya salinan melne de hichir zaman bir anayasa
dememisimdir. Anayasa hukukunun ciddiligine inanan bir kimse olarak, bana gore, bu
metin, biranayasa degil, olsa olsa bir "kisla talimnamesi", bir "disiplin yénetmeligi”dir;

Ovyle olunca, "1982 Anayasasinda ve bana gdre bugiin de siiren 12 Eylil rejiminin
kanunlarinda, memurlarin érgiitlenmesi, giderek sendikal haklarinin durumu hakkinda
biragiklamaya girismenin higbir anlami yoktur; boyle bir agiklama, onlari ciddiye almak
olur. Zaten siz de biliyorsunuz ki. yasagi kural, 6zgurligi ise istisna olarak alan bu
"Anayasa" ve onun cevresine serpistirilmis olan-s6zimona-"kanun"lar. seriye ne kadar
adim atilabilirse, o kadar atmis durumdadirlar. Gergekten, bu "Anayasa'da, sendika
kurma hakki, toplu pazarlik ve grev haklari, tim calisanlara degil, sadece is¢i ve isve-
renlere taninmistir, isgilerimizin, bu haklan kullanirken ne denli gileler iginde olduklarini
hatirlatmam gereksiz. Ote yandan, memurlar igin, siyasal partilere girme yasaklanmis,
secilme hakki zorlastirilmis; 2098 Sayili Dernekler Kanunu, memurlarin blylk bir bo-
limindn dernek kurma ve demeklere Gye olma hakkini kaldirmistir. Bu kanun, ayrica
derneklerin, goris bildirme ve toplanti yapmalarini alabildigine sinirlarken; onlarin, yurt
icinde ve yurt disindaki derneklerle isbirligi yapmalanni da engellemektedir. "1982
Anayasasi nin, meslek odalarina iliskin 135. maddesi ile Dernekler Kanunu'nun hi-
kimleri dylesine carpik durumdadir Kki. insanin idam edilerek dldirilmesine karsi ¢ik-
tiklari i¢in "Tabip Odalari Merkez Konseyi" yoneticilerinin mahkemeye verildiklerini
hatirlayacaksiniz. Universitelerin basina éyle bir kanun musallat edilmistir ki. bir profe-
sor. Tiyatro Sevenler Demegi'ne lye olabilmek igin, rektérden izin almak zorundadir.

Gergi, memurlarin sendika kurma hakkini yasaklayan agik bir hikim "Anayasa"da
yok. Ancak Devlet Memurlan Kanunu, toplu eylem ve hareketin yaiiisira. grevi de ya-
saklamistir. Grev ve toplu sd6zlesme hakkindan yoksun bir sendikalasmanin.~dernek kur-
ma hakkindan ileri bir anlam tasimadigini biliyorsunuz. Ote yandan, memurlara, bu arada
ogretmenlere, drgitlenme, giderek sendikalasma hakkini taniyan bir¢cok uluslararasi bil-
din ve sdzlesmelerde Turkiye'nin devlet olarak imzasi vardir; yani devlet, bu haklan, i¢
hukukla gerceklestirmeyi yuklenmistir. Bir “Anayasa” hikmine gdre de, usuliine uysun
olarak yurarluge konan uluslararasi anlasma ve sdzlesmeler yasa hikmindedir. Simdi
"Anayasa"da. memurlarin sendika kumlalarini yasaklayan agik bir hikmin bulunma-
masina bakip ve bu uluslararasi metinlerin i¢c hukukta yasa hiikmiinde oluslarindan da
hareketle, memurlarin sendika kurma hakkinin bulundutiu sonucuna varilabilir; ancak, bu
hakkin kullanilabilmesi yine de pek ¢etin gigliklerle karsilasacaktir. Cinki 12 Eylil
hukuku -ya da hukuksuzlugu!". "Anayasa"sindan baslayarak, temel hak ve dzgurliklerin
Online tam bir mayin tarlasi désem istir: ve gercekten birengelin i¢inde yurlyoruz.

Acik kapilarin denenmesi aleyhinde hicbir sey séyleyemem; bir 6zgurligi yasama
gecgirmek igin, her olanak degerlendirilmeli, demokratik her vol denenmelidir Bu arada,
grev ve toplu sdzlesme hakkini da igeren bir Memur Sendikalari Kanunu dnerisinin Par-
lamento ya sunulmasina ve orada yasallasmasina ¢alismak, elbette en ¢ikar yoldur. Bunu
soylerken, bugiinkii Parlamentoya egemen ANAP iktidarina umut bagladigimi sanma-
yiniz. ANAP, her zaman sdyledigim gibi, benim dlcitlerime gore, bir siyasal parti de
degil, dupediz, bir ¢cikar sebekesidir; sivil kilikla o rejimi sirdirmektedir ve iktidardan
kovuluncaya kadar da sirdirecektir. Bu 6zgirlik diasmani iktidardan, olumlu anlamda
beklenebilecek higbir sey olamaz. Oyle olunca, polislere ve subavlara varincaya kadar
sendikalasma hakkinin tanindi§i bir cagda, memurlari érgitlenmeden, siyasal vesendikal
haklardan yoksun birakan bir diizenin bir ylizkarasi oldugu vurt ¢capinda eylemlerle hav-
kirtimahdir. Hi¢ unutulmasin, batin ¢alisanlar gibi, memurlar da. cagdas hak ve 6zgir-
luklerini soke soke alacaklardir: bunun, gectigimiz Temmuz avindan beri olumlu ve umut
verici belirtileri vardir.
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Ancak, bitin bunlari yaparken, yasak bataklignm kaynagina inmek ve onun kurulu
masina katkida bulunmak da sarttir. Bu da, basta, tlkemize yarasir bir anayasadan ge
mektedir; boyle bir anayasayl yasama gecirmenin yolu da, 1982 Anayasasi demle
bebeye sahiplik eden, buglinkii fasizm ve dincilik karmasi iktidari, bu gerici 1ktia;
alasagi etmekten segiyor, i¢inde, bugiinki diizenden aci geken memurlarin da yeraldi;
ilerici,demokrat ve devrimci gucleri bliyiuk gérevler beklemektedir. Onlarin, bu goérevle
yerine gelirecckleri inancini tasiyorum.

Hepinizi bu inangla selamlar, ¢alismalarinizda candan basarilar dilerim sevgili ark
daslarim.
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‘Modem devlet anlayisi,
tum calisanlarin sendikal haklarina
sayglyl gerektirir”

>  Giltekin GAZIOGLU
TOB-DER Genel Baskani

Sayin
Prof. Dr. Alpaslan Isikh
Milkiyeliler Birligi Baskani.

w ™ 1 * Mfriur Sendikaciligi" konulu sempozyum dolayisi ile «dnderdiSiniz
davet icin ¢ok tesekkiir ederim. Konu benim icitt énemli ve ilgingtir. Elbette, boyle bir
TP°T ma u. y' Gkisterdim. Fakat bir zamanlar sendikacilik yapma sugu (!) is-
edigimden ve bilinen nedenlerden 6tliri sempozyumunuza katilamiyorum.

-r iTlirk,yC <Kekl. y6ucticlsiniHiir 6teden beri memur sendikacilifini hazmedememisler.
"Tn® * ak gérememis er.aksine su¢ saymislardir. Bu disiince ve tutum. Osmanlidan
g°rCn b,raniay'snn Modern devlet anlayisi, tim calisanlarin

«S ! h — du.yma.vi gerektirir. Temel insan haklarindan olan sendikalasma
iph“'d =unumu/ Turk,yc sindeki yd&neticiler, duyarsiz ve katidirlar. Tim
< Ilar$|n- konuda cn az vi/yil geridirler. O nedenle, sirekli yalan

* hicl,"r *f gapmamaktadlrlar Anlasilan odur ki. memurlar, sendikal

n 0 ™
en sonra kavusabileceklerdir.

aklarina, yogun mucadeleler

Bu dusiincelerle, sempozyumunuza katilanlara saygilarimi sunar, basari dileklerimi
uinm.
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Kapanis Bildirgesi

Milkiyeliler Birligi tarafindan Ankara'da 13-14 Eylal 1990 tarihlerinde
olan "Tirkiye'de Memur Sendikacihigi” konulu sempozyumun sonucunda acidaki
g6zlemler belirlenmistir:

1- Sempozyum, konunun uzmanlarinin ve ilgili bilim adamlarinin katkilariyla vc ko-
nunun 6nemini benimsemis olan siyasal parti
yerli, yabanci sendika yoneticilerinin katilimlariyla gergeklestirilmistir.

2- Sempozyumun sonucunda agirlikla ortaya ¢ikan bir gdris olarak tanel insan
h iklarinin varliginin -yasalarda ifadesini bulsun, bulmasin- inkar cd.lcmeyu.ck bir _cr
cek oldugu ve kesinlikle saysi duyulmasi gereken bir degerler biitini olusturdugu tespit
sSdITafl,:IKI-mcmur gibiyapay aynmlaragidilmek»,.m..um ¢calanlara

eksiksiz taninmasi gereken temel bir haktir.

3- Memurlarin sendika hakki konusunda ydurarlikteki
veren 12 Eylil hareketinin genel karakteriyle celisen bir dizenime gt inni* .Neden
ne olursa olsun. 1982 Anayasasinda memurlarin sendika hakkini yasaklayan bir hukum
voktur Ustelik. 1982 Anayasasinin, hazirlayicilarinin niyetlerinden ve cAllini, MV
bagimsiz da olsa, memurlarin sendika hakki konusunda bazi guvenceler tasidigini da

belirleyebilmekteyiz: 1

Yirirlikteki Anayasa Tiirkiye Cumhuriyetini® de mo k , s 51 7 - e
devleti” olarak tanimlamistir. Demokratik, sosyal, hukuk dcvku 1 n viga”?
len -.ereklerinden biri olarak, herkesin vc bu cercevede memullarin sendika
hakkina sahip olduklari, tartisma gotirmez bir gergektir.

Anayasanin 90'inci maddesine gore, "usuliine gére onaylanmis millctleraras
sdzlesmeler kanun hikmundedir." Tirkiye Cumhuriyeti nin i'/al'[llIN |
usuliine goére onayladigi uluslararasi andlasma niteligi tasiyan pek goknetm
memurlarin sendika hakkini da iceimektcdir Bunlarin basinda Avrupa n an
Haklari S6zlesmesi, 98 no.lu Uluslararasi Calisma Orgutu Soézlesmesi \c
insan Haklari Evrensel Bildirgesi gelmektedir.

Dolayisiyla, ulusal mevzuatimizda, bir bélimi uluslararasi hukukilan
baz. hikumlerle, memurlarin sendika hakkinin yasal ¢ercevesi ¢izilmistir. Mu urla,
sendikalasmalari, yalnizca temel insan haklarinin otiemli bir unsurundan yalr.ulanmaKiri
anlaminda degil, pozitif hukuk alaninda 6ngoérilmus bir dizenlemeden dolay! da hakla-
ndjr.

A4- ic hukuk mevzuatimizda memurlarin sendika hakkinin kullaniminar bazi smur ar
konulmusolmasi, bu hakkin kullanimindan kaginiimasina haklilik kazandiiamaz. Haklar |

kullanmadan sinirlarini genisletmek mimkin degildir. "Vinkk'im"Vhi
kaldiriimasi ve sendika hakkini diizenleyen mevzuata memurlarin sendika hakkini

icerecek dogrultuda demokratik bir yapi kazandiriimasidir.

5- Memurlarin sendika hakkini kullanmalari, yalnizca. 1980 den bu yana bisbatin
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erozyona ugramis bulunan ekonomik vc sosyal durumlarim diizeltmeleri yolunda serekli
)ir miicadele aracina kavusmalari anlaminda degil; ayni zamanda, demokrasinin butin-
k kazanmasi bakimindan da kaginilmaz bir adim olarak d1iem tasimaktadir.

6- Kamu ydnetiminde hukukun Ustiinligld ve genelde kanun ve dizen, memurlarin

ndika hakki olmadan gergeklestirilemez. Memur, antidemokratik vc hukuk disi baskilar

karsisinda glcli oldugu dlgtde direnebilir, yasalarin emirlerini yerine getirebilir. Memur
jyle bir giice, ancak, sendika hakkini kullanarak sahip olabilir.

7- Butin bu g6zlemlerin 1s1§inda, tlkemizde memur sendikaciliginin yeniden dogu-

mu olumlu biradim olarak gériyor ve tlkemizin ve demokrasimizin s>elcccii agisindan
avdinlik bir gelisme olarak selamliyoruz.
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Mdalkiyeliler Birligi 13-14 Eylal 1990 tarihinde
uluslararasi katilimla diizenledigi

"Turkiye'de Memur Sendikacihgr" konulu
sempozyum ile tlkemizde demokratik ve siyasal
haklarin gelisimi agisindanénemli bir katki saglamistir.
Aradan gecgen zaman boyunca konunun
O6nemi daha da artmistir.
Mulkiyeliler Birligi Vakfi, Sempozyumda sunulan
tebligleri ve yapilan tartismalari
yayinlamakla bu katkinin daha da kalici
olmasini saglamaktadir.
Ulkemizin 6nde gelen bilim adamlarinin, politikacilarinin ve
sendika 6nderlerinin gdruslerini iceren bu kitap,

daha da zenginlesmektedir.



